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On soz

Terri Devis,
Avropa Surasimin Bag Katibi

"Avropa Surasi hiiququ" adli bu kitab Avropanin demokratik dovletlerini deyer-
lor birliyi ve slalxiisus bir hiiquq birliyi kimi bir araya getirmek maqsadinin hoy-
ata kegirilmasinde Avropa Surasmin istifade etdiyi vasitelerin deqiq ve aydin
menzarasini yaradir. Bu, 1949-cu ilde Avropa Surasinin tesis edildiyi vaxtdan bu
giinadek inkisaf yolu kegmis Avropa Surasi hiiququ sahesinde ilk harterafli
aragdirmanin mehsuludur.

Kitabda Suranin foaliyyetinin osaslari, qurx alt1 izv dovletin milli hiiquglarinin
harmonizasiyasi ticiin onun istifade etdiyi mexanizmler ve Avropada vahid
hiiqugi mekanin yaradilmast isinde bu Tagkilatin rolu shate olunur.

Miislliflor bu masslalori miizakire etmok baximindan kifayet qoder méteberdir-
lor: Florans Benua-Romer iimumi hiiquq iizre miitexessis olub, Strasburqdaki
Robert Suman Universitetinin prezidentidir. Onun hiiquqi meseleloerde derin
savad: ilo Nazirlor Komitesinin ve Parlament Assambleyasinin Katibi
vozifelerinde ¢alismis Henrix Klebesin Suradaki altmis illik karyerasi orzinde
topladig1 praktiki biliyi ve tacriibesi bir-birini faydali sekilde tamamlamisgdir.

Onlarin asas xidmatlerinden biri budur ki, onlar Avropa Surasinin qanun yarat-
ma prosesinoe xas olan ¢otinliklore sine gormisler. Onlarin geyd etdiyi kimi,
cotinliklorin akseriyyati biitiin tizv dovletlare totbiq olunan hiiquq normalarinin
todricon mileyyenlosdirilmasi iiglin zeruri olan gevikliyin simptomlari ile
baghdir.

Avropada jus communis-in qurulmasi sahasinde Suranin nece foaliyyet gostor-
masi veo bu istiqgametde hansi nailiyyetler alde etmasi barode melumatlar kitabi
oxucu {iglin maragl eden yegane amil deyil. Burada hemg¢inin Suranin konven-
siyalarda geyri-iizv dovletlerin istiraki, Sura ile Al arasinda elageler ve Suranin
foaliyyetinin diger beynalxalq toskilatlarin fealiyyeti ilo alagelendirilmasi kimi
¢oxsayl aktual meselelere nezer salinir ki, bu maseleler do lizv dovletlerin milli
hiiquglarmim harmonizasiyasina yeni yanasma torzini labiid edir.
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Bu kitab Avropa Surasinin 2005-ci ilin mayinda kegirilocok Dovlat ve Hokumat
Bascilarimin  Ugiincii Sammitine hazirhq iizre mesul organlarimin yuxarida
sadalanan aktual mesalalori nezerden kegirdiyi bir vaxtda isiq iizii goriir.
Sammit esas magsadin demokratiya, qanunun aliliyi ve insan hiiquqlart kimi
timumi doyerlere sadigliye eosaslanan ayirict xatlersiz bir Avropa qurmaq
oldugunu on yiiksok siyasi seviyyode tesdiqlomokle yanasi, Sura ile Al arasmn-
da moéveud komplementarhigr inkisaf etdirmeyi 6z hadeflorinden biri kimi
qarsiya qoyacaq. Bununla da, Af-nin 6z isinde Suranmn pan-Avropa standart-
larmim miieyyanlagmasi tigiin toklif etdiyi imkanlardan ve nailiyyetlerden yarar-
lanmasini toemin edacok.

Bu, hec siibhesiz, Al-nin Insan hiiquglar1 haqqinda Avropa Konvensiyasma

gosulmasina - Avropada asas insan hiiquglarinin qorunmasi iigiin vahid sistemin
yaranmasina tominat veron bir addimi atmaga siyasi tokan veracok.
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Giris

Pan-Avropa amekdasligi iiciin bir meydan kimi Avropa Surasinin rolundan ¢ox
yazilib, lakin onun ganunvericilik funksiyas1 he¢ vaxt harterefli aragdirilmayib.
Dogrudur, Almaniya Federativ Respublikasinin Surada ilk daimi
niimayandalerinden biri olan professor Karl Karsten 1956-c1 ilde Sura hiiququna
dair kitab nesr etdirmisdir ', ancaq bu, Teskilatin tosis olunmasindan az sonraya
tosadiif etmis vo orada esas diqget Teskilatin statut hiiququnun 1949-cu ilde
gebul edilmis Nizamnamenin hazirlanmasi prosesi noqteyi-nezerinden sorh
edilmesine yonsaldilmisdir. Teessiif ki, homin kitab basqa hec bir dile terciime
olunmamigdir. Ancaq har halda o, diggatelayiq bir niimuns kimi qalmagdadir.
Professor Ijdebskinin polyak dilinde olan ve nisbeton yaxin vaxtlara tosadiif
eden isi do diqgeatelayiqdir. *

Buna gore de Avropa Surasi hiiququnun harterafli dyrenilmasine bu giin ehtiy-
ac vardir. Al hiiququndan forqli olaraq, Sura hiiququ her seyi ohate eden olahid-
de bir hiiquq sistemi deyildir. O, ayrica, beynelxalq hiiquqdan kenarda nezerden
kegirilo bilmoez. Lakin eyni zamanda onda Suranin tesis xartiyasina, yaxud
Nizamnamesine osaslanan bir biitovliikk vardir. Olbstte, 0, Suranin tesis olun-
dugu vaxtdan beri xeyli doyisikliye meruz qalmigdir; gismen ona goére ki, Sura
0zl geniglonarak siralarma yeni {lizvler daxil etmis, qismen de o sebabden ki,
Toskilatin arsenalina yeni konvensiyalar slave olundugundan onun standart
miieyyanlesdirme mexanizmi koklil sekilde tekamiile meruz qalmisdir.

Bu giin bir konvensiyanin layihasini hazirlamaq ve onu imzalayib qebul etmoak
tctin illor lazim golir. Toegkilatin tesis¢isi olmus on {lizv dovletin Suranin
Nizamnamsasini 6ziinds ehtiva eden London Miigavilesini gabul etmasi {iglin o
vaxt lazim golmis qisa vaxtin indiki dévrde eyni iso sorf olunan miiddetle
miigayisesi heyrat dogurur. Tegebbiis ise Uinston Cdreilin 1946-c1 il sentyabrin
19-da Ziirix Universitetindo etdiyi unudulmaz ¢ixisindan, asasen do 1948-ci il
Haaqa Kongresinden ireli golmisdir. * Corgil "Avropa evini, yaxud he¢ olmasa
onun boyiik bir hissesini yeniden berpa etmak vo bu evi onun siilh, tohliikesiz
vo azad seraitde movcud olmasina imkan verecek bir strukturla temin etmoak"
zoruratinden danismis ve demisdir:

1. Carstens, K., Das Recht des Europarats, Berlin, Duncker und Humblot, 1956.

2. izdebski, H., Rada Europy, Warsaw, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, 1996.

3. Bax : Bitsch, Marie-Therese (ed.), Jalons pour une histoire du Conseil de I'Europe, Bern, Peter Lang,
1997.
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Biz bir név Avropa Birlogmis Statlari qurmaliyiq. ... Hetta agor baglangicda
Avropanin he¢ do biitlin dovletleri bu birliye qosulmaq niyyetinde ve iqti-
darinda deyildirlerse, biz he¢ olmasa bunu arzu edenlari ve buna hazir olanlart
bir araya getirmeli ve birlesdirmaliyik. ... Bu vacib missiyaya Fransa ve
Almaniya birlikde liderlik etmolidirler. Boyiik Britaniya, Britaniya Milletler
Birliyi, qiidretli Amerika ve men inaniram ki, hemg¢inin Sovet Rusiyasi, -
onda haqigaten har sey yaxsi olacaq, - yeni Avropanin dostlart ve himayedar-
lar1 olmali, onun mévcud olmaq ve tereqqi etmok hiiququnun kesiyinde dur-
malidirlar. Ona gore de man size miiracistle deyirom: "Golin, Avropani ayaga
qaldiraq!"

Sonralar bu ¢ixigin tez-tez anlasilmazliga sebab olmasina baxmayaraq, onun
har halda boylik tesiri olmusdur. Oslinde Cor¢ilin arzuladigr vahid Avropa,
ham onun 6zline, hem de niifuzlu Britaniya siyasetgilerine géra, kontinental
Avropa idi; ne Boyiik Britaniya, ne de kegmis Sovet Ittifaqi onun terkib
hissesi idi.

1948-ci ilin mayinda kegirilmis ve Corgilin sadrlik etdiyi Haaga Kongresinde
1000-o yaxin niimayends, o ciimleden Avropanin on doqquz ddvletinin siyasi
elitas1 istirak etmisdir.' Konqresin gobul etdiyi siyasi gotnamade "ittifaq, yaxud
federasiya yaradilmasi yolunda moévcud olan hiiquqi ve konstitusional problem-
leri" 6yronmek magsadile parlament assambleyasi tosis etmak, insan hiiquqlar
xartiyas1 gobul etmoak vo "insan mexluqunun hiiquglarini ve azadliq prinsiplerini
gorumaq" {igiin bir ali mehkemse yaratmaq nezerde tutulmusdur. Bu, ilk addim
idi ve indi hemin prinsipleri konkret bir konvensiyada ifade etmok qalirdi.
Kongresin boazi istirak¢ilart insan hiiquglart xartiyasinin yeni yaradilacaq
togkilatin nizamnamsesinin asas toerkib hissesi olmasmin vacibliyini diisiiniir, °
bununla da hemin xartiyanin "konstitusional" xarakterine xiisusi ehemiyyat
verirdiler. Lakin dovlatlerin goxunun 6z suverenliyi {igiin tohliike hesab etdiyi bu
hadise bag vermadi. Buna gore de Avropa Birliklerinin ©dalet Mehkemesinden
(ABOM) ve Beynelxalq Odalet Mahkemasinden (BOM) forqli olaraq, - onlar
aid olduglar tegkilatlarin formal cehetden terkib hissesi sayilirlar, - Avropa
Insan Hiiquglar1 Mahkemasi, soziin haqiqi menasinda, Avropa Surasmin terkib
hissesi deyildir. Onun osaslandigi konvensiya Suranin Nizamnamesinden
tamamile ayr1 bir senaddir.

Kongres Fransanin basciliq etdiyi Avropa federalistlori ilo Britaniyanin liderlik

4. Haaqa Kongqresi diplomatik bir konfrans yox, Avropadaki miixtelif herekat niimayendelerinin toplan-
tist idi. Bu Kongres vo Avropa Surasinin yaranmasi barade bax: Bitsch, Marie-Therese, gostorilon asori.
5. Kennedy, M. ve O'Halpin, E., Ireland and the Council of Europe - From Isolation towards Integration,
Strasbourg, Council of Europe Publishing, 2000, p. 34.
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etdiyi diger dovletlor arasinda miibarize sehnesine ¢evrilmisdir. Birinciler
miitleq Avropa federalizminin, ikinciler iso mehdud hékumstlorarast emek-
daghigin terafdar idiler. Bu fikir ayriligi Avropa Surasinin Nizamnamaesi miiza-
kire olunarken yeniden ortaya ¢ixmis ve natice etibarilo, bir-birine alternativ
olan iki konsepsiya ireli siirilmiigdiir. Bir terefden, Fransa ve Belgika haqiqi
giico malik, genis selahiyyetli bir parlament assambleyasina asaslanan togkilat
arzu etdiklerini bildirir, diger terefden ise Britaniya selahiyyetlorin dovlatlorde
qalmasinda israr edirdi. Onun mévqgeyina gora, dovletleri assambleyada tomsil
edocok iizvler 6z hokumstlorinin gosterislerinden asili olmali, onlarin
tapsiriglarin1 yerine yetirmoli idilor. Son neticede kompromisli hell yolu
tapilmigdir. Assambleya miisteqil parlamentarilorden ibarat olmali, lakin
foaliyyeti yalmz tovsiye xarakteri dagimali idi. Osas qorar gebuletms selahiyyeti
hékumetlorarasi organ olan Nazirlor Komitesine verilirdi. Togkilatin 6ziine ise
coxsaholi fealiyyaet, lakin mehdud selahiyyatler verilirdi. Bu kompromis London
Miigavilasinde tesbit olunmus ve adi ¢okilon miigavile 1949-cu il mayin 5-de on
dovlet - Belgika, Danimarka, Fransa, Irlandiya, Italiya, Liiksemburq, Niderland,
Norveg, Isvec vo Birlosmis Kralliq terefinden imzalanmugdar.

Nizamnamoye® osasen tosis edilmis bu Teskilat elo bir hokumetlorarasi
qurum idi ki, orada bir terefden, dévletler 6z suverenliyini qoruyub saxlayir,
diger terafden, miieyyen fovgelmilli elementlor 6ziinii biiruze verirdi. Belo
elementlore misal olaraq, lizvleri 6z hokumsatlerinin gosteris ve
siyasotlorinden asili olmayan parlament assambleyasini, bezi goerarlari ses
coxlugu ile gebul etmoys imkan veran, digerlerinin ise yekdillikle gabul
edilmasi 6hdeliyi qoyan sesverme qaydalarini, nehayet, sonuncu apellyasiya
instansiyast kimi fovqgelmilli mehkemeni (onun yurisdiksiyasi insan
hiiquqlarinin miidafiasi ile mehdudlagsa da bela) gdstormak olar.

Bu kitab Suranin qanunvericilik foaliyyetinin tam menzeresini oxucuya
toqdim edir. Amma orada har gey ahate olunmur - haqigaten de Suranin kon-
vensiyalar1 o goder ¢oxsayli ve genis cesidlidir ki, onlar1 ensiklopediyadan
basqa he¢ ne tamamile ahate edo bilmaz. Bununla bels, biz Taskilatin "kon-
stitusiya" hiiququna, yeni statut hiiququna boyilik diqget ayiracagiq. Sura
1949-cu il Nizamnamasi osasinda yaradilib fealiyyet gosterse de, bu senad
onun foaaliyyetinin yalmiz imumi qaydalarini miieyyen edir. Nazirler
Komitesinin gebul etdiyi "statut" gotnameleri, Suranin 6ziinlin praktikast,
dovlet ve hokumset baggilarinin bayanatlart onun tegkilati strukturlarinin, bu
strukturlarin selahiyyetlerinin ve onlar arasindaki alagelerin nizamlanmasi
qaydalarin1 daha da tekmillegdirmisdir.

6. Biz 6z tohlillorimizde Nizamnamenin Parlament Assambleyasimn Katibliyi terefinden hazirlanmus izahl
variantina (Rules of Procedure of the Assembly and Statute of Council of Europe (2002)) osaslaning. Katibliyin
qeydleri bozi miiddelar izah edir, yaxud sonradan bas vermis yeniliklori tosvir edir. Homin geydler Nizamnamenin
torkib hissesi olmadigindan hiiqugi qiivveye de malik deyildir. Nizamnamenin 6ziil I Slavede verilmisdir.
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Nohong "qanunvericilik istehsalindan" da goriindiiyii kimi, Avropa Surasi
hokumetloraras: emoekdasliq teskilati olaraq, Avropa ddvletlerinin milli
hiiquglarinin harmonizasiyasinda boyiik rol oynayir. O, indiyadak teqriben iki
yiiz konvensiya qoebul etmigdir; onlarin hamist Miiqavile hiiququ haqqinda
Vyana Konvensiyast baximindan beynsalxalq miiqavilelerdir. ” Bu da bir
haqigatdir ki, onlardan bazilarinin tesir qlivvesi 6z semarasini itirib, masalen,
bazilerine o qoder qeyd-sort edilib, yaxud izahedici bayanatlar slave olunub
ki, konvensiyanin ilkin metni tamamile bagqa, tohrif olunmus bir forma alib,
bazilerini ise kifayet qoder dovlet imzalamayib, yaxud ratifikasiya etmayib.
Bozilerinin do 6ziinemexsus c¢atismazligr vardir, belo ki, moatndo fikirlerin
ifade torzi selis deyil vo dovletler onlar istediklori kimi serh ede bilirler,
yaxud onlarm miiddealarinin teleblerinden yayinmaga miiveffoq olurlar.
Hoargond Suranin standart miioyyenlosdirme sahasinde genis 6l¢iilii fealiyyeti
onun hiiquqi miistevide nailiyyatlorine 6z tohfesini verir.

Konvensiyalar Suranin hiiququn harmonizasiyasi {i¢iin istifade etdiyi yegane
vasite deyil. Bazen Nazirlor Komitesinin hokumsatlare tdvsiyeleri bu igde
daha semarali olur. Habels tocriibe gdsterir ki, dovlatlarin milli ganunvericilik
sonadlerinin hels layihe merhelasinde olarken miizakire olunmasi, onlara dair
fikir miibadilasi aparilmasi ¢ox vaxt hemin senadlerin Avropa seviyyesinda
bir-birine uygunlasdirilmasina xeyli deracade komek etmis olur.

Nohayot, Avropa Surast hilququnun ister iizv dovletlers, isterse do diger
Avropa toskilatlarina tesirini nezere almadan, bu hiiququ tedqiq etmok
miimkiin deyil. Kommunist diktaturasi rejimlerinin ¢okiisiinden derhal sonra
baslanmis genislonme prosesi sayasinde, Sura 6z deyarlarini biitiin Avropaya
yaymaga miiveffoq olmusdur. Bunun siibutu olaraq, bizim miiharibsaler sah-
nasi olmus qitoemizde an azindan ideoloji baxislardaki forq aradan qaldirilmis,
onun biitévliiyli yeniden barqerar olunmusdur. Bu ise Suranin qarsisinda asl
pan-Avropa ifiiqleri agmigdir. Tegkilat hazirda daha boyilik vahid Avropa
timidlerini reallagdirir. Ancaq eyni zamanda o, 6ziinii bagqa Avropa toskilat-
lar1 ilo reqabetde hiss edir, onlardan bazilerinin resurslar1 Suraninki ile
miiqayisede nazeracarpacaq derocede boyiikdiir. Bu giin Avropa Surasi onun
maraq ve vezifoleri ile kesisen hemin diger teskilatlarla, xiisusile de Al ile
amokdasligini qoruyub saxlamagqla yanasi, Avropanin qurulmasi missiyasinda
Oziiniin xiisusi rolunu da ortaya qoyur.

7. Suranin "maddi" hiiququ burada bizim ii¢iin tedqiqat obyekti olmadigindan, hemin miiqavilelerden an
mithiimii olan Insan Hiiquqlar1 hagqmda Avropa Konvensiyas: barede az damsacagiq. istenilen halda,
Insan Hiiquglar haqqnda Avropa Konvensiyasma dair odebiyyat kifayet qederdir. Eyni sey Avropa
Sosial Xartiyasina da aiddir.
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Avropa Surasinin
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"Konstitusiya hiiququ" termini hor hanst bir togkilatin tesis senadine ve ona son-
radan olave olunmus mocburi xarakterli normalara aid edile bilormi? Al-nin
Konstitusiyasi ilo bagl baglanmis debatlar gostorir ki, bu sual hele de aciq qal-
maqdadir. * Olbatta, belo iddia oluna biler ki, yalmz ddvletler "konstitusiyaya"
malikdirler ve adati lizre qobul etdiyimiz kimi, demokratik konstitusiya xalqin
amayi olmalidir.

Soz yox ki, on ¢ox sual dovlet ve konstitusiya arasindaki alage ile baglidir. Bu
giin comiyyat siyasi cehatden yalniz dovlet seklindemi teskil oluna biler? Her
hansi yeni bir toskilati formanin tesis senadinin konstitusiya adlanmasi {igiin o,
suveren dovlet atributlarina malik olmalidirmi? Konstitusiyaya vetendaglarin
ortaq deyerler asasinda bagladiglar1 sazig kimi yanasanlar iigiin konstitusiya ilo
xalq arasinda birbasa slagenin olmasina siibhe etmak ¢ox ¢atindir.

Beos biitiin bunlari nezere alaraq Avropa Surasinin Nizamnamasinin yerini neco
miieyyen etmok olar? Oslinde, Suranin hazirki teskilati formasinda onun
Nizamnamssi formal olaraq onun konstitusiyast hesab olunmur. O, beynalxalq
sazis olaraq qalir vo Al-den forqli olarag, Suranin onu osl siyasi viicud kimi
tocossiim etdire bilocok vetendasligi yoxdur.

Praktiki olaraq ise Suranin statut senadlori asasinda siyasi orqanlar tosis edilir,
bu organlar arasindaki olageler tenzimlenir. Bu ona dolalet edir ki, diger
beynolxalq teskilatlarin tesis xartiyalarina miinasibatde oldugu kimi, Suranin
Nizamnamsesine de Teskilatin daxili konstitusiya hiiququ gisminde yanasila biler °
- orada demokratik deyerlers xiisusi diggetin ayrilmasi olmasi bu yanagma
torzini daha da giiclendirir. Ustelik, Sura 6ziiniin iizv dvletlerinin xalqlarin bir-
baga Parlament Assambleyasi vasitasile 6z foaliyyatine colb etmis ilk beynalx-
alq toskilatdir - bu ise heg¢ siibhesiz, o anlama golir ki, Suranin Assambleya
torofinden segilon Bas Katibi demokratik mandata malikdir.

Suranin 1949-cu il Nizamnamesi vo digar statut senadlori onun daxili konsti-
tusiya hiiququnu miieyyen edir. Bunlar hamisi biitovliikkde onun meaqsadlerini,
strukturunu ve qurulusunu miieyyen edir.

8. Misal {igiin bax: "Les Constitutions possibles de 1'Europe”, Cités-in xiisusi buraxiligt Ne13, 2003 vo
xiisusile da, Olivier Jouanjan's study, "Ce que 'donner une Constitution e 'Europe' veut dire", p. 21 ff.

9. Bununla slagedar bax : Monaco, Riccardo "Le caract?re constitutionnel des actes institutifs des
organisations internationales", Melanges offerts a Charles Rousseau, Paris, Pedone, 1974, p. 1.
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Fosil 1

Avropa Surasi - 9sas malumatlar

Miigavile hiiququnda preambula bir qayda olaraq, imumi moaqsedi ve konkret
hadeflori miieyyenlagdirir. Avropa Surasinin Nizamnamesini tesdiq etmis
London Miigavilesinin Preambulasi da bu baximdan istisna teskil etmir, o,
Suranin missiyasini miieyyen edir.

[...] ©dalete ve beynolxalq emokdasliga osaslanmis siilhiin mohkem-
lendirilmesinin insan cemiyyatinin va sivilizasiyanin qorunmasi ii¢iin hayati
ohomiyyet dagidigina emin olaragq;

Istonilon heqiqi demokratiyanin esaslarim toskil eden sexsiyyet azadligi,
siyasi azadliq ve qanunun aliliyi prinsiplerinin asl menbayi ve 6z xalqlarinin
imumi serveti olan menavi vo axlaqi deyerlere 6z bagliliqlarini bir daha tes-
diq edorok;

Igtisadi ve sosial tereqgi namine ve bu ideallarm qorunmasi ve bundan sonra
da hayata kecirilmasi {i¢lin bu fikirlere serik biitiin Avropa 6lkelorinin daha
six birliyine ehtiyac olduguna inanaraq;

Bu menada hemin ehtiyaca ve 6z xalqlarinin aydin ifade olunmus isteklarine
cavab vermak ticiin Avropa ddvletlerinin daha six birliyine getirecek bir
togkilatin toxire salinmadan yaradilmasinin vacibliyini nezere alarag;

Noticode hokumst niimayendsleri komitesinden ve megsveratgi assamb-
leyadan ibarat olan Avropa Surasmin tesis edilmasini gerara almis ve bu
mogsedle asagidaki Nizamnamani gabul etmislor.

Preambulanm lirik tonu tesis¢i dovletler arasinda yasanmus siyasi alis-verisden
xober verir. Hoatta "Avropa Surasi”" adi bele tosadiifon segilmemisdir. Bu ad
Britaniyanin lap baglangicdan yeni toskilatin tesir imkanlarini mehdudlagdirmaq
istoyinden ireli gelmisdir. Halbuki Robert Sumanin (sonradan Fransanin xarici
islor naziri olmusdur) daha gox israr etdiyi "Avropa Ittifaqi" toklifi daha miinasib
idi. Elo "daha six ittifaq" ve "daha six birlik" kimi miicerrad terminlerden do
Britaniya ve Fransa diplomatlar: arasinda alde olunmus kompromislerin qoxusu
golir. Britaniya Surani hokumotlerarasi emekdagliq iiglin bir meydan kimi
gordityli halda, Fransanin istoyi Birlogmis Avropa Statlar1 yaratmaq olmusdur;
0zl do etiraf edok ki, o bu isteyini uzun miiddet siirdiirmiisdiir.
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Moaqsadi

Avropa Surasinin mévcudlugunun sebebi onun Nizamnamssinin 1-ci mad-
desinin "a" bandinde tesbit olunmusdur.

Avropa Surasinin magsadi 6z lizvleri arasinda, onlarin {imumi mirast olan
ideallarin ve prinsiplerin qorunmasi ve hayata kecirilmasi {igiin ve eloco do
onlarin igtisadi vo sosial toreqqisine olverigli imkan yaradilmasi {iciin daha
six birliye nail olmagqdir.

Goriindiiyii kimi, Suranin iki maqgsedi vardir: 6z {izvlerinin iimumi mirasi olan ideal
va prinsiplerin qorunmasi iiglin daha six birliye nail olmaq " ve onlarin igtisadi ve
sosial inkisafina yardim etmok. London Miiqavilesinin misellifleri tigiin siyasi ve
sosial demokratiya bir-birinden ayriliqda diisiiniilo bilmezdi. Onlarin nazerindoe
iqtisadi vo sosial tereqqisiz siilh tesavviir olunmaz idi.

Ikinci Diinya Miiharibesinin dehsatlerinden sonra insanlarin ¢oxu amin oldu ki,
yeni miinaqiselerin garsisinin alinmasi ve dovletlerin birlikde semarali
foaliyyetine imkan veren goraitin yaradilmasi {i¢lin beynalxalq emakdasliq hey-
ati ohamiyyeto malikdir. Beloliklo, Avropa Surasinin ilk vezifesi demokratik
deyerleri boliisen ve fordi azadliq, siyasi azadliq ve qanunun aliliyi ideallari
tizorinde qurulmus Avropa dovletlerini bir araya getirmak idi.

Noinki "qorunmali", homg¢inin "hayata kegirilmali" olan bu prinsiplorin hansilar
oldugunu ayird etmok ii¢lin Preambulaya ve Nizamnamenin 1-ci - 3-cli mad-
delerine (lizvlikk sertleri barade) baxmaq lazimdir. Bunlar ganunun aliliyi ve
insan hiiquqlarma hérmetdir ki, sonradan onlara pliiralist demokratiya da olave
olunmusdur. "' Hazirda hemin prinsiplerin taninmasi iimumi tendensiyaya uygun
golir, o tendensiyaya ki, beynoalxalq legitimliyi bu prinsiplorden asili hala gatirir
vo tadricen kéhne suveren dévlet konsepsiyasint demokratik prinsiplore hor-
moto asaslanan yeni konsepsiya ile evezloyir.

Beloliklo, Avropa Surasi, xiisusile de Soyuq Miiharibe dovriinde, Qoarbi
Avropanin liberal demokratiyaya kollektiv sadigliyinin remzi ve tezahiirii
olmusdur. Sonraki genislonme onun biitin Avropada pliralist
demokratiyanin qorunmasinin ve inkisafinin kesiyinde durmus bir teskilat
kimi rolunu daha da giiclondirmisdir. Heqiqaten de ¢ox vaxt onu

10. Sefirlerin konfransinda Fransanin niimayendesi Rene Massiglinin qeyd etdiyi kimi, "italiya Qoerb
demokratiyalarinin sykendiyi dahi prinsiplere asaslanan ve Avropanmn birliyini qarsiya maqsed qoyan
bir preambulada israr edirdi, Skandinaviya 6lkeleri ise bu ciir isteyi hedden artiq cesaratli hesab edirdiler,
Britaniya da bu ehtirash baxis1 Avropa xalqlar1 arasinda "daha six" birlik kimi tamamile dumanli, yaygmn
bir arzu seviyyesine endirmak istoyirdi". Bax: Massigli, Rene, Une comédie des erreurs, Paris, Plon, 1978,
p. 166.

11. Assambleya torofinden toklif edilmis Nizamnamenin deyisdirilmis variantinin layihesi 3-cii maddede
mileyyen olunan iizvliik sertlerine "pliiralist parlament demokratiyasi prinsipini" de slave etmisdir.
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"demokratik 6lkelor klubu" ve ya "demokratiya evi" adlandirirlar.

Nizamnamayae 8sasen, Suranin qarsisinda hemg¢inin {izv dévletlerinin igtisadi ve
sosial inkigafina yardim etmok tapsirigt durur. Burada meqsed onlarin
demokratik, sosial ve madeni birliyini méhkemlendire bilacek siyasi ve maddi
soraiti tomin etmokden ibaret idi. Lakin Iqtisadi ®mekdashq ve Inkisaf Taskilati
va sonralar Avropa Birlikleri kimi sirf iqtisadi meqgsedle ¢alisan teskilatlarin
meydana ¢ixmasi ile bu megsed liberal demokratiyanin qorunmasi meqgsedine
nisbaton arxa plana kegmisdir.

Vozifalori

Avropa Surasinm Nizamname ve diger statut senadleri ile lizerine qoyulmus
vazifeler o gqader coxdur ki, onu demak olar ki, izv dovlstler arasindaki biitiin
név omokdashiga goére mesul teskilat kimi de gelome vermoek olar.
Nizamnamsenin 1-ci maddesinde geyd olunur ki, Sura 6z maqgsedlerine "timumi
maraq kesb eden messleleri miizakire etmok, iqtisadi, sosial, madeni, elmi,
hiiqugi ve inzibati meselelorde, habelo insan hiiquqlart ve esas azadliglarin
gorunmasi vo golocekde de hayata kegirilmoasi mesalalorinde sazislor baglamaq
va birge fealiyyet gostermak yolu ile nail olmaga caligir".

Ancaq mileyyen saholer vardi ki, orada Suranin emekdasgliq potensiali mehdud
idi. Masolen, iqtisadiyyat Suradan bir il avval, yoni 1948-ci ilde tesis olunmus
vo 1961-ci ilde Iqtisadi ®mekdasliq ve Inkisaf Teskilatma (IDIT) cevrilmis
Avropa Iqtisadi ©mekdasliq Teskilatinin (AIOT) preroqativi idi. Avropa Kémiir
vo Polad Birliyinin (AKPB), bir goder sonra ise 1957-ci ilde Roma Miiqavilesi
ilo Avropa Iqtisadi Birliyinin yaranmasi Suranin foaliyyet sahesini daha da dar-
altmusdir.

Digor terefden, insan hiiquglari, hiiquqi emekdasliq, sosial mesalaler, madeni vo
elmi amokdasliq tezliklo Suranin esas fealiyyet sahasine ¢evrilmisdir. Yerli vo
regional hakimiyyatlor do hemg¢inin. Bu 0ziinii Yerli ve Regional
Hakimiyystlorin Daimi Konfransmm tesis olunmasinda gdstermisdir ki, hemin
Konfrans da 1994-cii ilde Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Kongresine
¢evrilmisdir ve hazirda Teskilatin "liglincii siitunu" adlandirilir,

12. Bax: s. 87; Avropanin Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Konqresine dair 1(2000) sayli Statut
Qotnamesi, bax: I lave. Suranin fealiyyetinin qisa xiilasesi iigiin bax: "The Council of Europe, 800 mil-
lion Europeans", bu informasiya vereqesini Suranin Informasiya Mentegesinden alde etmek miimkiindiir.
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Milli miidafis ilo bagh masalalorin istisna tagkil etmasi

Milli miidafie ilo bagli mesalalor Suranin selahiyyet dairesine, miibahisesiz
olaraq, daxil edilmeyen yegane mesolodir (Nizamnamenin 1-ci maddasinin "d"
bandi). Sebabi do o olmusdur ki, neytral dovletler harbi toskilata iizv olmagi, bu
ve ya diger herbi alyansa iizv olan dovletler de bu sahede 6z selahiyyetlorine
har hansi miidaxile edilmasini istememigler. Oslinde, o vaxt Avropa Surasina
lizv dovletlorden yalniz Avstriya, Irlandiya, Isve¢ vo Isvecro NATO-ya daxil
deyildi.

1960-c1 illorodek Parlament Assambleyasi 6z miizakireloerinde milli ve ya
kollektiv miidafis mesalalorine ¢ox az, hatta nadir hallarda toxunmusdur. 1950-
ci ilin avqustunda Uinston Cor¢il Assambleyanin lizvii kimi ¢ixiginda Avropa
ordusu yaratmagi toklif ederken, Nazirlor Komitesi buna ¢ox sert reaksiya
gostormis " vo Assambleyaya xatirlatmigdir ki, bu meseleni onun miizakire
etmok solahiyysati yoxdur. Belo olan halda Assambleya Nizamnamenin 1-ci
maddesinin "d" bendini legv etmok xahisi ilo miiraciet etmisdir, lakin bu
miiraciet de redd edilmisdir. Yalniz 1951-ci ilde Nazirler Komitesi belo bir tok-
lif etmisdir ki, Assambleya miidafie messlolerine "adalate ve beynsalxalq emok-
dagliga asaslanmig” siilhiin temin edilmasi yollarmin miizakirasi esnasinda tox-
una biler. Bununla da, Suramin bu saheye miidaxilesi {i¢iin Nizamnamenin
Preambulasi asas gotiiriilmiisdiir. "

Basqa beynolxalq toskilatlara iizvliiyo mane olmama

"Avropa Surasinin fealiyyetinde istirak iizv dovletlerin Birlogmis Milletler
Toskilatinin ve daxil olduglart diger beynslxalq toskilat ve birliklerin iginde
amokdagligina mane olmayacaqdir”" qaydasi (Nizamnamenin 1-ci maddesinin
"c" bendi) Suranin selahiyyaetlerine qoyulan ndvbati mehdudiyystdir. ilk iller
bu, ¢ox ciddi sekilde nazere alinirdi, bels ki, maselen, Suranimn iclaslar diger
beynolxalq toskilatlarin iclaslari ile eyni vaxta diismemesli idi. Bu giin hoyata
kegirilen programlar hadsiz sayda artdigindan hamin qayda bir geder yumsalib.
Sura diger teskilatlarmn artiq lizerinde islediyi mesealalerin miizakiresinden
sadace olaraq qagmaga calisir. Oks halda, 6hdelik gotiirlib ki, hemin tegkilatlar-
la emoakdasliq etsin vo hetta 6z ekspertlorini onlarin ixtiyarina versin.

13. Bax: Moagverot¢i Assambleyanin 5(1950) sayli T6vsiyesi.
14. Homginin bax: Nazirlor Komitesinin 18(53) sayli Qotnamasi.
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Resurslan

Faaliyyot resurslari

Avropa Surasinin maqgsed ve vezifaleri saysiz-hesabsiz ola biler, amma onun
resurslart moehduddur. Ele bu meselenin 6ziinde do 1949-cu ilde kontinental
Avropa ile Britaniyanin alde etdiyi kompromisin izi goriiniir: birincini memnun
etmoak {iglin xeyirxah megsedler, eyni zamanda sonuncunu razi salmaq ticiin
anenavi hokumsatlorarast emekdasliq vasiteleri. Federalistlorin arzularni
iiroyinde qoyan ve Sura {i¢lin sadece olaraq, {izvlerin milli siyasatlerini (bu
siyasetlori ise dovlatler dzleri miieyyenlesdirmekde davam edir) uygunlagdir-
maq vo olagelendirmak tapsirigi qoyan bu kompromis Nizamnamoade de 6z
oksini tapmigdir. 1-ci maddenin "b" bendi ile ona icaze verilon faaliyyet iisullari
"fimumi maraq kasb eden messalolori miizakirs etmok" ve "sazislor baglamaq ve
birge fealiyyet gostormak'le mehdudlasir. J.-L. Burbanin dediyi kimi, "Avropa
Surasmin resurslarini geniglondirmak ti¢iin miixtslif detallar yeniden islense de,
ilkin kompromis onun asas qanunu olaraq qalir, bu ise onun Avropa Birlikleri
kimi fovgelmilli xarakter almasina yol vermir". **

Hokumeotloraras1 emokdasliq, osas etibarile, Surada baglanmis c¢oxsayl
miigavilaler asasinda hayata kegirilir. Fogoat bu miiqavileler klassik miiqavile
anlamindadir, yoni onlar iizv dovletler terefinden imzalanmayanadek ve onlarin
konstitusiyalarina asasen ratifikasiya edilmeyenadek he¢ bir tesir qiivvesine
malik olmur.

Digoer hallarda, Nazirler Komitesi {izv dovlatler {iciin, Assambleya da Nazirlor
Komitesi iigiin coxsayl tovsiysler, eloce do gotnamsler gebul edir, burada bu ve
ya diger masale ilo bagl 6z fikrini bildirir. Lakin bu senadlerin he¢ biri {izv
dovletler liglin mocburi xarakter dasmmur.

Maliyy» resurslari
Nizamnamenin 38-ci maddesine gore, Suranin foaliyyet xercleri iki yolla
maliyyelosir:

a. Har bir iizv Nazirlor Komitasinda va Moasvarat¢i Assambleyada 6ziiniin
tamsil¢iliyi ila bagh xarclorini ozii 6dayir;

b. Katibliyin xarclari va biitiin digar iimumi xarclor hor bir iizviin ahalisinin
sayr asasinda Nazirlor Komitasi torafindan miiayyon edilmis nisbatda biitiin
tizvlor arasinda boliisdiirtiliir.

15. Burban, J.-L., Le Conseil de I'Europe, Que Sais-Je¢ series, Ne 885, 3rd edn, Paris, PUF, 1996, p. 18.
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1994-cii il 4 noyabr tarixli 31(94) sayli Qotnamadae lizv dovletlorin Suranin biid-
casine 0dadiyi lizvlik haglariin hesablanma qaydasi miieyyenlesdirilmisdir.

Nizamnameade imumi xerclorin {izv dovletler arasinda ehalinin sayma gore
boliisdiiriilmesi nezerde tutulsa da, bazen lizvlerin biidceye Odenilen iizvliik
haglarmin hesablanmasinda imumi milli mehsul da (adambasina diisen golir)
noazers alina biler. Bu, miizakirs iiglin daim agiq olan bir massladir. Misal {i¢iin,
1980-ci illoerde Tiirkiye xahis etmisdir ki, onun biidcoye ddediyi lizvlikk haqqmin
mablagi miieyyenloagdirilorken, tokce ohalisinin say1 yox, hom de fimumi milli
moahsulunun hecmi nezere alinsin. Yeni osaslarla aparilmis hesablama
Tiirkiyenin {izvliik hagqmin hacminin azalmasi ile naticelonmisdir, lakin bunun
oveazinde o, Assambleyadaki on dord yerinden ikisini itirmali olmusdur. Bundan
basqa, Tiirkiyenin Suramin Katibliyindeki A kateqoriyali vezifeler kvotasi da
ixtisara maruz qalmisdir. 2004-cii ilde hemg¢inin Rusiya Federasiyasi 6ziiniin osas
biidce ddayicisi statusunu debbelemis, lakin bir qeder gotiir-qoy etdikden sonra
bu statusu saxlamaq qerarina gelmisdir.

"Osas biidco ddoyicilerinin" (hazirda bunlar Fransa, Almaniya, Italiya, Birlosmis
Krallig ve Rusiya Federasiyasidir) biidcoye 6dedikleri tizvliik haglarinin
moblagi eynidir ve onlarin Assambleyada eyni sayda yerleri vardir. Bu
dovletlere ayrilmig A kateqoriyali vezifolorin say1 da onlarin tizvliik haglarimin
hacmi ilo miieyyen olunur. Ancaq hemin doévletler bu vezifolere teyinat
maseloesinde hansisa rola malik deyiller. Surada ige gétiiriilme ve basqa vezifoye
kecirilmo adi prosedur qaydalarma esasen aparilir. Bu qaydalar Birlegmis
Millatlor Toagkilatimin Nizamnamesinden gaynagqlanir.

Suranmn biidcesi Maliyye Qaydalarmin sertlerine (38-ci maddenin "d" bendi)
uygun olaraq, Bas Katib terefinden tertib edilir ve tosdiq ligiin Nazirler
Komitasine taqdim olunur.

Imtiyaz vo immunitetlor

Avropa Surasi, iizv dovletlerin niimayendsleri ve Suranin isgileri
Nizamnamenin 40-c1 maddesinde tesbit olunmus adi imtiyaz ve
immunitetlore malikdirler. Avropa Surasinin Imtiyaz ve Immunitetlori
haqqinda 1949-cu il tarixli Bas Sazisde ve 1952-ci il tarixli Protokolda
(Avropa Miiqavilaleri Kiilliyyat:1 (AMK) Nel0) onlar otrafli sadalanir. '
Bu imtiyaz ve immunitetlor ona goére verilir ki, Togkilat, eloco do {lizv
dovlatlerin nliimayendslari ve Suranin is¢ileri 6z vezifelerini tamamila
miistaqil sekilde icra edos bilsinlor.

Bag Sazigde gosterilir ki, Avropa Surasi hiiquq subyektidir ve buna gore de kon-
16. Homginin bax: Assambleyanin Prosedur Qaydalarinin 64-cii Qaydasi ve Beynolxalq teskilatlarin

imtiyaz vo immunitetlori haqqinda Nazirler Komitesinin 29(69) sayli Qatnamasi. Sonuncu bu baximdan
ola tosavviir yaradir.

24



Avropa Suraswin "konstitusional” statusu

traktlar baglaya, dasinar ve daginmaz emlak alde ede ve onlara serencam vero,
habelo mohkemads teraf kimi ¢ixig ede biler. Onun amlaki, golirleri ve diger
miilkiyyeti biitiin ndv birbasa vergilorden ve biitiin ndv gémriik riisumlarindan,
qadagalardan ve idxal mehdudiyyaetloerinden azaddir.

Bu Sazisde hemg¢inin Nazirlor Komitesi iizvlerinin 6z funksiyalarmi hoyata
kecirarken, Komitenin iclaslarina goloerken ve oradan qayidarken istifade etdik-
lori imtiyaz vo immunitetlori sadalamr. Bu imtiyaz ve immunitetlor onlarin
miistaqilliklerini qorumagq ve onlarm miitleq ifade azadligin1 tomin etmak iiglin
nazerde tutulub. Buna gore de onlar hebs oluna ve ya mehkum edile bilmezler,
onlarin soxsi bagajlari saxlanila bilmez ve onlar 6z vezifelerini hoyata
kegirorken toretdiklori emele gore mehkems yolu ile teqibe meruz qala bilme-
zlar. Onlarn biitiin goxsi veo xidmati senadleri toxunulmazdir, onlarin sifrelerden
istifade etmoak vo kuryer vasitosile, yaxud mohiirlonmis baglamada senad ve ya
moaktub almaq hiiququ vardir.

Parlament Assambleyasinin {izvleri do oxsar teminatlardan yararlanirlar.
Assambleyanin sessiyalarina gederken ve ya oradan qayidarken onlarin
Ozlerinin ve ya avezlayicilerinin hereket azadligina her hansi inzibati, yaxud
diger mahdudiyyat qoyula bilmez. Onlar 6z funksiyalari1 heyata kecirarken
ifade etdiklori fikirlers, yaxud verdiklori sese gore axtarisa meruz qala, saxlanila
vo ya mehkama yolu ile taqib oluna bilmazler.

Nohayet, Insan Hiiquqlar1 iizre Avropa Mehkemsesinin hakimleri de diplomatik
imtiyaz ve immunitetlordon istifade edirlor (Avropa Surasmin Imtiyaz ve
Immunitetlori haqqinda Bas Sazise dair 1996-c1 il 5 mart tarixli Altinct
Protokolun 1-ci maddesi, AMK Nel162).

Suranin iscileri resmi fealiyystlori ¢orgivesinde etdikleri herokete gore
(hemginin, sifahi ve yazili fikirlorine gbre) mehkems yolu ile teqibe meruz qala
bilmazlor. Onlar habelo Suradan aldiglart mevacibe ve miikafata gore vergi
0demoekden azaddirlar. Feqet her hansi bir is¢inin immuniteti odalet
miihakimasinin hayata kecirilmesine mane olarsa, Bag Katib onun immunitetini
logv edo biler, bir sortls ki, bu addim Suranin maraqglarina xalel gatirmesin.

Bag Katib ve onun miiavini imtiyazlardan, immunitetloerden, giizestlorden vo
beynolxalq hiiquga esasen diplomatik heyet {iglin yaradilan imkanlardan
Ozlorinin, habelo heayat yoldaslarinin, headdi-biiluga ¢atmamis usaqlarmin
xeyrine faydalana bilerler.
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Roasmi va isci dillor

Nizamnamenin 12-ci maddesine gore, Suranin resmi dilleri ingilis ve
fransiz dilleridir vo hazirda bunun deyisilmesine dair hansisa toklif
giindoslikde deyil. Ancaq etiraf edek ki, bazi basqa dillere do (xiisusen
alman diline) resmi dil statusu verilmesine avvellor bir nego dofo cohd
olunmusdur. Aydin massaladir ki, biitiin tizv dévletlerin dillerine resmi dil
statusu veron Al sistemi Sura iigiin ne gebuledilon, ne de yolverilondir;
onun qurx alt1 izv 6lkasinin biitdvliikde qurx milli dili vardir.

Amma bu o demoak deyil ki, Surada diger dillerden istifade oluna bilmaz.
iki rosmi dilden savay1, Assambleyanin bir nego "is¢i" dili vardir. Bunlar
alman, italyan ve rus dilleridir. Sessiyalarda ve zoruri hallarda
komitoalorde bu dillorden sifahi nitqde istifade etmok olar. Bu zaman tor-
clime xoarclari Suranin biidcasi hesabina ddenilir. Xiisusile plenar miiza-
kiralorde diger dillorden do (meselen, Tiirkiyeden kenarda, olalxiisus da
Azoarbaycanda basa diisiilen tiirk dilinden) istifade oluna biler, lakin bu
halda terclime xerclorini aidiyyeti niimayende heyoti 6doyir. 7

Yeri

Fransanin miixalif moévqeyi iizerinde zefer calaraq Assambleyanin
funksiyast ve oradaki niimayende heyotlorinin miieyyenlosdirilmesi
maosoelelarinde 6z movqeyini (Assambleyanin moagveratci xarakter dasi-
mast vo ora gondorilon niimayonde heyetlorinin hékumetler terafinden
mileyyoen edilmasi) '* gebul etdiren Britaniya bunun avazi olaraq Fransaya
toklif etmisdir ki, yeni toskilatin menzil-qerargaht Fransanin Strasburq
sohoarinds yerlossin. Bundan salava, o, fransiz diplomat1 Jak Kamil Parinin
Teskilatin ilk Bas Katibi olmasina raziliq vermisdir.

Strasburqun se¢ilmasinin hemginin béyiik remzi menasi vardir. Miiharibe
zamani Almaniya terafinden iggal olunmus bu sehar indi fransiz-alman
barisiginin ger¢oklagdiyi mekana ¢evrilirdi. Yeni ve dinc Avropa mehz bu
barisigdan dogmali idi. Birlogmis Kralligin xarici isler katibi Ernst Bevin
1949-cu il mayin 5-de Londonda Nizamnamenin imzalanma merasiminde
bununla bagl belo soylomisdir:

17. Assambleyanin Prosedur Qaydalarinin 26-c1 ve 28-ci Qaydalari.
18. Bax: 25-ci maddenin orijinal versiyast.
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[...] Coxillik tarixi erzinde Avropanin miiharibe aparan xalqlar1 arasin-
da nifaq obyekti kimi ¢ox boyiik ozab-eziyyetlor ¢ekmis Strasburq
sohari yeni barisiq ve birlik cehdinin mearkezine ¢evrilacok.
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Foasil 2
"Konstitusional' moanbalor

Ogor forz etsok ki, biz Avropa Surasinin "konstitusiyaya" malik olmasindan
daniga bilerik, onda biz bu termini yalniz onun Nizamnamesinemi totbiq
etmoliyik? Oslinde, 1949-cu ilden beri Suranin biitiin {izvlerinden Nizamnama
ilo yanas1 miixtelif konvensiyalar1 da gebul etmok teleb olunmusdur. insan
hiiquglar1 hagqinda Avropa Konvensiyas: buna en bariz niimunadir: hazirda
biitiin yeni iizvler Togkilata qosularken bu konvensiyani imzalamali vo qisa
miiddetds ratifikasiya etmslidirler. Belo olan halda Suranin malik oldugunu forz
etdiyimiz "konstitusiyasini" yalniz Nizamnams ilo mehdudlagdira bilmerik, biz
Suranin "konstitusiya" asasi olan biitiin bagqa senadlerini do nazere almaliyiq.

1949-cu il Nizamnamosi

1949-cu il mayin 5-de Londonda gebul edilmis Nizamname Avropa Surasini
tosis edir, onun nece toskil olunmasini ve neco foaliyyet gdstormesini miloyyon
edir. Nizamnamenin miislliflori uzaqgdrenlik ederak, ona golocekds diizelisler
edilmesi imkanini yaddan ¢ixarmamiglar. Heqigeten do o vaxtdan beri senadin
miieyyen hisselarinds doyisiklikler edilmisdir. Horgond Nizamnamenin basdan-
ayaga yeniden toftis olunmasi barede Assambleyanin toklifi lizre heg¢ vaxt raziliq
olde edilmemisdir.

Suranin konstitusional xartiyasi

Nizamnamani 6ziinds ehtiva edon London Miiqavilesi Suranin tesis senadi olub,
miigavile hiiququnun teleblerine uygun hazirlanmisdir. Onu on tesisgi izv imza-
lamis ve ratifikasiya etmisdir. Bunlar Briissel Miigavilesini (bu miiqavilo
hemginin Qoarbi Avropa ittifaqi Miiqavilesi kimi tanmir) * imzalamis Fransa,
Britaniya ve ii¢ Beneliiks 6lkosi, iistogol Irlandiya, Italiya, Danimarka, Norveg
vo Isvecdir. Preambulada yalmz bu 6lkelerin adlar ¢ekilir, halbuki sonradan
basqalar1 da bu senede qosulmuslar: Yunanistan ve Tiirkiye (1949), Islandiya
(1950), Almaniya Federativ Respublikasi (1951), Avstriya (1956), Kipr (1961),
Isvecro (1963), Malta (1965), Portuqaliya (1976), ispaniya (1977), Lixtensteyn
(1978), San Marino (1988) ve Finlandiya (1989). Serqi Avropada inqilabin bag
vermasinden ve kommunist rejiminin siiquta ugramasindan sonra, yeni

19. Bu miiqavile 1948-ci il martin 17-do Briisselde imzalanmis vo Fransa, Britaniya ve Beneliiks 6lkelori
tizorine hiicuma meruz qaldiglart teqdirde bir-birilerine derhal yardim gostermek ohdeliyi qgoymusgdur.
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demokratik dlkeler iiglin Sura Avropaya agilan esas qapilardan birine ¢evrilmis
va bu 6lkalar bir-birinin ardinca Tagkilatin Nizamnamasini ratifikasiya etmiglor:
Macaristan (1990), Polsa (1991), Bolgaristan (1992), Estoniya (1993), Litva
(1993), Sloveniya (1993), Cexiya Respublikasi (1993), Slovakiya Respublikasi
(1993), Ruminiya (1993), Latviya (1995), Moldova (1995), Albaniya (1995),
Ukrayna (1995), Makedoniya ke¢mis Yuqoslav Respublikast (1995), Rusiya
Federasiyasi (1996), Xorvatiya (1996), Giirciistan (1999), Azearbaycan (2001),
Ermenistan (2001), Bosniya ve Herseqovina (2002) ve Serbiya ve Qaradag
Respublikasi (2003). Andorra 1994-cii ilde, Monako ise 2004-cii ilin oktyabrin-
da qosulmusdur ve hazirda lizvlerin imumi say1 qurx altrya gatir.

Nizamname Suranin meagsadini mileyyen edir, onun siyasi organlarini tesis edir
voa onlar arasindaki elageleri tenzimlayir. Mahz bu menada Nizamnamayo vo
diger statut senadlerine Teskilatin daxili konstitusiya hiiququnu teskil eden
senadler kimi baxmaq olar. * Onun qilivveye minmsasi ligiin yeddi 6lkenin
ratifikasiyasi lazim gelmisdir.

Nizamnamaya diizalis edilmasinin vo ya onun
dayisdirilmasinin prosedur qaydalar

Nizamnamenin 41-ci maddesi (IX fesil) iki ciir diizelis prosedurunu nezerdos
tutur. "Agirgokili" prosedurda Parlament Assambleyasimmin toklif etdiyi ve
Nazirlor Komitesinin tesdiq etdiyi, yaxud birbasa Nazirlor Komitesinin teklif
etdiyi deyisiklikler elave Protokolda resmilesdirilir ve lizv dovletlerden onu
imzalay1b ratifikasiya etmoasinden sonra qiivveys minir. "Yiingiil¢ekili" prosedur
yalmiz 23-35-ci maddelare (Assambleyanin daxili is qaydalar) ve 38-39-cu mad-
delore (Suranin maliyyelesmasi qaydalari) tetbiq olunur. Bu maddslere edilon
diizelislerin qlivveye minmasi tli¢iin Bas Katibin hemin diizelisloerin Nazirlor
Komitesinde ve Parlament Assambleyasinda bayenilmasi barade yazili zomanst
vermosi kifayot edir.

Oton miiddet arzinde Assambleya Nizamnameye coxlu sayda diizelis toklif
etmigdir. 1k toklif elo 1949-cu il avqustun 16-da agilis sessiyasindan comi bir
hefto sonra gelmisdir. Umumiyyetle, toklif edilen diizelislor cox miixtoelif
mozmunlu olmusdur. Bezileri sadece Suranin institutlarini tekmillegdirmayi
nazerde tutdugu halda, digerleri daha iddiali, yaxud soziin sl menasinda
inqilabi xarakter dagimigdir. Sonuncuya misal olarag, 1949-cu il 2 sentyabr
tarixli Makay diizelisini gdstoermek olar. Burada "Avropa Surasinin
moqsadinin Avropanin moehdud funksiyali, lakin real selahiyyotli siyasi
hakimiyyetinin yaradilmas1" kimi mileyyenloesdirilmasi toklif edilirdi. Foqat
dovletlor 6z preroqativlerinden mdéhkem yapisdiglart {igiin ve onlari

20. Bax: s. 17.
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beynolxalq teskilatlarla boliismeye hazir olmadiglar iigiin bu teklif evvel-
coden ugursuzluga mehkum idi.

Indiyedek Nizamnameys diizelisler edilse do, o, hale bir defe olsun yeniden
nazerden kegirilmayib, yoni deyisdirilmeyib. Hiiquqda islenen bu iki terminden
"diizelig" termini ayrica bir deyisikliyi bildirir, "deyisdirilma" (yaxud "yeniden
noazarden kegirilme ve ya yenidon baxilma" - torc.) termini ise daha radikal olub,
metnin hetta tamamile yeniden islonmesini nezerde tuta biler. Fundamental
deyisikliklerle bagh sual doguran masels ondan ibaratdir ki, belo deyisiklikler
ticde iki ses ¢oxlugu ile (41-ci madde), yoxsa yekdilliklo gebul olunmalidir?
Nizamnamenin 6zii belo, bu suala cavab vermir.

Nizamnamanin tamamils dayisdirilmasi
planinin ugursuzluga diicar olmasi

Assambleya flizvleri, Nazirlor Komitesi ve Katiblik, eloco do kenar
miisahidacilor defslarle bildiribler ki, Nizamnamenin {imumi teftisine ehtiyac
vardir. 1989-cu ilde Sura genislondikde ve onun rolu artdiqda bu ehtiyac 6ziinii
daha ciddi sokilde hiss etdirmoye baglamigdir. 1993-cii ilde Assambleya
Nizamnamays yeniden baxilmasimi tovsiye etmis vo yeni metni elo 6zii irali
stirmiigdiir (1993-cii il tarixli 1212 sayli Tovsiyo).

Nazir Miiavinlerinden bazileri plant bayenselor do, onlarm say1 ¢ox az olmus-
dur. Hokumstlarin akseriyystini masslenin ciddiliyi ve qarsida duran potensial
gotinliklor gorxutmusdur. Yeni Nizamnamenin miizakiresine, demok olar ki,
biitlin terafler calb olunacaqdi ve hiiquqi ameakdasliq, Suranin gelacek rolu vo
vozifolori meselelorinde dévletlerin miibahiselerini yoluna qoymaq iiglin had-
siz boylik diplomatik seyler gostormek lazim gelocekdi. Bu, hoam do osas
igtisadi ve siyasi maraqlari iist-iiste diisen Al 6lkeleri ile diger dlkeler arasmnda
nifaqa sebeb ola bilerdi.

Hemginin belo qorxu vardi ki, London Miigavilesinin yeniden miizakire
edilmoesi Suran1 daha six birlesdirmek ve mohkemlendirmek ovezine,
dovletlera ayri-ayr1 meselalorde evveller gotiirdiikleri ohdeliklorden geri
¢okilmak sans1 vermakle aslinde Tagkilat1 zeiflads biler. Haqigeten de onlardan
bozilerinin demokratiya, insan hiiquglarmin qorunmasi ve ganunun aliliyi kimi
asas milddealart memnuniyyatle debbalayaceklerinden ehtiyat edilirdi.

Nohayat, belo bir fikir de ireli siiriiliir ki, imumiyystle, bu, menasiz bir seydir.
1949-cu il Nizamnamesi yarim osrdir ki, qilvvedadir, deyisikliklerle tarixin
smagqlarindan ¢ixib ve hatta Suranin 1989-cu ilden sonraki genislonmesine do
tab gatirib - bir sdzlo, ona yeniden baxilmasi vaxt itkisinden basqa bir sey olmaz.
On uzagl Assambleyaya ve Nazirlor Komitesine lizvlilyiin artmasi ii¢iin bir nego
prosessual diizeligo ehtiyac vardir.
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Ancaq bu arqumentlorin heg biri Assambleyani1 yolundan déndere bilmemisdir.
O, "Teskilatin tarixi 1949-cu ile gedib ¢ixan Nizamnamesine yeniden baxil-
masini baslica mesele kimi" nezerde saxlamis ve 1993-cii ilin oktyabrinda
Dévlat vo Hokumet Bascilarmin Vyana Sammitinde yeni Nizamnamae qobul
etmak istomigdir (1212 sayli Tovsiye). Amma bu tmidler puga ¢ixmigdir:
soziigedon Tovsiyaye ilkin cavabini 1993-cii ilin sentyabrinda vermis Nazirlor
Komitesi 1999-cu ilin iyulunda 6ziiniin geti cavabinda Assambleyanin bu ciir
tovsiyalarini birdefelik redd etmisdir. O 6z fikrini miikkemmal diplomatik terzde
ifade edorok bildirmisdir ki, Assambleyanin toklifi yaxin golocokde semersli
sokilde gercoklase bilmez - foqat Nizamname vaxti galdikde yeniden nezerden
kegirilo biler. Nazirlor Komitesi hemginin daha ¢evik yanagmanin terofdar
oldugunu nazere ¢arpdirmigdir:

Avropa Surasmin strukturlarinda islahatlarin aparilmasimnin zeruriliyi Teskilatin
{izv Dévletlorinin Ikinci Sammitinde yeniden vurgulanmisdir (Strasburg, 1997-
ciil 10-11 oktyabr). Bu, Dévlet vo Hokumat Bagcilarinin qebul etdiyi Fealiyyot
Planinin V Foslinin mévzusu olmusdur. Homin Foaliyyet Planina esasen,
Nazirlor Komitesine "Taskilatin yeni vezifolora vo iizvlerinin artmasi ilo bagl
yaranmis yeni sortloro uygunlasdirilmasi ve onun qorar gebuletme prosesinin
tokmillegdirilmesi maqgseadile struktur islahatlar aparmaq" tapsirtlmigdir.

O da geyd olunmusdur ki, Nazirlor Komitesi Suranin yeniden teskili measslasini
miizakire etmak ti¢iin Portugaliyanin kegmis prezidenti Mario Soaresin rohber-
liyi ilo, gorkemli avropali soxslorden ibaret "Miidrik Sexsler Komitesi" yaratmis
' vo bu komitenin Suranin strukturlarma diizelisler olunmasi sahasinde apardigi
iso Assambleya six sokilde calb edilmisdir. >

Assambleyanin he¢ de "ingilabi" olmayan deyisiklikleri ehtiva eden planimin
Komite terefinden na sebebe radd edilmasini sdylomok ¢etindir. Bu planda
dogrudan da kohne metnin okser hissesi oldugu kimi saxlanilirdi, Komitenin
solahiyyotlorine aidiyyeti deo minimum olgiide idi. Istenilon halda,
Nizamnameye tamamile yeniden baxilmasi ideyasinin ne vaxtsa tezeden
giindema goalmasi miimkiin olmayan is deyildir.

Nizamname tezeden yazilmamis ola biler, lakin Nazirlor Komitesi onu Surada
bas veran dayisikliklere uygunlagdirmaq tiglin 1949-cu ilden baeri bir nego statut
gotnameloerinden istifade etmisdir.

21. Miidrik Adamlar Komitesi 6ziiniin "Ayiric1 xatlorsiz daha bdyiik Avropa qurulmasi" adli yekun
moruzesini Nazirlor Komitesinin 103-cii sessiyasina (3-4 noyabr 1998) toqdim etmisdir. Assambleyanin
Sedri hemin vaxt Miidrik Adamlar Komitesinin ex-officio lizvii olmus, onun Klerki ise Bas Katibin
Miiavini ile birgs hamkatib rolunda ¢ixis etmisdir.

22. Tam matn iigiin bax: 1999-cu il 16 iyul tarixli 8480 sayli Senad, Nazirlor Komitesinin 1212(1993)
sayli Tovsiyaye cavabi.
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Statut qotnamolori

[lkin olarag, yalmz "Nazirlor Komitesinin Qotnamesi" termini istifade edilirdi.
"Statut" toyini 1993-cii iledek isledilmemisdir. Ik defo 1993-cii ilde Komito
gebul etdiyi gotnamelere miinasibotde bu toyinden istifade etmisdir. No
Nizamnama, no de Nazirlor Komitesinin har hansi gerari bu termini izah edir.
Bununla bels, "statut getnamaesini" belo izah etmak olar ki, o, Komite terefinden
gebul olunan ve Nizamnamenin orijinal metnine slave ve dayisiklik eden
senaddir. Bazan bu ciir senadler Suranin statut sistemine tosir gosterir - bu ise
onlarin Nizamnamoye diizelis edilmasi anlamina galib-gelmadiyini mileyyen-
lesdirmoakde ¢otinlik téradir.

Onlarin gabulu proseduru

Statut getnamslerinin gabulu ile bagh prosedur qaydalart miixtelifdir. Suranin
Hiiquqi Masloehat Departamentinin 1991-ci ilde verdiyi reyde bu belo izah
olunur:

Nizamname ile tenzimlonen mesalalers toxunan ve hazirki Nizamnamaye zidd
olmayan miiddealar1 6ziinde ehtiva eden, yoni Nizamnameaye oalave bir senad
kimi, movcud miiddealarin redaksiyasinda he¢ bir deyisiklik etmoaden ona
alavelar edon bu getnameler 19-cu maddada, 21-ci maddenin "a.i" ve "b" yarim-
bendlarinde ve 33-cii maddede (Nizamnamanin 20-ci maddesinin "a" bendinin
"ii" - "iv" yarimbendleri) tesbit olunmus meselalere aiddirse, Komitads istirak
hiiququ olan niimayandalerin ¢coxunun sesvermads istiraki ilo ve yekdil saslo
gebul olunur. Nazirlor Komitesinin, sas ¢oxlugu ila, getnamenin gebulu iigiin

yekdil ses qaydasi tetbiq etdiyi hallar (Nizamnamenin 20-ci maddesinin "a
bandinin "vi" yarimbendi) istisna olmagqla, biitiin diger hallarda getnamsler
Komitada istirak hiiququ olan niimayandslerin ¢oxunun sesvermads istiraki ilo
va iicde iki coxlugu ses ile qebul edilir (Nizamnamenin 20-ci maddasinin "d"

bondi).

Statut getnamelerinin ligde iki ses ¢oxlugu ilo gabulu siyasi cehatden mentigli
vo semarali olmazdi. Bu sebabden de praktikada onlar hemise konsensusla
gebul olunur.

Mbazmunu

Indiyedek yeddi statut qetnamasi ve eloce de Xiisusi toyin olunan resmi soxs-
larin toyinat qaydalar1 qebul edilmisdir. Sonuncu qaydalar Suranin ii¢ asas pos-
tuna aiddir.

[k statut getnamesini (o vaxt hele belo adlandirilmirdr) Nazirler Komitesi 1951-
ci ilde gebul etmisdir. Bu, 1951-ci il 3 may tarixli 30(51) sayli Qatnams idi vo
Nizamnamoayoe olave edilmisdi. Bu giin hemin senad xeyli deraecede
shamiyyatini itirse do, o, no logv olunub, ne do ona har hansi diizelis edilib.
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Onun 6z shomiyyetini saxladig1 "esas" bandloeri bunlardir - yeni iizvlerin qobu-
luna hasr olunmus birinci vo beynelxalq hokumsetloerarasi teskilatlar ve beynalx-
alq geyri-hokumet togkilatlari ile alagelerden behs edon sonuncu bendi.

Ikincisi 20(49) sayli Qotnamedir. Bag Katibin Assambleya xidmotlori iizro
miavininin statusunu miieyyenlegdiren bu getname de kéhnelmesine baxma-
yaraq, halo do resmen logv olunmayib.

Novbeti dord getnams ardicil olaraq 1993-cii ilde gebul edilmisdir. Bunlar agagi-
dakilardir: Miisahideci statusu haqqinda 26(93) sayli Qetname; Nazirler
Komitesinin gerarlari ti¢iin teleb olunan ses ¢oxluglart hagqinda 27(93) sayl
Qatname; Mahdud ve genislondirilmis sazigler hagqinda 28(93) sayli Qatnamse;
vo nohayeat, Avropa Surasi ilo beynealxalq geyri-h6kumat toskilatlari arasinda
olagealer haqqmnda 38(93) sayli Qatnams.

On son gobul ediloni ise Avropanin Yerli ve Regional Hakimiyyetlor
Kongresine dair 1(2000) sayl Statut Qatnamasidir.

Biitiin statut getnamslari eynitipli deyildir. Onlar Nazirlor Komitesinin gorarlar
lclin tolob olunan ses c¢oxluglart haqqinda 27(93) sayli Qetname kimi
Nizamnamayo olave edo bilar, Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Kongresine
dair 1(2000) sayli Statut Qotnamasi kimi yeni strukturlar tesis ede biler, yaxud
da Mahdud ve genislendirilmis sazigler haqqinda 28(93) sayli Qatnama kimi ¢ox
mithiim deyisikliklere sebab ola biler.

Statut konvensiyalari

Hazirda Avropa Surasina gqosulmagq isteyen dévletloerden Suranin miieyyen kon-
vensiyalarmi imzalamaq ve onlar1 aglabatan miiddetde ratifikasiya etmok tolob
olunur. Nizamname kimi, bu konvensiyalar da biitiin lizv dévletler ii¢iin macburi
hiiquqi qiivveye malikdir. Onlardan biri, s6z yox ki, Insan hiiquglar1 hagginda
Avropa Konvensiyasidir.

Insan hiiquglar haqqnda Avropa
Konvensiyasinin statut xarakteri

Insan hiiquglar hagqinda Avropa Konvensiyasi yalniz Avropa Surasina iizv olan
dovletloer ti¢iin agiqdir. Hoargend ilk vaxtlarda dovletler bu Konvensiyani gebul
etmaden do Teskilata qosula bilirdiler. Maselen, Fransa soziigedon konven-
siyan1 iyirmi il sonra ratifikasiya etmisdir. 2 Lakin 1970-ci illorden baslayaraq bu
Konvensiyanin gebulu bir norma halmma galmis ve 1989-cu ilden sonra Sura
genislonando ise bir teleb kimi mileyyenlosdirilmisdir.

23. Fransa 1974-cii ilodok bu Konvensiyam ratifikasiya etmomisgdir. Onu da qeyd edok ki, Yunanistan
homin Konvensiyani 1953-cii il martin 28-do ratifikasiya etso do, sonradan onu denonsasiya etmis vo bu
denonsasiya 1970-ci il iyunun 13-den qiivveye minmisdir. Lakin polkovnikloer rejiminin siiqutundan sonra
ona yeniden qogulmusgdur.
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Nizamnamads, yaxud onun Assambleya torefinden deyisdirilmis layihesinde bu
toloblo bagli he¢ no yoxdur. Bununla bels, 1989-cu ilden beri Assambleya
tokidle bildirmisdir ki, namizaed &lkeler Konvensiyani gebul etmslidirlor. *
Mahiyyet etibarile, hazirda bu Konvensiya Suranin biitiin {izv dovletlori {iglin
macburi qiivveye malik esas qanunudur. Insan Hiiquglari iizre Avropa
Mohkemasi onu "Avropada ictimai qayda yaradan senad" kimi goriir. * Suraya
tizvliikk vo Konvensiyanin gebulu mesalsleri artiq bir-birinden ayri diistiniilmiir.
Bu, Konvensiyanin 58-ci maddesinin 3-cli bendinde do tosbit olunub. Orada
deyilir ki, "Avropa Surasimnin iizvlityiinden ¢ixan her hansi Raziliga golon Torof
bu Konvensiyada da istirakin1 dayandirmis olur".

Professor Sadrenin israrla qeyd etdiyi kimi, bu bir haqigetdir ki, séziigeden
Konvensiyanin Sura ile hem ideoloji, hom do institusional alagesi vardir. *
Faktiki olaraq, hakimleri dovletlerin teqdim etdiyi ii¢ namized arasindan
Assambleya segir. * Mahkemenin is¢ilari eyni zamanda Suranin heyeti sayilir vo
onlar Mehkemaden Suranin departamentlorine ve aksine keco bilorler, her¢ond
bu, ¢cox nadir hallarda bag verir. Suranin basqa iscileri kimi Mahkemenin is¢ileri
de Bas Katib garsisinda and igirler. Faget sonuncu Mehkema Sedrinin raziligi
olmadan onlarm teyinatin1 hayata kegira bilmir. Bozilori diisiiniirler ki, bu, kadr
toyinati meselesinde Moahkemenin miisteqilliyini gorumaq ti¢iin yetorlidir.
Digorlori hesab edirler ki, ise gotiirme biitlinliikkle - ve miistesna olaraq -
Mohkemenin ixtiyarinda olmalidir.

Ogor Nizamnamoaye no vaxtsa yeniden baxilsa, Konvensiyanin Suranin asas
ganunu kimi onun ayrilmaz hissesine ¢evrilmesi messlosi gorok tozeden miiza-
kire olunsun. Burada teacciiblii he¢ ne olmaz, ¢ilinki miiasir demokratik konsti-
tusiyalarm okseriyyeti insan hiiquqlarmin genis siyahisini 6ziinde oks etdirir.
Avropa Konstitusiyasi 6zii Al-nin ii¢ tesisati - Komissiya, Parlament vo Sura
torefinden 2000-ci ilin dekabrinda Nitsa seherinde Avropa Ittifaqi Surasinda
gobul edilmis Osas Azadliglar haqqinda Al Xartiyasini inkorporasiya edir.
Suranin digar miiqavilalari do

24. Uzv olmagq iiciin edilon miiracistlorlo bagh éziiniin ilk reylerinde Parlament Assambleyasi namized
6lkenin bu Konvensiyam ratifikasiya edocayine dair "ciddi niyyetinin" (Macaristanin iizvliik miiraciati ilo
bagl 1990-c1 il 2 oktyabr tarixli 153(1990) sayli Ray) ve ya "aydim ifade olunmus iradesinin" (Polsanin
iizvlik miiracioti ilo bagl 154(1990) sayli Rey) olmast telabi ile kifayetlonmisdir. Andorra Knyazligimin
izvlikk miiracieti ile bagl 182(1994) sayli Reyden etibaren, o, dévletlerin Konvensiyani1 Toskilata qosu-
larken imzalamasinin ve bundan sonraki bir il arzinde de onu ratifikasiya etmasinin vacibliyinds israr
etmigdir. Bu toloblor sonradan biitiin namized dlkeler tiglin mocburi xarakter dagimigdir.

25. Bu, "Loizidou Tiirkiyaya qarsi” isinde islonmis ifadedir, insan Hiiquglar1 iizre Avropa Mehkemesi,
1995-ci il 23 mart tarixli qerar, Series A, Ne310.

26. La Convention européenne des Droits de I'Homme, Que Sais-Je? series, Ne2513, 5th edn, PUF, Paris,
2002. Bununla salagedar hemginin bax: Klebes, H., Die Rechtsstruktur des Europarats und insbesondere
seiner Parlamentarischen Versammlung, Universitat des Saarlandes, Saarbriicken, 1996.

27. Bax:s. 78.
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"konstitusionallagsdiriimahdirnm" ?

1994-cii ilden baslayaraq, Parlament Assambleyasi hamg¢inin tokid etmisdir ki,
Suraya qosulan dévletler Isgencenin ve qeyri-insani, yaxud algaldici reftarin ve
ya cozanin arsisinin alinmasi haqqinda Avropa Konvensiyasini ve Avropa
Sosial Xartiyasim da ratifikasiya etsinlor. Bu ise o demakdir ki, bu senadlere do
tosis sonadleri kimi baxilmalidir.

Assambleya bu xotti gelocokde do davam etdirmek niyyetindedir. Son iller
orzinde onun yeni iizvlerin gebuluna dair verdiyi reylerde namizadlerin imzala-
maq vo/ve ya ratifikasiya etmoklo bagh ohdslik gotiirmsli oldugu miigavilslerin
siyahisi yer alir. Siyahilar forqli olur, ancaq akser hallarda 6liim hokmiiniin lagvini
nezorde tutan, Insan hiiquglari hagqmnda Avropa Konvensiyasina dair 6 sayli
Protokolu (AMK Nel14), Milli azhglarin miidafiesi haqqinda Coargive
Konvensiyasmi (AMK Nel57), yerli demokratiya prinsiplerini oks etdiron Yerli
Oziintiidare haqqinda Avropa Xartiyasini (AMK Nel122) ve miixtelif cinayst kon-
vensiyalarmi ehtiva edir. **

Assambleya yeni iizvleri bu konvensiyalara hérmet etmayo moacbur etmoklo,
onlara statut xarakteri vermoyo ¢aligir. Amma diqgetli olmaga ehtiyac var - axi,
yeni iizvlerin gebul etmays sdz verdiyi senadlerin bazileri kdhne iizvlerin heg
do hamusi teroefinden ratifikasiya olunmayib.

Zirvs toplantilarinin
yekun bayannamalari

Bu meqamda zirve toplantilarmin yekun bayannamelerinin hiiquqi mahiyyatini
nazoerden kegirmoaye ehtiyac vardir. Onlar 1949-cu il Nizamnamaesine alaveler
edo bilormi? Ogor edo bilorlorse, onda basqa sual ortaya c¢ixir: dovlet ve
hokumet baggilarinin buna selahiyyseti ¢atirmi?

Foaliyyotinin ilk qirx dord ili erzinde zirve toplantilari - AB (yaxud Al) ve digor
beynalxalq teskilatlarda belo zirve toplantilarmin artiq kifayet qeder moéhkem
onono halini almasma baxmayaraq - Sura igiin yad olmusdur. ilk defe Fransua
Mitteran Suranin merkazi ve soerqi Avropaya genislonmasi ile bagh 1992-ci il
maym 4-do Assambleyada ¢ixis ederken, bu barede miiraciet etmisdir: "Masolen,
nd Tliglin Suraya {izv 6lkelorin dovlet ve hokumset bascilari, ATOM-in goriislerine
alternativ olaraq, har iki ilden bir gdriismasinlor?" O bildirmisdir ki, belo goriislor
kommunizmin siiqutundan sonra giteds sabitliyin bergerar olmasma kdmek eder

28. Bu niimunelor Rusiya Federasiyasi (193(1996) sayli Roy), Xorvatiya (195(1996) sayli Roy),
Albaniya(189(1995) sayli Rey), U¢ Qafqaz olkesi: Giirclistan(209(1999) sayli Ray),
Azerbaycan(222(2000) sayli Roay) ve Ermoenistan(221(2000) sayli Roey) vo Bosniya ve
Herseqovina(234(2002) sayli Roy) ilo bagh roylerden gétiiriiliib.
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vo Avropa prosesine yeni tokan veror. 1993-cii ilin maymdan noyabrinadek
Nazirlor Komitesine sedrliyi hoyata kegiron Avstriya bu ideyadan moéhkem
yapisir vo Suramin ilk Sammitine ev sahibliyi etmeyi toklif edir. Belsliklo, ilk
Sammit 1993-cii il noyabrin 9-10-da Vyanada kegirilir. Macaristan, Yunanistan
vo Birlogmis Kralliq istisna olmaqla, Suranin o vaxtki 32 {izv dévletinin hamist
sammitde 6z lideri ilo tomsil olunmusdur (ad1 ¢okilon dovletler ise todbirde
obyektiv sebabden istirak etmemisler ve bunun Suraya kinli miinasibetle heg bir
alagesi olmamigdir).

Suranin geniglonme siyasetine aydinliq getiren ve ona xeyir-dua veren, habelo
demokratik tohliikesizlik konsepsiyasimi inkisaf etdiron ilk Sammit cox miihiim
rol oynanusdir. Orada Insan Hiiquqglar iizre Avropa Mahkemsesinde islahatlar
aparmaq, mohkema iglerine baxilmasim siiretlondirmek ve nezaret mex-
anizminin hiiquqi aspektini giiclondirmek qorara alinmigdir. Sammit hem¢inin
doziimsiizlilyiin ve irqgiliyin qarsisinin alinmasi istiqgamatinde tedbirler gormayin
vacibliyine diggeti yonsltmis, milli azhiglarin hiiquglarim gorumaq megsadile
Nazirlor Komitesine "en qisa miiddetde" bununla bagh cer¢ive konvensiyasi
hazirlamagi ve onu tekce iizv dovletlere deyil, hom de geyri-lizv dovletlere imza-
lanmagq tiglin toqdim etmayi tapsirmisdir (bu senad iki ilden de az miiddetde
imzalanmagq ti¢iin hazir olmusdur).

Suranin qirx ilizv dlkesinin dovlet ve hokumet bascilarmin istirak etdiyi ikinci
Sammit Prezident Jak Sirakin deveti ile 1997-ci il oktyabrin 10-11-de
Strasburqda kecirilmisdir. Sammitin qebul etdiyi foealiyyeat planinda dérd esas
prinsip xiisusi vurgulanirdi: demokratiya ve insan hiiquglarina hdrmat, sosial bir-
lik, vetendaslarin tohliikesizliyi, demokratiyanmin ve moadeni rengarengliyin
tobligi. Bu prinsipler Suranin foaliyyet programlarina daxil edilmis ve {iglincii
minillik erefesinde onun prioritetlorinin miisyyenlogdirilmesine kdmek
etmisdir.

Ugiincii Sammitin kegirilmesini 2002-ci ilin mayinda Nazirlor Komitesine hemin
vaxt sadrlik eden Liksemburq ve oziiniin 1568(2002) sayli Tovsiyesi ilo
Parlament Assambleyasi toklif etmisdir. Bu Sammit Suranin yeni Avropadaki
holledici terofdas movqgeyini tosdigloyerak, onun rolunu neazerden kegiracok.
Tadbir 2005-ci il mayin 16-17-de Varsavada, Polsanin Nazirler Komitesine sedr-
liyi hayata kecirdiyi vaxt toskil olunacaq. Assambleya doeyisdirilmis Nizamnama
layihasinde sammiti miitemadi tedbir kimi gelema vermokle onu institusional-
lasdirmaga ugursuz cehd géstermisdir.

flk iki sammitde qobul olunmus yekun beyannamelerin hiiquqgi mahiyyeti
miieyyen suallar dogurur. Macburi qlivveye malik olmayan bu bayannamsler
daha ¢ox siyasi senad tebistlidir ve onlarin dovlet ligiin miieyyen etdiyi 6hdelik-
lor sirf menavi tosire malikdir. Bu baximdan onlar ATOM/ATOT-ds gabul olu-
nan senadloere, meselon, Avropada tohliikesizlik ve emekdasliq sahesinde
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danigiqlarin yekunu olaraq 1975-ci il avqustun 1-de imzalanmis Helsinki Yekun
Aktma vo bundan sonra gebul edilmis diger senadlere oxsayir. Bu beayan-
namolerin he¢ bir hiiqugi qlivveye malik olmamast fakti, 6z-Ozliyiinde,
doévlatlerin onlarin metni ile bagl danisiqlar aparib raziliga galmasini, albatte ki,
asanlasdirr.

Eyni zamanda, onlarin miieyyen hiiquqi tesire malik oldugunu inkar etmok do
miimkiin deyil. Birincisi, dovletlor miimkiin olan on yiiksek seviyyade resmi
sokilde imzalanmis ve konsensus asasinda gebul edilmis senadleri asanligla
qulagardma vura bilmirler. ikincisi, siyasi senadler yaxs1 presedent rolu oynaya
biler ve adat hiiququnun yaranmasina, yaxud onun yaranmasinin siirotlonmesine
komek ede biler. Onlar eloce do adst hiiququna ¢evrile biler ve ya hatta istinad
soklinde miiqavilalera, yaxud konstitusiyalara daxil edilmekle yazili hiiquq sekli
ala biler.

Bu baximdan Suranim ilk Sammitinin yekunu olan Vyana Bayannamasindoaki bir
bend xiisusile mithiimdiir. Orada Nizamnamenin Suraya gebulla bagl 3-cii mad-
desinin nisbaten dolagiq miiddealarina aydinliq getirilir:

Bels gobul tigiin taleb olunur ki, lizvliik iiciin miiraciet edon 6lke 6z tosisatlarini
ve hiiquq sistemini demokratiya, ganunun aliliyi ve insan hiiquqglarma hérmet
kimi asas prinsiplera uygunlagdirmis olsun. Xalqi temsil edenler azad ve adalatli
seckilor osasinda, iimumxalq sesvermesi yolu ilo secilmis olsunlar. ifade
azadligmnn, xiisusile de media azadliginin temini, milli azliqlarin miidafiesi ve
beynsalxalq hiiquq prinsiplerine riayst, fikrimizce, iizvlik ticiin her hansi
miiraciatin deyerlendirilmasinds halledici meyarlar olaraq qalmalidir. Qisa miid-
dotde insan hiiquglar1 hagqnda Avropa Konvensiyasmi imzalamaq ve bu
Konvensiyanin nezarst mexanizmini biitiinliikkle qebul etmek de fundamental
masalaler sirasindadir. Biz Avropa Surasi ¢ergivesinde biitiin iizv dévlatlerin
gotiirdilyii 6hdeliklori tam yerine yetirmosini tomin etmokde gerarliyiq.

1993-cii ilden bari, Suraya iizv dovletlorden ve ya ona tizvliik ii¢iin miiraciet
etmis dovletlorden heg¢ biri miixtelif senadlorde istinad olunmus bu bande
etirazini bildirmemigdir. Ona, haql olaraq, kollektiv opinio juris kimi yanagsmaq
olar ve tlizvliik ii¢lin miiracistlorin yoxlanmasi tocriibasi onun mezmunun dogru-
lugunu bir daha tesdiglomisdir.
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Fosil 3:

Uzvlor vo xiisusi statuslar

Avropa Surasi o 6lkeleri 6z siralarma goebul edir ki, onlar Nizamnameado tesbit
olunmus iizvliik gertlerini yerine yetirirlor. Bazi dovletlera, Suraya qosulmasalar
da, onlara Tegkilatin isinde istirak etmeye imkan yaradan xiisusi status
verilmisdir. Xiisusi statusun ii¢ ndvii var. Bunlardan assosiativ {izv statusu artiq
kohnelib. Berlin Divarmin ¢okiisiinden sonra kegmis kommunist 6lkelerini Sura
izvlityline istigametlondirmis xiisusi qonaq statusundan da bu giin az istifade
olunur. Ugiincii status miisahidagi statusudur ki, bu da demokratiya, ganunun
aliliyi ve insan hiiquqlarini gebul eden ve Sura ile islomak isteyen geyri-Avropa
dovletlerine verilir.

Avropada tetbiq olunan hiiquq normalarinin bir-birine maksimum uygunlugunu
tomin etmok moqsedile 6z fealiyyetini Al-nin fealiyyeti ilo elagelendirmek
zoruratinin meydana ¢ixmasi Surani "institusional terefdashq" teklifi ile ¢ixis
etmaye vadar etmisdir. Bu, Al-ye imkan verir ki, Sura ilo emekdasliqda 6z
tizvlerinin salahiyyaet verdiyi sahalords onlarm adindan ¢ixis etsin.

Uzvlor

Nizamnamenin 2-ci maddesinde deyilir ki, Avropa Surasmmn iizvleri bu
Nizamnamenin istirak¢ilaridir. Preambulada yalniz on tesis¢i dovletin adi ¢okilir
- Belgika, Danimarka, Fransa, Irlandiya, Italiya, Liiksemburq, Norveg,
Niderland, Isve¢ ve Birlosmis Kralliq - halbuki Nizamnameni 1949-cu il mayin
5-den sonra ratifikasiya etmis dovlatler de tam iizv sayilirlar.

Yunanistan ve Tiirkiyenin adlar1 Nizamnamade ¢okilmese de, onlar de-fakto
tosis¢i dovletler hesab olunurlar. Avropa Surasini tesis etmis 1949-cu il 4 may
tarixli konfransin protokolunda asagidaki s6zler qeyd olunmusdur:

Konfrans yunan ve tiirk hdkumetlerinin Avropa Surasina {izv gebul olunmaq
baredo miiraciotlorini almisdir. Umumi fikir belo olmusdur ki, bu iki dévletin
iizvlilyli gebuledilondir ve qerara alinmisdir ki, yaradildigi andan Nazirler
Komitesi Nizamnamoaye asasen bu meseloye baxsin. Nizamnameye basqa
Avropa dovletlerinin qosulmasinin miimkiinliiyiine de Nazirlor Komitesi
torafinden hamin vaxtda baxilacaq. *

29. Bax: Icrag1 Katibliyin daxili memorandumu SE 101 (tarixi gosterilmeyib), Avropa Surasinin arxivi.
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Bu iki dovlet 1949-cu ilin avqustundan etibaron Nazirlor Komitesinin ve
Assambleyanin iclaslarinda istirak etmis vo onlarm Suraya qosulmasi haqqinda
sonadler 1950-ci il aprelin 13-de Strasburqda Bas Katibe saxlanca tehvil
verilmisdir. *

Hazirda Avropa Surasiin qirx alti lizvii vardir.

Uzv olmagq iiciin sortlor

Yeni iizvlerin gobulu ii¢lin meyarlar Nizamnamenin 4-cii maddesinde tesbit
olunub. Bu maddads deyilir:

3-cii maddenin miiddealarini yerine yetirmeye can atan ve buna qadir hesab
edilen har hans1 Avropa dévleti Nazirler Komitesi terefinden Avropa Surasinin
iizvii olmaga dovet edilo biler. Bu ciir devet olunmus istenilon ddvlet bu
Nizamnamaya qosulmasi barade senadi 6z adindan Bas Katiba saxlanca tehvil
verdiyi andan etibaren teskilatin iizvii olur.

Suraya qosulmaq arzusunda olan ddvletlerin uygun gelmsli oldugu iki esas
kriteriya vardir. Biri cografi kriteriyadir: onlar Avropanin bir hissesi olmalidirlar.
Digori ise siyasi kriteriyadir: onlar teskilatin asaslandig1 demokratik deyerlari
gobul etmsli vo hemin ideallar1 bdliismeayen istenilon dovleti xaric etmoklo
toskilat daxilinde birliyi giiclondirmek {i¢lin calismalidirlar.

Avropanin bir hissasi olmaq

Insan hiiquglarima hérmet etmekden ve qanunun aliliyini gozlemokden savayz,
lizvliiye iddiagilar avropali sayilmalidirlar. ©lbatte, gitenin serhadleri beynalx-
alq hiiquqgda miieyyenlesmadiyinden, "avropali" anlayisi altinda nayin nezerde
tutuldugunu aydinlasdirmaq lazimdir. 1989-cu iledek bu mesels, demak olar,
miizakire obyekti olmayib. Yalmz orazisinin 79%-i1 Bosfordan, o tayda Kigik
Asiyada yerlogmis Tiirkiyenin haqigeten Avropa 6lkasi olub-olmadigi bezileri
torafinden miibahise predmeti olmusdur. *' Kommunist bloku stiquta ugradigdan
sonra gati gorar vermak ticiin halledici an yetismisdi - "Avropa" harada qurtarir
va Sura hara gader genislona biler? Hemginin birinci Sammitde tesdiq olunmus
genislonma siyasetini dogrultmaq vaxti golib ¢atmigdi.

Hoemin vaxt "avropalilig1" miieyyenlesdirmak ii¢lin miixtalif qeyri-cografi
meyarlar toklif olunmus ve redd olunmusdur. Hatta "Avropa sivilizasiyas1"

30. Suranin Nizamnamesinin imzalanma ve ratifikasiya edilme siyahis1 gostorir ki, Tiirkiye Toskilata
1950-ci il aprelin 13-de iizv olmusdur. Bu tarix hemin tarixi gosterilmeyen memorandumdaki tarixlo
uygun golir. Nizamnamenin 4-cli vo 5-ci maddslerine uygun olaraq, Suraya qosulmalar1 6ziinde oks
etdiron bu memorandum Hiiquqi Mesalaler ilizre Bas Direktorlugun (HMBD) arxivinde saxlanilir.
Tiirkiye 6zl heg vaxt 13 aprel 1950-ci il tarixi ilo razilasmamusdir.

31. Tiirkiyenin Avropa Ittifaqma qebulu miizakire edilonde bu mesale yeniden giindemse golmis ve bazi
niifuzlu siyasetgilerin dilinden "tiirkler avropal1 deyiller" fikri esidilmisdir.
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konsepsiyasina osaslanan ve bununla da nezeri olarag, ¢oxlu Avropa
mongali ohalisi olan qeyri-Avropa 6lkelerine, meselen, Birlogmis Statlar,
Avstraliya, Kanada ve Yeni Zelandiya kimi 6lkelore qapini agan anlayis da
ireli siliriilmiigdiir. Bozilari eloce de, uzun miiddet Avropa seceresinden
sayilmis, 1957-ci ildon Assambleyada miisahidegi statusu olan Israilin adimi
¢okmiglar. *

Bir basqgalari Avropanin xristian mengayine asaslanaraq dini anlayis1 toklif etmis
vo Surani xristian dovletler birliyi kimi qebul etmislor. Hogiqeton do son vaxt-
lar Avropa Konstitusiyasi miizakireye ¢ixarilanda, bu ideya yeniden aktualliq
kasb etmoye baglamis ve Almaniya, Polsa ve Vatikan toklif etmisdir ki,
Preambulada Avropanin xristian koklerine istinad olunsun. Bu ideya Surada az
dostok gormiisdiir. Osas ohalisi miiselman olan Tiirkiyeni hele uzaq 1950-ci
ilden 6z siralarina gatmis Sura bu ideyam gebul ede bilmezdi. Ustelik, istenilen
bu ciir kriteriya Insan hiiquglari haqqmnda Avropa Konvensiyasmim etigad
azadligina teminat veren 9-cu maddasinin ruhuna zidd olar. Hazirda Suraya osas
ohalisi miiselman olan ii¢ 6lke daxildir: Tiirkiye, Albaniya ve Azarbaycan (biz
hele Bosniya ve Herseqovinadaki miiselman icmasini ve osas ohalisi xristian
olan Almaniya ve Fransa kimi 6lksalerde miiselmanlarin artan saymi demirik).

Parlament Assambleyasimin Biirosu, bir gqoder sonra ise Assambleyanin 6zii
1994-cii ilde gebul etdiyi 1247 sayl Tovsiye ile, nahayet ki, Suranin genislon-
moasine dair meahdudiyyetleri miieyyenlogdirmisdir. Orada bildirilir ki, Sura,
prinsip etibarilo, Avropanin hamiligla gebul edilmis cografi hiidudlarina
asaslanmalidir ve cografi ndqteyi-nezerden Avropanin bir hissesi olmagq tizvliik
liglin meyar olmalidir - "prinsipce, Sura milli erazisinin hamisi ve ya bir hissasi
Avropada yerloagon dovlatloer liciin agiq ola biler". Bu, miivafiq olaraq, o vaxtki
otuz iki iizv dovletin ve doqquz xiisusi qonaq dovletin avropali statusunu tes-
diglemis oldu. Bu senad hamginin Andorranin (Andorra bundan bir ay sonra
otuz lglincll iizv olmusdur) ve beynalxalq ictimaiyystin tanimasindan sonra
Yugqoslaviya Federal Respublikasinin (Serbiya ve Qaradag) iizvliiye potensial
uygunlugunu ortaya qoymusdur.

Daha maraqlist odur ki, Assambleya genislonande bu meyar1 Suranin genislon-
mao strategiyasina uygun yeniden tofsir etmisdir. O, bele genaste gelmisdir ki,
"Avropa ilo meadeni elagaleri baximindan" Azerbaycan, Ermenistan ve
Girciistan tizvliik ti¢iin miiraciot ede biler, bir sertle ki, onlar "Avropanin bir
hissesi kimi gobul olunmaq arzularin1 agkar suretde bildirsinler" (onlar bunun
ardinca belo razilig1 bildirmis ve bununla da iizvliiye geden yolun asasini qoy-
muslar). Basqa sozls, o, cografi kriteriyaya subyektiv bir meyar - Avropaya mox-
sus olma ruhu - alave etmisdir.

32. Assambleyada miisahidogi statusu rosmen 1961-ci ilde 1015 sayli Qotnama ile tesis olunmusdur, bax:
s. 51.
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Bu yeni meyar yuxarida adi ¢okilen ii¢ dovlete tetbiq olunan asas meyar idi ve
indi ona Suranin genislonmasinin baglica asas1 kimi baxilir. Nazirlor Komitosi
torofinden sessiz gobul edilmis Assambleyanin bu Tovsiyesi natice etibarilo
bize bugiinkii Suran1 vermigdir - tosis olundugu anda kiminse, hetta miinaccimin
belo toxmin edo bildiyinden daha boyiik bir Sura.

Demokratik doyarlari gobul etmak
Uzvliik {igiin névbeti sortler Nizamnamenin 3-cii maddesinde verilmisdir:

Avropa Surasinin her bir iizvii qanunun aliliyi ve onun yurisdiksiyasi
corcivesinde insan hiiquglar1 ve asas azadliglarindan biitiin sexslerin behralen-
mosi prinsiplerini qebul etmoli vo I fosilde miioyyenlesdirildiyi kimi, Suranin
magsadinin somimi vo semarali sokilde hoyata kegirilmasi sahasinde emek-
dashq etmalidir.

Bu madde Suranin mahiyystini ve masloyini bir climlede oks etdirir: {izv
dovletler terefinden ganunun aliliyine ve insan hiiquglarina hrmet. Bu, 1949-
cu ilde totalitarizmin ve Ikinci Diinya Miiharibesinin dehsetlerinden ibret dersi
almagin zeruri telebi kimi goriiniirdii, bu giin ise o, parlamentli demokratiyanin
gelebesing bir isaradir. Dogrudan da uzun iller bu ideoloji telebin bazi Avropa
dovletleri terefinden qoebul edilmemesi onlart Suradan ayri salmisdir.
Portuqaliya demokratiya klubuna qosulmaq iiciin 1976-c1 iledok, Ispaniya ise
1977-ci iledek gbzlomseli olmugdur. 1969-cu ilde Yunamstan Suradan ¢ixmaga
macbur edilmis vo Polkovniklarin hakimiyyetde oldugu miiddetde Toskilatdan
kenarda qalmigdir. Bagqa sozle, Sura tam menasi iloe demokratiyanin ve insan
hiiquglarinin kesikgisidir.

Berlin Divar1 dagildigdan sonra genislonme messalesi giindeme goalonde
morkezi vo serqi Avropa dovletleri Suraya gebul olunmazdan gabaq eyni
tolableri yerine yetirmali olmuslar.

Bu, elo bir massladir ki, orada Sura her hans1 kompromise getmir. Hatta ter-
rorizma qarsl miibarizenin telebleri bela, dévlatlori bu deyerlere hormet etmoak
6hdeliyinden azad etmir. 2001-ci ilin 11 sentyabr hadiselerinden sonra, Toagkilat
geti sokilde bildirmisdir ki, insan hiiquqglar1 terrorizma garsi miibarizeye qurban
verilmemsalidir - baxmayaraq ki, terrorizm 6zii demokratik 6lkelorde sabitliyi
pozmagq ve onlarin sdykendiyi deyerleri sarsitmaq niyystindadir. *

33. Bax: Hal-hazirda Avropa Surasinin qirx bes tizv dovlatinin imzaladig1 Terrorizmin qarsisinin alinmast
haqqinda Avropa Konvensiyast (ASMK Ne90) ve Nazirler Komitesinin 2002-ci ilin iyulunda qebul etdiyi
Insan Hiiquglar1 ve Terrorizme qarst Miibarize iizre Telimatlar.
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Uzv olmagq iiciin prosedur qaydalar

Nizamnamayoa gore, dovlatlori Avropa Surasina qosulmaq {i¢lin devet eden
Nazirlor Komitesidir. Lakin heatta Komite miiraciet eden dovletin tlizvliik
sortlarine uygun goldiyini diisiinse bels, o bu maselads tam foaliyyet azadlig-
na malik deyildir.

Parlament Assambleyasinin tozyigloerine cavab olaraq, Komite hale erken vaxt-
lardan raziliga gelmisdir ki, bu moselode qerar gobul etmoezden O6nce
Assambleya ilo mosloehatlogsin. i1k statut qetnamelerinden biri olan 1951-ci il 3
may tarixli 30(51) sayli Qotnama * bu baradedir:

Nazirlor Komitesi Nizamnamaenin 4-cii ve 5-ci maddelerine uygun olaraq, har
hans1 dovleti Avropa Surasimin {izvii ve ya assosiativ iizvii olmaga devet
etmazden Once, yaxud 8-ci maddeye asasen, har hansi {izvii Avropa Surasini
tork etmeye cagirmazdan gqabaq, movcud praktikaya uygun olaraq, avvelce
Masveratci Assambleya ilo moaslohatlogacakdir. *

Sonradan géroceyimiz kimi, 1970-ci illerden etibaron Assambleya yeni vo
spesifik lizvlik sortlori alave etmok ii¢iin bunu bir asas kimi gétiirmiisdiir. O,
indi tokidle bildirir ki, namized Olkelor miieyyen islahatlar1 aparmagi 6z
Ohdelerine gotlirmali, mileyyen azadliglara teminat vermsli, yaxud Avropa
Surasmim bazi sazislerine qosulmali ve bununla da Teskilatin desteklodiyi
demokratik standartlara heqigeten uygun olduglarini tesdiglemslidirler.
Assambleya 6z komitelerinin, lap bu yaxinlardan etibaren ise aparici hiiquq
ekspertlarinin (adeten Insan Hiiquglar {izre Avropa Mahkemasinin hakim-
lorinin) fakt arasdirict missiyalarinin bilavasite yerlerde apardigi arasdirmalar
osasinda gerarlar gebul edir.

Assambleyanin royi hiiquqi qiivveye malik olmadigindan Nazirlor Komitesi
ictin macburi deyildir. Praktikada ise hokumset orqani g¢otin ki, parlament
organinin xeyir-duasi olmadan tekbasina her hansi yeni dovleti lizvliiye gebul
etsin vo haqgigaten do bels bir hal hals ki, bag vermayib.

Nazirlor Komitesinin yeni iizvlerin gebulu meselesinde Assambleya ilo miite-
madi olaraq maslohetlogmasine baxmayaraq, bazen o, Assambleyanin artiq
miisbet roy verdiyi namized dovleti bir ne¢e ay gozlomoayo vadar edir. Masolon,
belo bir hal Xorvatiyaya miinasibatde bag vermisdir. Bu, onunla slagadar idi ki,
bozi iizv dovletler Xorvatiyada s6z azadligmmn temin olunduguna tam emin

34. 51(30) saylt Qatname hamise Nizamnamaya alave olunur.
35. Bax: 4-cii vo 8-ci maddeloere dair sorhler, s. 40 vo s. 45.
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deyildiler. Bazon do Assambleya Komitenin ondan roy almaq iiglin miiraciotini
gozlomadan heraket edir. 1951-ci ilde Avstriyaya miinasibatde oldugu kimi. *
Bonzer hadise 1977-ci ilde de bas vermisdir. Assambleya Nazirlor Komitesine
{invanlanan bir tdvsiye gebul etmokls, onu Ispaniyan: Suraya iizvliiye devet
etmayo ¢agirmigdir. ¥ Amma adeten o, Komitenin xahisi esasinda ray verir.

Nazirlor Komitosi qetname gebul ederak, Bas Katibe tapsiriq verir ki, tizvliik tiglin
miiraciat etmig hokumate devetname géndersin. Nizamnamenin 6-c1 maddesinde
geyd olundugu kimi, devetnamade hemin dovletin Assambleyada malik olacag
yerlorin say1 ve onun Tagkilatin biidcesine ddeyacayi tizvlikk hagqqnin meblogi
gosterilir. * Son vaxtlar gonderilen devetnamalerde hem¢inin namized dovletin
Suranin teleblerine cavab vermak iiciin hayata ke¢irmali oldugu institusional isla-
hatlar da yer alir. ** Nizamnamaenin 20-ci maddesinin "c" bandine gora, sdziigeden
getname Komiteds istirak hiiququ olan niimayendslerin ti¢cde iki ses ¢oxlugu ilo
gebul olunur. Bazi hallarda - mesalen, Avstriyaya miinasibatde - bu gatname
praktiki sebablere gore Miiavinler terafinden gebul olunmusdur; bu halda senad
yekdillikle gebul edilmelidir. Teskilata qosulmaga devet olunmus dovlet
Nizamnameni ratifikasiya etmesi barede senadi Bas Katibe saxlanca tehvil ver-
masinden etibaren Juranin iizviine ¢evrilir. Bundan sonra galir Nizamnamenin 26-
c1 maddesine diizelis ederak, lizv dovletlerin siyahisini yenilomak.

Assambleyanin 1212 sayli Tovsiyoe ilo toklif etdiyi Nizamnamenin deyisdirilmis
variantinda, onun iizvlilye qobulla bagh royi Nazirlor Komitesi {iciin macburi
qlivveye malik senad kimi gosterilirdi. Belo olsaydi, veziyyeto aydinliq golordi ve
bu, Nazirlor Komitesinin Assambleya ilo maslohatlogmek praktikasindan yan &6to
bilmeyaceyine teminat vermoklo, Assambleyanin bu prosesde istirakini ros-
miloegdirmis olardi. Feqet no yaziq ki, bu toklif qebul edilmemisdir.

Cixmagq, konarlasdirilmagq
va xaric edilmak

Nizamnamenin "Uzvliik" adh iI feslinde Sura {izvlityiinden kenarlasdirilmanin ve ya
tizvlilyiin dayandinlmasmnmn {i¢ yolunu tesvir eden 7-ci, 8-ci ve 9-cu maddsler yer
alib.

36. 9(1951) sayli Qatnama.

37. 820(1977) sayli Tovsiye.

38. 6-c1 maddede deyilir ki: "yuxaridaki 4-cii ve 5-ci maddelerde nezerde tutulan devetler
gonderilmezden qabaq, Nazirlor Komitesi toklif olunan iizviin istirak etmok hiiququ gazanacagi
Magveratci Assambleyada niimayeandalerinin sayini vo onun {izvliik haqqinin meblagini miieyyen edir".
39. insan Hiiquglar1 haqqinda Avropa Konvensiyasmim ve bir sira basqa konvensiyalarm, meselen,
Isgoncenin ve qeyri-insani, yaxud alcaldici roftarn ve ya cezamin qarsismm almmasi haqqinda
Konvensiyanin, Avropa Sosial Xartiyasmin ve Insan Hiiquqlar1 haqqinda Avropa Konvensiyasina dair 6
sayli Protokolun (6liim hékmiiniin logvi barade) imzalanmasi ve ratifikasiyasi hamise bu teleblere daxil
edilir.
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Koniillii cixxmaq

Cixma ti¢iin nazerde tutulmus resmiyystler sadedir. Nizamnamenin 7-ci mad-
dasine gora, "Avropa Surasmin istenilen lizvii Bag Katibe resmi bildiris génder-
mokle tizvliikden ¢ixa biler". Amma belo ¢ixma derhal qiivveye minmir. Bildiris
ilin ilk doqquz ayinda verilarse, ¢ixma homin maliyya ilinin sonundan, cari ilin
son {i¢ ayinda toeqdim olunarsa, ndvbati maliyye ilinin sonundan giivveye minir.

Bu prosedur indiyedek yalmz bir defe -Yunanistanin Polkovnikler rejimi
torofinden istifade olunub. 1967-ci il aprelin 21-de harbi ¢evrilis naticesindo
Yunamstanda ganuni hokumet devrilib avtoritar rejim yaradilanda, - bu ise Avropa
Surasinin demokratik prinsiplarinin agig-agkar pozulmasi demok idi, - Assambleya
Nazirlor Komitesinden xahis etdi ki, Nizamnamenin 8-ci maddesinde nezerde
tutulmus tedbiri gorsiin, yoni Yunanistan1 Avropa Surasindan ¢ixmaga devet etsin.
Eyni zamanda Skandinaviya lkeleri ve Niderland Insan Hiiquglari {izre Avropa
Mohkemesinde Yunanistana qarsi iddia qaldirdi. Teskilatdan xaric olmaq toh-
likkesi ilo iizleson Yunanistan dramatik ¢ixis yolu secdi. Belo ki, Nazirlor
Komitasinin bu messle ile bagli 1969-cu il dekabrin 12-de Parisde kegirdiyi iclasin
son daqigelerinde Yunamstan Suradan ¢ixdigmi elan etmisdir. Yunanistanin o
vaxtki xarici igler naziri Pipinelis Bag Katiba iki mektub {invanladi. Biri
Nizamnamenin, digeri ise Insan hiiquqlar1 hagqmnda Avropa Konvensiyasinin
denonsasiyast haqqinda idi.

Nizamnamenin 7-ci maddesine asasen, dekabr ayinda edilmis denonsasiya yal-
niz ndvbati ilin sonundan qiivveye mine bilerdi. Haorgond hemin geraitde ne
Sura, ne do Yunanistan bir-biri ile bagliligin1 uzatmaq arzusunda idi. Beloliklo,
Yunanistan de-fakto 1969-cu ilden Teskilatdan kenarlasdirildi. O vaxt belo
raziliga golindi ki, Yunanistanit Madeni ©Omokdasliq Surasinda temsil etmoak
ti¢iin bir yunan diplomat1 Strasburqda qala biler. Qeyd edsk ki, Yunanistan bu
qurumun {izvii olaraq galirdi, ¢iinki onun ratifikasiya etdiyi Avropa Madeniyyet
Konvensiyasi geyri-lizv dovletler iigiin do aciq idi. Hemin diplomat hemginin
geyri-rosmi olaraq Afina hokumeti {iglin informasiya kanali xidmeti gésterirdi.
Yunanistan yalniz hoarbi rejimin iflasa ugramasindan ve demokratiyanin yeniden
boargerar olmasindan sonra, 1994-cii ilin noyabrinda Suraya qayitdi.

Koanarlasdirilmaq vo macburi ¢ixarilmaq
Nizamnamanin 8-ci maddasinds nazarda tutulan prosedur

Indiyedek heg bir dovlet Nizamnamenin 8-ci maddesinde nezerde tutulmus
prosedurla Suradan xaric edilmeyib. Amma bir nece defe buna cehd olub.
Nizamnamada "xaric etma" terminine rast galinmir, orada "¢ixarilma" terminine
tstiinlik wverilir. 8-ci maddeys gore, 3-cii maddeni "ciddi sekilde pozan"
istonilon dovlet Surada temsil¢ilik hiiququndan kenarlagdirila biler ve Nazirler
Komitesi ondan Tagkilatdan ¢cixmag: teleb ede biler. Ogar dovlet 6zii bu telebi
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yerine yetirmozso, Komite hemin dovletin miieyyen tarixden etibaron
tizvlitylinii dayandirdigi bareds 6zii gerar ¢ixara biler.

8-ci maddenin tofsiri ile bagli hiiquq ekspertlorinin fikirlori hagalanir. Bozilori
bu fikirdedirler ki, kenarlagdirma ve xaric etme (¢ixmagin teleb olunmasi) bir-
birinden ayr1 prosedurlardir. Digoerleri hesab edirler ki, Nizamnamenin 9-cu
maddesindeki ¢ox spesifik proseduru nezere almasaq, kenarlagdirma xaric
etmonin bir ndv baslangicidir ve ondan avvel bag vermalidir. Bu ikinci fikir
daha aglabatandir, ¢iinki 8-ci maddeda deyilir ki, dovlet "kenarlasdirila biler ve
... ¢ixmast taleb oluna" biler - bu onu gosterir ki, bunlar bir-birinin alternativi
deyil, kumulyativ sertlerdir. Manasi da odur ki, kenarlasdirmanin effekti derhal
hiss olunur ve Teskilatdan ¢gixmagin teleb edilmesine hazirliq xarakteri dasiyir.

8-ci maddeda gosterildiyi kimi, her hans1 dovletden Suradan ¢ixmag: teleb
etmok Nazirlor Komitesinin salahiyyetinde olan meseladir, baxmayaraq ki,
30(51) sayli Qeotname onu bu meselode avvelce Assambleya ilo mes-
lehatlogmayoe macbur edir. Yunanistan praktikada bu prosedurun tetbiq edildiyi
yegana Olke olaraq qalir. Hercend bir nego bagqa Olke de Assambleya
torefinden eyni prosedurla hadelenmisdir, amma bu hadslerin heg biri Nazirler
Komitesinin gatnamesi, yaxud Assambleyanin rosmi tovsiyesi ilo naticelon-
momisdir. © Diger terafden, Nazirlor Komitesi Assambleyanin bu ve ya diger
lizviin, yaxud biitév parlament niimayende heyestinin mandatin1 legv etmak
hiiququna he¢ vaxt etirazin1 bildirmemisdir. *' Asagidaki niimuneloerden de
goriindilyli kimi Assambleya bu hiiququndan bir nege dofe istifade etmisdir.

Tiirkiya ilo bagl bohran

1980-ci il sentyabrin 12-de Tiirkiyede bas vermis herbi ¢evrilis ciddi insan
hiiquq pozuntular: ile miisayiet olunmusdu. Assambleyanin buna reaksiyasi
belo oldu: o, Nazirlor Komitesini Tiirkiyeden Tegkilatdan ¢ixmagi teleb
etmaye ¢agirdi. Bu ¢agiris1 Komite nezere almasa da, Assambleya 1981-ci ilin
aprelinde Tiirkiye niimayende heyetinin mandatini tesdiq etmoekden imtina
etdi. Norveg, Danimarka, Niderland, Isve¢ vo Fransa ise 1982-ci ilde Avropa
Mohkemasinde Tiirkiyoye qarsi iddia qaldirdi. Assambleya Tiirkiyedeki
vaziyyate dair 794(1983) sayli Qatnama gobul etmokls bels qorara goldi ki,
"Avropa Surasi Nizamnamesinin 8-ci maddesini tetbiq etmoayi Nazirlor
Komitasine tovsiye etmok masoelesine ciddi diqqet ayirsin" - lakin tezlikle
basa diisdii ki, elagelerin toxunulmaz galmasi Suranin Tiirkiyeye daha effektli
tosir etmesine imkan veror, buna gére de 6z movqeyini yumsaltdi. Oz
névbasinde, Nazirlor Komitesi de kenarlagdirma hagqinda heg bir gerar gebul

40. Bax: asagidaki 1266 saylt Tovsiye.
41. Prosedur Qaydalarinin 6-c1 vo 9-cu Qaydalart.

46



Avropa Suraswin "konstitusional” statusu

etmadi (Tiirkiyenin Serq ve Qerb arasinda strateji movqeys sahib olmasi prob-
lemin diplomatik yolla hallini tapmag1 daha meaqgsedsuygun etmisdi). 1983-cii
il parlament ve 1984-cii il beladiyye segkilorinin ardinca Assambleya 1984-cii
ilin mayinda Tiirkiye niimayende heysetini yeniden gebul etmoak gorarina
goldi. Tiirkiyoye qarst qaldirilmig bes mohkemo iddiasina da 1985-ci il
dekabrin 7-de Insan Hiiquqlar iizre Avropa Komissiyasinda dostcasina hall
yolu ile xitam verildi.

Kiird miinaqisesi 1995-ci ilde Assambleyani Tiirkiyenin Suradan kenarlasdiril-
masi massalosini yeniden nezerden kecirmeye vadar etdi. O, 1266(1995) sayl
Qatnamanin 12-ci bandinde Nazirler Komitesinden xahis etdi ki:

i. Tiirkiyeni Simali fragdan 6z qosunlarmi ¢ixarmaga cagirsin;

ii. Tiirkiyeni kiird probleminin Nizamnamade ve Avropa Surasinin miivafiq
konvensiyalarinda ifade olunan prinsipler asasinda siilh yolu ile hslline sey
gOstormayo ¢agirsin,

iii. Tlirkiyenin 6z konstitusiyasini ve ganunvericiliyini Avropa Surasinin prinsip
ve standartlarina uygunlasdirmast {iglin grafik tertib etsin;

iv. Nazirlor Komitesi Assambleyanin ii¢iincii alt-sessiyasinda (26-30 iyun 1995)
"i" - "iii" bendleri iizre shemiyyetli deracede tereqqginin miisahide edilmasi
barede melumat vermediyi teqdirde, Tirkiyenin Toskilatda temsilcilik
hiiququndan kenarlagdirilmasi maselesini nezerden kegirsin.

Son vaxtlar Tiirkiyenin apardig: islahatlardan sonra ve elslxiisus, 6liim hok-
miiniin legvi vo kiird azliginin hiiquglarinin qorunmasinin giiclendirilmesi do
daxil olmagla, 2002-ci ilin avqustunda hayata kecirdiyi islahatlardan sonra ¢etin
ki, Assambleya yenidon Nazirlor Komitesinden Tiirkiyaye qarsi
Nizamnamenin 8-ci maddesini tetbiq etmayi xahis etsin.

Malta ilo bagh is

"Malta isi" 1980-ci illorde bas vermisdir. Onun leyborist Bas naziri Dom
Mintoff 6lke miixalifetini siyasi meqsadlaer iiciin Italiya radio ve televiziyasin-
dan yararlanmaqda itttham etmisdir. 1982-ci ilde o, soksiz ¢oxluga malik
oldugu parlamenti Xarici Miidaxile Akti gebul etmoayo inandirdi (13 avqust
1982). Bu akt Assambleya torofindon sdz azadlifinin pozuntusu kimi
giymetlondirildi. ¥ Hemin erefode Malta parlamentinin sedri Bas nazirin de
razilif ile, Strasburqda Assambleyanin toplantisinda istirak etmsli olan Malta
niimayende heystinin miixalifotden olan {izvlerinin sefer xorclorini
6demakden imtina etdi. Noticode hamin lizvler Strasburqa 6z hesablarina sefor
etmoli oldular, ancaq onlara mandat verilmadiyine gore akkreditasiyadan keco
bilmadiler. Belo olan teqdirde Assambleya Maltanin niimayende heystinin

42. Bax: 841(1985) sayli Qotname ve Svarz meruzesi, 1984-cii il 19 dekabr tarixli 5325 sayli Senad.
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igtidardan olan iizvlerinin mandatlarini tesdiq etmokdon imtina etmoklo bu
6lkeni cozalandirdi.

Kiprla bagl ig

Kipr problemi digarlerinden daha miirekkebliyi ile secilir. Ada ohalisi iki
icmadan ibaret oldugundan, qaydaya gore, - bu qayda nazari cehatden hale do
qiivvadadir - Kiprin niimayande heyati iki yunan kiprinden, bir tiirk kiprinden
va listegoal eyni nisbatde evezlayicilerden ibaret olmali idi. 1964-cii ilin yazinda
Nikosiya hokumsti Avropa Surasma yalniz yunan icmasindan sec¢ilmis parla-
mentarilorden ibaret olan niimayende heyetinin mandatlarini teqdim etdi.
Assambleya onlar1 tosdigqlomeakden imtina etdi. Pay1z sessiyasi golonde Kipr iki
yunan kiprinden ve onlarin evezlayicilerinden ibarat niimayende heyaoti
gondordi, bir yeri ise tlirk kipri ve onun avezleyicisi liglin bos saxladi.
Assambleya tiirk icmasmi tomsil eden {izviin ve onun avezlayicisinin ndvbaeti
alt-sessiyada istirak edeceayine timid ederak, iki yunan kiprinin mandatim tesdiq
etdi. Lakin iki icma raziliga gole bilmadiyine gére Kipr Assambleyada yerini
itirmali oldu ve yalniz Nazirlor Komitesinde temsil olundu. 1983-cii iladek
davam etmis bu veziyyet 6z-6zliiylinde Nizamnamenin ruhu ils ziddiyyset toskil
edir. Clinki Nizamname iizv dovletin eyni zamanda her iki orqanin - hem
Nazirlor Komitesinin, ham de Assambleyanin isinde istirakini nezerde tutur. *

1974-cii il hadiselerinden sonra birge niimayends heyeti gondermok Kipr iiglin
yenidon problems ¢evrildi. Bu defo iki icma mandatlarin kim terefinden imza-
lanmasinda raziliga gale bilmadilar. Yunan kiprleri inadla bildirirdiler ki, onlari
Kipr Respublikasinin xarici islor naziri imzalamalidir, Nikosiyadaki yunan Kipr
hoékumetinin onlar1 layigince temsil etmadiyini diisiinen tiirk kiprlori bununla
razilagmadilar. 1983-cii ilde birterofli qaydada "Simali Kipr Tiirk Ciimhuriyyeti"
elan edildi. 1987-ci ilde ise Assambleya gorara ald1 ki, Kiprin niimayende heyati
yunan kiprlerini tomsil eden iki {izvden ve iki evezlayiciden ibarst olsun,
tiglincii yer ise tiirk kiprinin temsilgisi {li¢lin saxlanilsin. “ Beloliklo, Malta ilo
bagl igden forgli olaraq, Kiprle bagl igsde xaric etmo meselosi nezerden
kegirilmemisdir.

43. Daha otrafli bax: Klebes, H., "Human Rights and Parliamentary democracy in the Parliamentary
Assembly", in Protection des droits de I'homme: la dimension européenne, melanges en I'honneur du pro-
fesseur Gérard Wiarda, President de la Cour européenne des Droits de I'Homme, Carl Heymans Verlag,
Cologne, 1998.

44. Bax: Assambleyanin 1027(1986) sayli T6vsiyosi.

45. Bax: Klebes, H., gostorilon aseri.
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Ukrayna va Rusiya Federasiyasi

Assambleya Cecenistanda insan hiiquglarinin pozulmasi problemini defolorle
Rusiya Federasiyasi qarsisinda qaldirmisdir. Onun 1995-ci ilde Rusiyanin iizvlitk
barade miiracistine baxmagi toxire salmasina da sebeb mehz bu problem olmus-
dur. Ancaq 1996-c1 il yanvarm 25-de, yoni Cegenistanda doyiisler haqigeten
qizisdign bir vaxtda Rusiyanin iizvliik messlasinin yeniden giindemse gatirilerek
onun Tesgkilata daxil olmasina raziliq verilmasi bdyiik teacciibe sebab oldu.
Amma bunun avezinde Cecenistanla bagl ad hoc Komite yaratmaq gerarina
golindi. *

2000-ci ilde Assambleya Rusiya Federasiyasmni Avropa Surasinin {izvii ve Insan
hiiquqglar1 haqqinda Avropa Konvensiyasinin istirak¢ist kimi gotiirdiiyli 6hdelik-
lori yerine yetirmoemokds itttham etdi. O, hemginin cegenlori da qmadi.
Assambleya eyni zamanda Teskilata iizv ddvletlerin hokumetlerini ve Al-ni
Rusiyanin reftarimi sert tenqid ede bilmemekde giinahlandirdi. Nehayset, o,
Rusiya Federasiyasini cozalandirmaq {igiin 2000-ci ilin aprelinden 2001-ci ilin
yanvarimadek onun niimayende heyetini sesverma hiiququndan kenarlagdirdi.
2001-ci il yanvarin 25-de ise Rusiya Federasiyasmim niimayende heyatinin
mandatia dair 1241(2001) sayli Qatnams ilo onun sesverms hiiququnu barpa
etdi. Qoatnamade geyd olunurdu ki, "Rusiyanin Cegenistan Respublikasindaki
vaziyyetin yaxsiliga dogru deyismesi iigiin tedbir gérmak niyyetinde ve iqti-
darinda oldugunu siibut etmasi li¢lin onun parlament niimayende heyetine daha
bir sans vermayine deyer". Oten miiddetde bu saheds ciizi tereqqi miisahide
edilse de, Cecenistanda insan hiiquglarinin pozulmast meselesi hale do ciddi
aragdirma toleb edir. Bu veziyyet cezasizliq miihiti yaradib, belo miihit ise
cinayetkarlar1 Sura ile hesablasmamaga ruhlandirir ve onu gozden salir.

Ukrayna Suraya qosularken gdtiirdiiyli 6hdelikleri yerine yetirmoadiyine
goro, xiisusilo do 6lim hokmiine moratorium qoymadigina ve qanun-
vericilik sahasinde islahatlar, eloce de institusional islahatlar aparmagqla
bagli verdiyi soziin iistiinde durmadigina gére 2000-ci ve 2001-ci illorde
dofelarle, Nizamnamaenin 8-ci maddesine asasen, Teskilatdak: hiiquqlarin-
dan kenarlagdirilma ve ardi ile iimumiyysatle, ¢ixarilma hoadesi ile
iizlogmisdir. *

46. 516(1996) sayli Omr. Bax: Schwimmer, W., The European Dream, London, Continuum, 2004, pp.
137 ft.

47. Bax: Cegenistandaki miinagiso haqqinda 2000-ci il 27 yanvar tarixli 1444(2000) sayli Tovsiye;
Cecenistan Respublikasindaki miinaqige hagqinda 2000-ci il 6 aprel tarixli 1456(2000) sayli Tovsiyo;
Rusiya Federasiyasinin vozifo ve dhdeliklorine riayet etmosi ilo bagl 1553(2002) saylt Tovsiye.

48. Bax: 1395(1999) sayli Tovsiye, 1451(2000) sayli Tovsiyenin 11-ci bandi ve 1513(2001) sayl
Tovsiye.

49



Avropa Surasi Hiiququ - Pan-avropa hiiquqi makanina dogru

Nizamnamonin Assambleya torofinden toklif olunan deyisdirilmis variantinda
(20-ci maddesinin "d" bandi) yeni ve siyasi cehatden miihiim bir qayda yer alib.
Hoemin qaydaya gore: "Her hansi {izv Assambleyada temsilgilik hiiququndan
kenarlasdirildigi miiddetde Nazirler Komitesinde sesverma hiiququnu itirir vo
bu miiddetde Komitonin Sedri vezifasini tuta bilmoaz". Bu, Kiprle bagl bas ver-
mis hallar1 nezerde tutur. Kiprin on doqquz il erzinde Assambleyadan kenarda
galmast onun xarici igler nazirinin Nazirlor Komitesine sedrlik etmoasine mane
olmamigdir. Aydindir ki, bu gayda Surada Assambleyanin mévqeyini méhkem-
lotmis olardi.

Maliyyo ohdoliklarini yerina yetirmamaya gora
tomsilcilik hiiququndan kanarlasdirilmaq

Nizamnamenin 9-cu maddesine gore, maliyye oOhdsliklerini yerine yetiro
bilmayaen iizv dovlet Nazirlor Komitesinden ve Assambleyadan kenarlasdirila
biler. Xatirladaq ki, 8-ci maddeye esasen kenarlagdirma ile 9-cu maddeye
asasen kenarlagdirma arasinda forq vardir. 9-cu maddedaki hiiquqi prosedurdur
ve miimkiin xaric olma ilo heg¢ bir salagesi yoxdur. Har¢end davamli sekilde
maliyye Ohdsliklerini yerine yetirmeyon ddvletden son naticede Teskilatdan
¢ixmagq tolab oluna biler.

Bos gdresen, bu "maliyye dhdelikleri" naden ibaretdir? Ilk 6nce bu, dovletin
Suranin timumi biidcesine ddadiyi iizvliik haqqidir. Ancaq bu termin Nazirlor
Komitesinde temsilgilikle bagli xerclorden savayi, hem de 6lkelerin
niimayande heysotlorinin Assambleyanin toplantilarinda ve daxil olduglart
komitelerin iclaslarinda istiraki xerclerini nezerde tutur. Maliyye ohdelikleri
hamginin 28(93) sayli Statut Qoatnamasinde® istinad edilon mahdud sazislerin
biidcelerine ddenilen tizvliikk haglarini da ehate ede biler.

9-cu maddse iizv dovlate qarsi tadbir gérmak {i¢lin onun na gader borclu olmasi-
na aydinliq gotirmir. Amma mileyyon dovletlerin borcunun meblogini nezere
alaraq, Nazirlor Komitesi 1994-cii il noyabrin 4-do gorara almisdir ki, miistosna
hallar istisna olmagqla, "Nizamnamenin 9-cu maddesi iki il arzinde 6z maliyye
Ohdaliyini tam ve ya xeyli deracede yerine yetirmayen ddvlete totbiq
edilocokdir”.

Xiisusi statuslar

Avropa Surast ile islomak istoyinde olan dovletlore miixtelif ndv statuslar verile
biler. Indi giindomde duran esas sual odur ki, Avropa Ittifaqina hansi status veril-
sin. Nezare alaq ki, onun iyirmi bes {izvil Sura daxilinds ¢oxluq teskil edir ve bu
iki togkilatin vezifoeleri getdikco daha ¢ox iist-iiste diisiir.

49. Bax: s. 33 veo ondan sonraki sohifoler.
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Assosiativ lizv statusu

Nizamnamenin 5-ci maddesinde tesbit olunmus assosiativ tizv statusu hazirda 6z
aktualligimi xeyli deracede itirmisdir. Vaxtile bu status o donemde heale tam
miistoqil olmayan iki "6lkenin" - Almaniya Federativ Respublikasinin ve
Saarmn * Suranin foaliyyetine siirotle "assosiasiya" edilmsaleri iiciin tesis olun-
musdur. Almaniya Federativ Respublikasi 1950-ci ilin iyulundan 1951-ci ilin
may1na, yoni tam iizv olanadoek, Saar ise 1950-ci ilin maymdan 1957-ci ilde ref-
erendum yolu ilo Almaniyanin terkibine ke¢diyi vaxtadek Suranin assosiativ
iizvii olmusdur.

Bagqa sozle desok, assosiativ {izv statusu barade olan 5-ci madde artiq heg bir
mona kesb etmir. Belo toklif olmusdur ki, bu madde bir qeder deyisdirilerak
hamin status bezi qeyri-Avropa 6lkelorine verilsin ki, onlar Sura ile daha six
isloye bilsinler.” Beloliklo, bu statusun yeniden neyese yarayacagi ehtimali
qalir.”

Miisahidaci statusu

Demokratiya, qanunun aliliyi ve insan hiiquglaria hérmet prinsiplerini gebul
eden vo Avropa Surasi ilo emekdasliq etmoek arzusunda olan istenilen dovlete
Nazirlor Komitosi terafinden miigahideci statusu verilo biler. Bu status 26(93)
sayll Qotnams ilo tenzimlenir. O, Assambleyanin razilig1 ile homg¢inin Suranin
isine tohfe veracoyi giiman olunan beynalxalq hokumstlorarasi togkilatlara da
verilo biler.

Homin Qatnamenin "v" bendine gore, miisahidagi statusu onu dastyana - ager
Nazirlor Komitesi vo ya Assambleya bagqa ciir gorar gobul etmazse - bu organ-
larda temsil olunmagq selahiyyeti vermir. Horgond miisahidagi dovlatler ekspert
komitelerine (sesvermo hiiququ olmadan) ve eger toskilatc1 6lke terafinden
dovet olunarlarsa, 6z niimaysndslorini ixtisaslagmis nazir konfranslarma *
gondara bilarler. Onlar hemginin Sura yaninda daimi miisahideciler de teyin edo
bilorler.

Birlosmis Statlara miisahidegi statusu 1996-c1 il yanvarin 10-da, Kanadaya 1996-
c1il maymn 26-da, Yaponiyaya 1996-c1 il noyabrin 21-de, Meksikaya iso 1999-cu
il dekabrin 7-do verilmisdir. ABS, Kanada ve Yaponiyanin miigahidegileri Nazir
Miiavinlorinin iclaslarinda vaxtasiri istirak edirlor. Israil, Kanada ve Meksikanin

50. "Dévlatlar" ve "6lkalor" sozleri bir-birinden bilerekden forglendirilir.

51. Bax: 1212(1993) sayl Tovsiyenin, 6788 sayli Senadin esaslandigi meruze.

52. Bax: Assambleya Biirosunun Reddemann meruzesine (6629 sayli Senad) elave olunmus
Maoruzesinda toklif olunan yeni redaksiyadaki matn ve Avropa Surasmin deyisdirilmis Nizamnamasinin
qobul edilmesi haqqinda 1212(1993) sayli Tovsiye (X Olaveye bax).

53. Bu konfranslarm sslinde Avropa Surasinin strukturuna aidiyyeti yoxdur, baxmayaraq ki, Suranin direk-
torluglart onlarm toskiline ve onlarla bagh tedbirlerin goriilmesine komeklik gosterirlor.

51



Avropa Surasi Hiiququ - Pan-avropa hiiquqi makanina dogru

parlamentlori ise miisahide¢i niimayende heystlorini Assambleyaya gonderirler.
O ki qaldi Avropa Komissiyasina, o, adeten Miiavinlerin iclaslarinda temsil
olunur.

Sura ile daha six islomeye hazir olan hokumetloraras: toeskilatlar 26(93) sayl
Qotnamenin "vii" bendine osasen miisahideci statusu ala bilorler.

"Xiisusi qonaq' statusu

1989-cu ilde Assambleya xiisusi qonaq statusu tosis etmis vo dziiniin Prosedur
Qaydalarinda ona hiiquqi forma vermisdir. Bu status Isvegin liberalist deputati,
avveller Avropanin kommunist rejimlorinin an sart tonqidgilerinden biri olan
Peter Sagerin ideyasi olub. Magsed ondan ibaret idi ki, "kecid dovriinde" olan
Olkelore Assambleyanin sessiyalarinda istirak ederak parlamentli demokratiya
ilo canli sokildoe tamis olmaq imkani verilsin. Berlin Divart dagilan kimi
Macaristan, Polsa, SSRI ve Yuqoslaviyaya xiisusi qonaq statusu verilmis ve
bununla da ke¢mis Sovet bloku 6lkelerinin Sura iizvlilyiine gedon yolunun asasi
goyulmusdur.

Assambleyanin Prosedur Qaydalarina (Qayda 59.1) gore, xiisusi qonaq statusu
Biironun gorar ile verilir. Hoar bir xiisusi qonaga onun tam iizvliilye gebul
edildiyi teqdirde malik olacag: yerlerin say1 (evezloyicilersiz say1) goder yer
ayrilir (Qayda 59.4). Xiisusi qonaq statuslu niimayeande heyetlorinin iizvleri
Assambleyada istirak etselor do, ses vermok hiiququna malik olmurlar (Qayda
59.7). Onlar hamg¢inin ¢ixig etmak ve sas vermak hiiququ olmadan komitelarin
iclaslarinda istirak ede bilerler (Qayda 47.5).

Xiisusi qonaq statuslu niimayenda heyatlorinin say1 miitemadi olaraq azalmisdir,
¢iinki bu statuslu 6lkeler tadricen Suraya qosulmuslar ve bu giin artiq bels bir
0lke yoxdur. Belarusa verilmis xiisusi qonaq statusu bu 6lkedaki siyasi veziyyet
Suranin prinsiplerine zidd oldugundan 1997-ci il yanvarin 13-de ondan geri alin-
migdir.

Avropa Ittifaqi ilo bagh spesifik hal

Al-nin genislonmesinin ve Avropa Konstitusiyasinin gebulunun, séz yox ki, Al-
nin ve onun iizv dévletlerinin Avropa Surasindaki (burada Al-nin iyirmi bes
dovlati coxluq teskil edir) roluna bdyiik tesir edecek. Bu iki toskilatin birge
islomok ve Ozlerinin standart miieyyenlesdirme foaliyyetlorini daha six
olagalendirmak ii¢iin istifade etdiklori yola yeni torzde yanasmaq vaxti golib
catrugdir. ** Bir baximdan, Al-nin Insan hiiquglari haqqmnda Konvensiyaya
gosulmasi - bu, Avropa Konstitusiyasinda nezerde tutulmusdur - ve eloce do
Avropa Surasinin diger konvensiyalarina qosulmast biitiin Avropada tetbiq olu-

54. Bax: s. 145 ve ondan sonraki sehifoler.
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nan hiiquq normalarinin bir-birine heg olmasa minimum seviyyade uygunlugunu
tomin etmalidir.

Ancaq Al ne dévlet, ne do hokumsatlorarasi teskilat oldugundan, onun Suranmn
isine nece coalb edilmasi yollar1 hale islenib hazirlanmalidir. Bu messloye
tamamile yeni yanagma torzinin gerak oldugunu israrla sdyleyen Suranin kegmis
Bag Katibi Valter Svimmer "institusional terafdasliq" kimi bir forma teklif
etmisdi. Bu terofdasliq formas1 Al-ye iyirmi bes iizviiniin 6z selahiyyatini ona
verdiyi sahaler iizre Surada {izvlerinin adindan ¢ixig etmoak solahiyyati verirdi.
Aydm mesaladir ki, bu terefdasligim detallar1 - xiisusilo, onun miqyasi, Al-nin
sesverma hiiququ (o 6z selahiyyetinde olan masslalards {izvlerinin adindan ses
vera bilerdi) ve onun iizvliik haqqi - Al ve onun iizv dovletleri ile miizakire
edilmali idi. **

55. informasiya Senadi SG/inf(2003)35, 25 sentyabr 2003; One Europe - a Europe of partners: Towards
an associate partnership between the Council of Europe and the European Union, Bas Katibin memoran-
dumu.
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Fosil 4

Avropa Surasinin strukturu

Suranin strukturu fovgelmilli Avropa arzusunda olanlarla sadece hokumetlorarasi
omokdasliq istoyenler arasinda vaxtile alde olunmus kompromisi oks etdirir.
Briissel Miiqavile Surasmnin iclasinda Fransanin o vaxtki xarici isler naziri Jorj
Bidol teklif etmisdir ki, Haaga Kongresi gotnamsloerinin heayata kegirilmosi ilo
bagh miizakirelere start verilsin. O, bir Avropa Assambleyasi ve bir iqtisadi ve
gomriik birliyi yaratmaga ¢agirmus, buna ilk 6nce Beslikdon baslamag toklif
etmisdir. Onun tokliflori Belgika torafinden alqislansa da, Britaniya terefinden goti
sokilde redd edilmisdir. Britaniya azliqda qala bileceyi bir Assambleyanin yaradil-
masim istomirdi. O, suveren hokumetlerin 6z istedikleri sekilde birge isloye
bilecayi sade bir "Avropa Surasinin” yaranmasinin torafdart idi.

Suranin Nizamnamesinde 0z oksini tapmig kompromis xeyli deracede
Britaniyanin mévgeyine uygun olmugdur. Nizamname Suraya iki asas orqan boxs
edib: fovgelmilli yox, hokumetlorarast orqan olan ve gerar gebuletmea
selahiyyetine malik Nazirlor Komitoesi vo sadece megveretci xarakteri dastyan
beynoalxalq Parlament Assambleyasi. Britaniya hem de Assambleya
niimayendslerinin har hokumestin 6ziiniin miieyyen etdiyi yolla toyin olunmasi
barads raziliga nail ola bilmisdir.

Bununla belo boazi parlamentarilor Assambleyam ganunverici organa c¢eviro
bilaceklerine heale de iimid edirdiler. Onun selahiyyatlerinin artirilmasi magsedile
Nizamnamenin toftis olunmasina dair tekliflor 1949-cu ilin avqustunda, yeni ilk
sessiyadaca ireli siiriilmiig, lakin Nazirlor Komitesi buna qarst ¢ixmigdir. O
vaxtdan ¢ox sey doyismis vo Assambleya daha ¢ox miistoqillik alde etmoayo
miiveffoq olmusdur. Ik qazanci 1951-ci ilo tesadiif etmisdir. Homin ilde
Assambleya tlizvlerinin yalmz ve yalmz milli parlamentler toroefinden secilmesi vo
ya toyin olunmasi razilasdirlmigdir. Sonralar ise miihiim siyasi mesalelerde -
xiisusile de, Surada miizakiraye ¢ixarilan konvensiyalarla ve yeni tizvlerin gebulu
ilo bagli meselelorde Nazirlor Komitesinin onunla meslohstlogsmasini nezerdes
tutan aktin gebuluna nail olmusdur.

Assambleyanin megveratgi orqan olmasma baxmayaraq, onun malik oldugu
tribuna funksiyasi ona miieyyen hakimiyyet vermisdir. Assambleya hazirda
sadace parlamentarilorin yigisib fikir miibadilesi aparig1 bir qurum deyildir. Onun
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glindeliyinin artiq Nazirlor Komitesi terefinden tesdiqi teleb olunmadigindan, * o,
Suranin kompetensiyasinda olan istonilon maseleni gotiiriib, onu ictimai sokilde
miizakire etmayo vo Nazirlore neco haroket etmayi moslohet gérmoye gadir hala
golmisdir. Komitenin stimul veren bir orqan kimi foaliyyet gdstermokle o, tezlik-
lo deyerli Avropa forumuna g¢evrilmisdir. Bunu ¢oxlu sayda diinya liderlerinin
beynalxalq ictimaiyyeto miiraciet etmak ii¢lin Assambleyanin tribunasindan isti-
fadoe etmaosi fakt1 da tosdigloyir. Suranin 1990-c1 ilden sonra genislonmasi onu hem
do Avropani tam temsil eden yegane orqan halina getirmis vo sozsiiz ki, onun
qiidretini artirmigdir.

Nazirlor Komitesi Suranin gerar gebul eden orgam sayila biler, foqet onun
solahiyyetlori hole de mehdud olaraq qalir. Dogrudur, o, lizv dévletler iiglin
tovsiyalar gabul eds bilir, amma bu tovsiysler onlar ii¢iin macburi qlivveye malik
olmur. Komite hemg¢inin onlar1 Suranin miigavilelerini imzalamaga ve ratifikasiya
etmoaya haveslendire biler, lakin onlar1 buna macbur eds bilmaz. Onun macburi
qiivveye malik gerarlar gqebul ede biloceyi yegane mesele Suranin toskilati vo
daxili is qaydasi ile bagh messlalordir.

Bag Katibe Nizamnamoade Suramin institusional hissesi kimi baxilmir. Burada
onunla bagli sadece deyilir ki, Nazirlor Komitesine ve Assambleyaya "Katiblik
torefinden xidmet olunur". Her¢end Bas Katibin Assambleyada segilmasi bu
vazifoni siyasilesdirdiyinden onun shemiyyeti daha da artmigdir. Suranin reyinin
dastyicis1 kimi Bag Katib hazirda ister toskilatin daxilinde, isterse de xaricinde
bdyiik tesire malikdir. O, Suranm isini togkil edir ve alagelendirir, onun siyasetinin
heareketverici qiivvesi rolunda ¢ixis edir.

Bu, Assambleya, Nazirlor Komitesi ve Bas Katib arasinda davamli sekilde geden
dialoq prosesidir. Avropada ve biitovliikde diinyada Suraya bugiinkii qiidratini
gazandiran da mehz el bu dialoq prosesidir.

Suranin statut orqanlari

Nizamnamenin 10-cu maddssi aydin sekilde bayan edir: "Avropa Surasmin organ-
lar1 bunlardir: i. Nazirlor Komitasi; ii. Masvarat¢i Assambleya." Bu, Nizamnama
miislliflorinin (xiisusile de Britaniya miislliflerinin) Nazirlor Komitesini Suranin
osas siitunu etmok niyyatini oks etdirir. Oton miiddet erzinde Assambleyanin
niifuzu ve shemiyyeti durmadan o qader artmigdir ki, hazirda bu iki orqamn rol-
larini eksine giymatlondirmak olar.

56. 1949-cu ilin noyabrinda Nazirlor Komitesi razilasmisdir ki, bundan belo Assambleyanin giindeliyine
nozaret hiiququndan praktikada istifade etmosin, bir sortle ki, Assambleyanin miizakire etmok istodiyi
mosalolor 1-ci maddede nezerde tutulanlardan kenara ¢ixmasin. Komite soziigedon hiiqugdan
Nizamnamenin (ilkin variantinin) 23-cii maddesine asasen faydalanirdi. 1951-ci ilin mayinda 23-cii mad-
doye lazimi diizelis edildi ve Assambleya 6z giindeliyine tokbagina nezaret etmok imkam gazandi.
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¢ Nazirlor Komitosi

Nazirlor Komitesi Suranin ali hdkumetlerarasi organt olub, yalmz 6z adindan ¢ixig
etmok vo gorar qobul etmak selahiyyetine malikdir. Uzv dévletlerin hdkumatlori
Avropa problemlorine dair 6z fikirlerini ifade etmok vo onlarin hsllinin tapilmasi
ticlin birge islomak moaqgsadile baraber asaslarla Komitede goriisiirler. Bu, kollek-
tiv sokilde gorar gobul olunmasi prosesini miimkiin edir, Suranin measul oldugu
biitiin mesaleler iizre lizv dovlstler arasinda emekdashg tesviq edir. Nohayat,
Assambleya ilo birlikde Suranin esaslandigi deyerlerin kesiyinde durur.

Torkibi

Al Surasindan forgli olaraq, Nazirler Komitesi miizakiro etdiyi moselolorden asili
olaraq 6z terkibini deyismir. Uzv dévletlarin yalniz xarici isler nazirleri Komitods
istirak etmok solahiyyatindadirler. Bununla bele, Nizamnamads gosterilir ki:

Xarici igler nazirinin istirak etmak imkani olmadiqda ve ya meqsedeuygun hesab
olunan her hansi diger hallarda, Komitenin isinde istirak ti¢iin nazirin yerine onu
avoaz edacek ve imkan daxilinde 6z 6lkesinin hokumst iizvii statusuna malik ola-
caq basqa bir soxs toyin oluna biler.

Praktikada xarici isler nazirleri basqa hokumsat tizvleri ile (Avropa measelaleri {izro
nazirlorle, ixtisaslasmis dovlet katibleri ile) ve ya tecriibeli diplomatlarla tez-tez
avozlenirler.

Olbatte, bu o demak deyil ki, basqa nazirlerin ixtisaslasmis konfranslari kegirilo
bilmez. Ik belo konfrans - bu, sosial ve aile meselelerine mesul nazirlerin kon-
frans1 idi - 1959-cu ilde teskil olunmusdur. 1970-ci ilden etibaren ¢oxlu miixtelif
sahaler iizre (adliyys, tehsil, ailo mesalsleri, sehiyye, otraf miihit, yerli 6ziiniii-
dare, miqrasiya, gender baraberliyi, is¢ci qiivveleri, kiitlovi informasiya vasitelori,
madeniyyat, idman ve gencler) belo konfranslar miitemadi hal almigdir. Onlar
ham iizv dovletlerin {izerinde islediyi, hem deo Suranin 6ziiniin miizakire etdiyi
miixtolif layiheler ireli siiriirlor. Formal olaraq onlar Suranmn strukturlarindan
kenarda olsalar da, 6z reylerini Nazirlor Komitesine teqdim edirler. **

57. Prosedur Qaydalarinin 14-cii maddaesi.

58. Bax: Avropanin qurulmasinda Avropa Surasinin galocak rolu haqqinda Nazirlor Komitesinin 40(89)
sayli Qoatnamesinin Iii bolmesi, 17.c. Bu, Komiteys icaze verir ki, 6z selahiyyatlarini ad hoc asasda nazir-
lorin konfransina havals etsin.
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Nazirlor Komitesi hom de nazir miiavinleri seviyyasinde toplasir. Nizamnamado
milavinlorden bohs olunmamasma baxmayaraq, Komite 1952-ci ilin martinda
gorara almigdir ki, nazirlerin, onlarin adindan ¢ixis etmok selahiyyseti olan miiavin-
lori ola biler. ¥ Miiavinlor eyni zamanda 6z Olkelerinin Suradaki daimi
niimayandalari olur © (bu ise o demokdir ki, onlar faktiki olaraq iki funksiya yerine
yetirirler) vo Bas Katibin yaninda geydiyyatdan kecirlor. Adeton onlar safir (bezen
miivaqqati isler vekili) diplomatik riitbesi dastyirlar. Onlar diplomatik immuniteto
malik olur ve Strasburq seharinin rezidenti sayilirlar.

Komitenin nazirler ve onlarm miiavinleri seviyyesinde iclaslari arasinda hiiquqi
cohatden heg bir forq yoxdur. Milavinlerle Nazirler eyni selahiyyetlore malikdir-
lor vo onlarin gorarlar1 da eyni qlivveye malikdir. Onlarin genastleri "Miiavinler"
sOzii ilo baslasa da, resmi gotnameleri, "Nazirlor Komitesi" sozleri ilo baslayrr,
sanki bu getnameleri nazirler 6zleri qobul edib.

Prinsip etibarilo, Komitenin cavabdeh oldugu biitiin meselslerle Miavinlerin
masgul olmagq selahiyyaeti vardir. Siyasi masoloaler ise, praktika gosterir ki, yalniz
Nazirlerin ixtiyarinda olur. Milavinler hemg¢inin milli miidafie meseloleri istisna
olmagla, imumi maraq doguran biitiin mesalalori miizakire ede bilorler.
Nazirlorin vo ya Bag Katibin miizakire predmeti olmayan biitiin qorarlar
Miiavinler gebul edirler. Horgond onlarin Prosedur Qaydalarinin 2-ci maddesinin
3-cii bendine gore, onlar biri (yaxud bir ne¢asi) miihiim siyasi shemiyyet dastyan
masslo hesab olunan ve ya Nizamnameye asasen barasinde yekdil roy tolob olu-
nan masololar iizre goerar qebul ede bilmazler. Baxilan masalenin miihiim siyasi
shamiyyet dastyib-dagimadigini ise Miiavinler ti¢de iki ses ¢oxlugu ile mileyyen
edirler (Nizamnamenin 20-ci maddesi). Har bir Miiavinin bu ve ya diger konkret
masslenin Nazirler Komitesine otiiriilmasini toklif etmak hiiququ vardir.

Faaliyyot mexanizmlari
Sadr

Uzv dévletler her biri alt1 ay miiddetine olmagqla, ingilis elifbasidak1 ardicilhgla
Komiteyae sedrlik edirloer. Eyni gayda Miiavinlere da tetbiq edilir. Onenavi olaraq,
sadrliyin deyismesi may ve noyabr aylarina tesadiif edir.

Nazirler 6z névbalerinden imtina eds bilerler, ancaq bu halda onlar bu sans1 galen
novbeyadok itirmis olur ve ndvbeti sessiyada sedrlik ede bilmirler (Nazirler
Komitesinin Prosedur Qaydalarinin 8-ci maddesi). Ilk defe belo bir imkan siyasi
problemlori olan konkret dovletlori 6z sedrliyini texire salmaga tosviq etmok vo
onlara arxa planda qalmaq imkan1 vermak {i¢iin ortaya atilmigdr.

59. 24(52) sayli Qatnama.
60. 1951-ci ilde Nazirlor Komitesi tizv dovletden xahis etmisdir ki, Sura ilo davaml elage saxlanmasi
tiglin onlarm her biri 6z daimi niimayendasini toyin etsin.
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Biiro

Nazirlorin ve Miavinlerin Biirosu vardir. Bu organ ilk defe 1975-ci ilde,
Miiavinlerin igini asanlagdirmaq megqsadile yaradilmigdir. 2001-ci ilin mayindan o,
alt1 lizvden ibaretdir: Komitenin hazirki sedrinden, son iki saedrinden ve novbeti ii¢
sadrinden. Biiro Miiavinlerin iclaslarimin hazirlanmasi da daxil olmagla, asasen
idaragilik mesalelerine baxmagq li¢iin texminen ayda ii¢ defs toplasir. Biiro eloca
do sedrlik fealiyystinin fasilesiz ve ugurla davam etmesine goére masuliyyet
dastyrr.

Katiblik

Nazirlor Komitesinin Katibliyi funksiyasim Avropa Surasinin iscileri tomin edir.
Bu Katiblik Nazirlor Komitosinin Bas Direktor riitbosi olan Katibinoe hesabat verir,
Nazirlorin sessiyalarmi ve Miiavinlerin iclaslarm teskil edir, onlarn isinin revan
getmoasini tomin edir.

Nazirlor Komitasinin sessiyalar: va Miiavinlarin iclaslart

Nizamnamenin 21-ci maddesinin "¢" bendi bu sahede nagi olanlar1 yanilda biler.
Orada deyilir ki, "Komitenin iclaslart Magveret¢i (Parlament) Assambleyanin hor
sessiyasinin agilisindan gabaq ve her sessiyanin evvelinde kegirilir; o, zeruri hesab
etdiyi istenilon diger vaxtda da toplasa biler". Ikinci ciimle hele do 6z shemiyyetini
saxlayir. Birinci ise, Assambleyanin sessiyalari alt-sessiyalara boliindiiytinden beri
yox. Xarici igler nazirleri 1950-ci ilde dord defa, 1951-ci ilds {i¢ defe, bundan sonra
iso uzun miiddet ilde iki defo toplasmuslar. Indi ise onlar ilde comi bir defa, bir giin-
lilye ve ya giin yarrmliga, {imumavropa emeakdaghgmin inkisafin1 deyerlendirmak,
siyasi goraiti giymetlondirmek ve Suranin igine zeruri siyasi tokan vermok
magqsadile goriistirler.

Onlarm Miiavinleri ise bu sekilde hoeftede bir defo - 1999-cu ilden beri her
haftenin ¢arsenbe giinil - goriisiirler. Onlar hem¢inin miixtelif is¢i vo meruzagi
gruplarda bir araya golirler. ¢

Nazirlor Komitesi, ager 0zii basqa clir gorara gelmezse, Avropa Surasinda,
adeaton, Oziiniin iclas zalinda baglh gapilar arxasinda toplasir (Nizamnamenin 21-ci
maddesinin "a" bendi). iclasin yekunlarina ve miizakirelore dair hanst melumat-
larin derc olunmasina Komite 6zii gorar verir. (21-ci maddenin "b" bandi). Onun
apardig1 miizakiraler konfidensial protokolda geyd olunur, lakin Sadrin qenastini
0ziinde oks etdiren yekun kommunike har sessiyanin sonunda dorc edilir.

61. Miiavinler meruzagi qruplar 1985-ci ilde yaratmuslar. Bir nege Miiavinden (¢ox vaxt onlarm ave-
zloyicilerinden) teskil olunan bu qruplar Miiavinlerin iclaslarinin hazirlanmasma komek edir. Olara bu
isde Katiblik yardim gosterir. 1999-cu ilde Suranin yeni prioritetlorini oks etdirmok iigiin onlar yeniden
toskil olunmuslar.
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Nazirlorin sessiyalarmin konfidensialligi dialoq ve siyasi emekdasliq liciin olverisli
sorait yaradir, ancaq eyni zamanda gorar gaebuletms prosesini soffafligdan mahrum
etmoklo Avropa Surasmna xolel getirir. Horcond bu gayda hazirda bir goder
yumsaldilir. Misal ticiin, Assambleya ilo emokdasliq seraitini daha da asanlagdir-
magq etmok tiglin onun sedri artiq Nazirlerin iclaslarina devet olunur.

Salahiyyotlori

Nizamnamenin 13-cii maddesine géro, Avropa Surasmin admdan ¢ixis etmok
miistosna olaraq Nazirlor Komitesinin selahiyyetindedir. Suranin timumi
magsadlerini hayata kecirmak {igiin ondan tedbirler gérmak teleb olunsa da, aslinde
onun bunu etmsasi Tigiin resurslart mahduddur. Suranin inkisafinn Haaga kongresi
istirak¢ilarmin istoklarine uygun getmemasinin sebabi de elo bundadir.

Umumi missiya: Avropa Surasinin
maqsadlarinin hayata kegirilmasi

Nazirlor Komitesinin vezifolori genis ¢esidlidir. Nizamnamenin 15-ci maddesine
gora, Nazirlor Komitesi, Assambleyanin tdvsiyasi osasinda, yaxud 6z togebbiisit
ila, "Avropa Surasmin magsadinin hayata kegirilmasi iciin toleb olunan foealiyyati,
o ciimleden konvensiya ve ya sazislorin baglanmasi ve konkret mosololoro
miinasibatde hokumeatlor terafinden vahid siyasetin qobul edilmesi moseloasini
nozoerden kegirir".

Komito iizv dovletler arasinda, Suranin cavabdeh oldugu mesaleler izre kollektiv
sokilde goarar gebul edilmasine gatirib ¢ixaran dialoq ve siyasi emekdaghq iglin
bir meydandir. Onun qerarlar {izv dovletlere iinvanlanan tdvsiyelorde ve ya
beynolxalq saziglorde ifade olunur. Bunlarin her ikisi {izv dovletlerin ganun-
vericiliklorinin bir-birine uygunlasdirilmast iiciin bir baza rolunu oynayir. Amma
nazare alaq ki, tovsiysler hiiquqi qiivveye malik deyil, sazisler iso yalmz onlari
ratifikasiya etmis dovletlor ii¢lin moacburidir.

Umumi menada, Komite Suranmn hékumetlorarasi birge foaliyyetinin idare olun-
masina, onun yonlendirilmesine cavabdehdir. Uzun miiddet Teskilatin isi ne bir-
likde razilagdirilmis, na de sistemli, nizamli xarakter dagimigdir. Bu, 1966-c1 ilodek
belo olub. Sistemli sokilde planlagdirmani ve biidce tertibini Suranin praktikasina
ilk defo illik "hékumatlorarasi foaliyyet plan" getirmisdir. © ilk belo programi
Nagzirlor Komitesi 1966-c1 il maymn 2-de, o vaxtki Bas Katib Piter Smizersin togob-
biisii ile gobul etmisdir. Besillik programlar ise 1974-cii ilde totbiq olunmusdur.
1989-cu ilden sonra ise aydin olmusdur ki, besillik planlasdirma o vaxt Avropada
bag veran siiratli doyisiklikler ii¢lin miinasib deyil, hemin deyisikliklere adekvat

62. Nazirlor Komitesi Assambleyadan tdvsiyelor, iizv dovletlerin ixtisaslasmis nazirliklerin
niimayendoalarinden toskil edilon ixtisaslasmis nazir konfranslarindan 6z isine téhfsler, vaxtasirt olaraq,
rohber komitelorden teklifler alirlar.
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foaliyyet ii¢lin daha qisamiiddetli planlagdirmaya ehtiyac vardir. 1992-ci ilden
etibaren Miiavinler is proqramlarini har ilin sonunda gebul edirloer ve bu proqram-
larin magveratgi vo texniki komiteler vasitesile yerine yetirilmosine cavabdehdir-
lor. Bunun naticesidir ki, soziigedon programlarin reallagmasina yardim eden
toxminan iyirmiyadek rehber komite ve ekspertlorin ¢oxsayli ad hoc komitelori
tosis edilmisdir. ©

Daxili masalalorin holli

Nizamnamanin 16-c1 maddesinde deyilir ki, "Nazirlor Komitesi Avropa Surasinin
daxili tegkilatlanma ve is qaydasi ile alagedar biitiin mesalelerle bagh macburi
qiivveye malik gerarlar gebul edir". Komite bu magsed ii¢iin zeruri olan maliyya
va inzibati qaydalar da gebul edir. Bu, Qay de Velin ifadesi ilo desak, "toskilatin
ali inzibati ve maliyye hakimiyyetidir". * Onun en miihiim gerarlar1 Avropa
Surasinda macburi hiiquqi giivveye malik olan getnameler seklinds ifade olunur.

Biidcanin gabul olunmast

Nazirlor Komitosinin maliyye sahasindeki funksiyalar1 Nizamnamenin 38-ci mad-
desi ilo tenzimlenir. Bu maddeys gore, Bag Katib Suranin illik biidcesini tesdiq
edilmak ii¢lin Nazirlor Komitesine toqdim edir. Biidce noyabr aymda Miiavinlore
toqdim olunur ve fealiyyet programi ile birgs goatname seklinde gebul edilir.

Parlament Assambleyas1 6z biidcesi lizerinde Nazirlor Komitesinin nezaretini
azaltmaga miiveffoq olub. O, 1953-cii ilde Suranin biidcesinin Assambleyaya aid
hissesi ilo bagli Komitenin onunla meslehatlosmesi hiiququ qazanmis, 1963-cii
ilden ise biidcenin hazirlanmasi isine celb olunmusgdur. Maliyye Qaydalarina
asasen, iizv dovletlorin hokumetleri terefinden teqdim olunan namizedlerin
arasindan Nazirlor Komitesinin toyin etdiyi miistoqil ekspertlorden ibaret Biidco
Komitesi Miiavinlere yardim edir.

Inzibati islor

Nizamnamenin 37-ci maddesine asasen, Bas Katib Katibliyin fealiyyetine gore
Nazirlor Komitesi gargisinda mesuliyyet dasiyir.

Prosedur Qaydalarimnin gabulu

Nizamnamenin 18-ci maddesine gore, Nazirlor Komitesi onun strukturunu ve
togkilati maselalerini miiayyen eden 6z Prosedur Qaydalarimi gebul edir.

63. "Birbaga Nazirlor Komitesine tabe olan ve ortamiiddetli planlarin xeyli hissesine cavabdehlik dastyan,
biitiin izv dovletlorin hokumetlerinin on yiiksak riitbeli milli vezifoli soxslerden niimayende toyin etmek
hiiququna malik oldugu istonilon komite" rehber komite sayilir. Bax: Komitelerin strukturu, kompeten-
siyas1 vo is metodu haqqinda Nazirler Komitesinin 3(76) sayli Qoetnamesi.

64. De Vel, G., The Committee of Ministers of the Council of Europe, Strasbourg, Council

of Europe Publishing, 1994.
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Avropa konvensiyalarimin va saziglarinin yekun matninin gabulu
Bax sohifo 100.

Insan Hiiquglar tizra Avropa Mahkamasinin gararlarimin yerina
yetirilmasina nazarat

Insan hiiquqlar hagqmnda Avropa Konvensiyasimn 11 sayh Protokolla diizelis
edilmis 46-c1 maddesine gore, "Insan hiiquqlart hagqinda Avropa Konvensiyasmin
46-c1 maddesinin 2-ci bandinin tetbiqi megsedile Nazirler Komitesi terafinden
gebul olunmus Qaydalara" (bu senad 2001-ci il yanvarin 10-da Miiavinlerin 736-
ciiclasinda gebul olunub) uygun olaraq, Nazirlor Komitesi Mehkemenin ¢ixardigi
gerarlarin icrasina nozarat edir. Milavinlorin bu magsedle haer il alt1 xiisusi "insan
hiiquglan” iclasi kegirilir.

Komitenin bu sahade vezifoesinin bir hissesi Mehkemenin miioyyen etdiyi tozmi-
natin haqigaten 6denilib-6denilmadiyini yoxlamaqdan ibaratdir. Basqa bir hissesi
hiiquq pozuntusunun aradan qaldirilmasi ticiin tedbir goriiliib-goriilmadiyini ve
miimkiin gader, bu pozuntunun tesirlerinin aradan qaldirilib-galdirilmadigim yoxla-
maqdir. Komite hemg¢inin eynitipli hiiquq pozuntusunun golocekde bas vermemasi
lclin vo ya hazirda bag verirse, onun dayandiriimasi {igiin {imumi tedbirlerin
goriiliib-goriilmadiyini de aydinlagdirr (Qayda Ne3).

Her bir halda, aidiyyeti dovletin gerarin yerine yetirilmasi {i¢iin her seyi etdiyini
miieyyonlasdirdikden sonra, Komite yekun gatname gobul edir. Bu gotnamadoe
gostorilir ki, Komite Konvensiyanin 46-c1 maddesinin 3-cii bandi iizro {izerine
diison funksiyan1 yerino yetirib (Qayda Ne§). O, hemg¢inin mehkeme gerarmin
icrast ile bagl miisahide olunan teraqqi barede informasiyam 6ziinde ehtiva edan,
yaxud lazim goldikde, narahatliq ifade eden ve ya icra prosesine dair toklifler ireli
stiren araliq getnamaler de gebul eds biler (Qayda Ne7).

Bozon dovletlor qoerarlarin icrasmi longidir, bezen ise qorarin praktik neticelori
kifayet qoder aydin olmadigindan problemlor yaranir. Hor iki halda, Mehkemenin
niifuzu tehliike altina diisiir, ¢linki Komitenin 6ziiniin icram temin etmak {igiin tam
effektiv vasitelori yoxdur. Haqigeten do, Komitenin yegane tosir vasitosi
6hdoliyini pozan dovleti Surada temsilgilikden kenarlagdirmag, yaxud hetta onu
Toskilatdan tamam xaric etmoakdir. Bu ise ¢otin ki, semere versin, ax1 prosesin
magsadi onu "diizgilin yola gotirmokdir”.

Hergond 14 sayli Protokolun qiivveys minmasi Mahkemse qerarlarnin icrasim
daha effektiv edir, bu prosesi daha da siiretlondirir. Yeni prosedura gore,
Mohkoemo gorarinin mezmunu ile bagl qgeyri-miieyyenlik varsa ve bu geyri-
miieyyenlik onun icrasina engsl toroedirse, Nazirlor Komitesi hemin gerari serh
olunmagq {i¢iin tekrar Mehkemaye géndermek barede (Komitede istirak etmek
hiiququ olanlarn ii¢de iki ses ¢coxlugu ile) gerar ¢ixara biler. Mehkemenin cavabi
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sorhle bagl biitiin iddialara son qoyur ve onun icrasina nazareti asanlagdirir (14
sayl1 Protokolla diizelis edilmis yeni 46-c1 madds).

Nazirlor Komitesinin hem de bele bir selahiyyseti var ki, o, Mehkemenin goti
gerarini icra etmokden imtina eden istenilen dovlete qarst Mahkemenin Boylik
Palatasinda tabe olmamaga gore mehkems iddiasi qaldira biler. Ancaq avvelce
hamin dévlatden gerarmn icrasi teleb olunmalidir. Nazirler Komitesinin bu gerari
iclin do Komitede istirak etmok hiiququ olan niimayendslerin iigde iki ses
coxlugu toleb olunur. Magsed he¢ de meseleni yeniden qaldirmaq, yaxud
6hdeliyini pozan dovleti cerimalomak deyildir. Protokolun miisllifleri inamirlar ki,
mohkeme iddias1 qaldirmaq imkan veracek ki, Komitoni xaricetma proseduruna
baglamaga vadar etmoeden, gerarmn icrasim tomin etmok {iciin dovlete kifayet
geder tozyiq olunsun.

Uzv dovistlerls slagalori

Uzv doviatlara tovsiyalor

Avropa Surasinin magsadlerinin hayata kecirilmosi magsadile Nazirlor Komitosi
tizv dovletlerin hokumestlori ti¢lin macburi xarakter dagimayan tovsiyaler goebul
edir (Nizamnamenin 15-ci maddesinin "b" bendi). Nizamnamenin 20-ci mad-
desine gora, onlar Komitads istirak hiiququ olan niimayandslerin ¢oxunun yekdil
rayi ilo gabul edilmslidir, baxmayaraq ki, 1994-cii ildeki centlmen sazisi tigdo iki
sos ¢oxluguna da icaze verir. © Bu tdvsiyslori Assambleyanin Komitaden konkret
tadbir gormek barade istoyini ifade eden tdvsiysleri ilo qarigdirmamagq lazimdir.

Nizamnamenin 15-ci maddesinin "b" bendine gore, Nazirlor Komitesi gobul
etdiyi tovsiyeler iizre lizv dovletlerin hokumetlerinin hansi tedbirleri gordiiklori
bareds melumat almaq iiciin onlara sorgu gondere biler. 1987-ci ilde Miiavinler
hékumetlorarasi komitelerden xahis etmisdir ki, tovsiye vo gotnamelerin yerino
yetirilmasinin monitoringini aparsin. * Bu, imkan verir ki, iizv dovletler konkret
ohdeliklerinin yerina yetirilmasi zamani iizlesdiklori problemlor barede Komiteni
molumatlandirsinlar ve Komite de lazimi natice ¢ixarsin. Miieyyen menada, bu
cilir monitorinq qaydalar1 tovsiyelerin geyri-macburi xarakterini kompensasiya
edir.

65. Asagiya bax.

66. Nazir Muavinleri 1987-ci ilde, 6zlerinin 405-ci iclasinda hekumstlorarasi komitelere (rehber
komitelere ve ekspert komitolorine) ismaric géndererak, onlardan tévsiyelerin vo getnamselerin yerino
yetirilmasinin monitoringini tokmillesdirmayi xahis etmisdir.
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Yeni iizv doviatlorin gabulu

Artiq bildiyimiz kimi, tizvliik {igiin miiracist etmis 6lkeleri Avropa Surasina qosul-
maga devet eden Nazirlor Komitesidir. Bu devet getnams formasinda olur ve Bag
Katib garsisinda tapsiriq qoyur ki, onu aidiyyeti hokumete géndersin. ¢

Ohdaliklara riayat olunmasimin monitoringi *

Nazirlor Komitesi Suranin deyerlerinin bir kesikgisi kimi, genislonmeye dair
Vyana Sammitinin gorarlarina uygun olaraq qerara goalmisdir ki, Assambleyadan
niimune gotiiriib, Suranin Nizamnamesine, Insan hiiquglart haqqmnda Avropa
Konvensiyasma ve diger hiiquqi senadlere asasen iizv ddvletlerin iizerilerine
gotiirdiikleri demokratiya, insan hiiquglari ve qanunun aliliyi prinsiploerine hdrmet
6hdoliklarine nece riayot etmolorinin monitoringini aparsin.

Sasverma gqaydalari

Nazirler Komitesinds "bir dovlet, bir ses" gaydast movcuddur (Nizamnamenin 14-
cii maddesi). Af-nin Nazirler Surasmdan forqli olaraq, burada {izv dovletin
ohalisinin saymdan asil olan ¢akili ses hiiququ yoxdur.

Suranin bir nego daxili masslalerine aid olan ve sade ses ¢oxlugu ile gebul olunan
gerarlarindan savayi, Komitenin qatnamsleri tigde iki ses ¢oxlugu ile, miistosna
hallarda ise yekdil seslo gobul edilir. Amma praktikada Komite daha ¢ox timumi
raziliga calisir ve adeten sesverme kegirmir. Sura liciin ehamiyyetli massalaler
tizro qorarlarin yekdillikle gebul olunmasi telebi Komitenin gerar gebuletmsa pros-
esini iflic etmok tohliikesi yaratdigindan, 1994-cii ilde alde olunmus centlmen
sazisi bu qaydam yumsaltmisdir.

Nazirlor Komitesinin sesverma qaydalar1 Nizamnamenin 20-ci maddesinde tesbit
olunub. Orada dord miixtelif ses ¢oxlugu nazerde tutulub:

- Komitada istirak hiiququ olanlarin goxunun ses
vermasi vo verilmis seslorin yekdil olmas;

- Komitada istirak hiiququ olanlarin sade ses ¢coxlugu;
- Komiteda istirak hiiququ olanlarm ti¢de iki ses coxlugu;

- Komiteds istirak hiiququ olanlarin ¢oxunun
sos vermasi vo verilmis seslorin tido iki sos coxlugu.

67. Bax: s. 43.
68. Bax: s. 134 vo ondan sonraki sehifoler.

64



Avropa Suraswin "konstitusional” statusu

Komitads istirak hiiququ olanlarin ¢oxunun
sas vermasi va verilmig saslarin yekdil olmast

Nizamnamenin 20-ci maddesine gore, bu qayda bes halda tetbiq olunur, bu hal-
larin hamis1 Suranin siyasetine ve toskilatlanmasina aid olan osas mosololorlo,
daha doqiq desek, Nazirlor Komitesinin gapali olmayan iclaslarda fealiyyet
hesabatlarinin, gerarlarinin (Nizamnamenin 21-ci maddesinin "a" bendinin "i"
yartmbaendi), qapali iclaslarda aparilan miizakireler ve onun yekunlar1 barede hansi
molumatlarin derc olunmasina dair gerarlarm (Nizamnamenin 21-ci maddasinin
"b" bendi), Assambleyanin Suradan kenarda ndvbeti sessiyalarmin kegirilmasi
hagqinda Assambleya ilo birge verilon gerarlarin ve Nizamnamenin 1-ci mad-
dosinin "d" bendi (milli miidafie ilo bagli meselelerin Suranin selahiyyet
dairesinden istisna edilmaesi), 7-ci maddesi (Teskilatdan ¢ixma barede melumat-
landirma), 15-ci maddesi (Nazirler Komitesinin selahiyyetlori), 20-ci maddesi
(Komitenin sesvermo qaydalari) ve 22-ci maddesi (Parlament Assambleyasinin
solahiyyetlori) kimi osas miiddealarina diizelis edilmesi haqqinda tévsiyalerin
gebulu ile baghdir.

Onenavi olaraq, hokumeatlare invanlanan tovsiyelerin de yekdilliklo tosdiqi lazim
golir. Lakin 1994-cii il noyabr tarixli centlmen sazisine osasen, Komitede istirak
hiiququ olanlarin ¢oxunu temsil eden ti¢gde-iki ses ¢oxlugu temin olundugu halda
he¢ bir niimayende heyeti yekdil royin olmasinda israr etmir.  Heargond
tovsiyelere qeyd-sortler edilo biler.

Yekdil roy qaydasi Assambleyanin tovsiyeloerine cavablar iiciin de
yumsaldilmigdir. 1994-cii ilin dekabrinda Nazirlor Komitesi bildirmisdir ki,
Nizamname bu messalede macburi gayda miieyyenlesdirmir ve ona gore do
Assambleyanin tovsiyelerine cavablar Nizamnamenin 20-ci maddesinin "d"
bandinde nazerde tutulmus ¢oxluq asasinda, yeni Komiteds istirak hiiququ olan-
larin goxunun ses vermesi vo verilmis seslorin ligds iki ses ¢oxlugu asasinda tos-
diq edilacok, bununla belo, aglabatan miiddetde konsensusun alde olunmasi tigiin
soyler asirgenmayacak.

Har¢ond mesalenin mithiimliiyii buna osas verdikds, istenilen dovlet onun yekdil
sosle gobulunda israr ede biler.

Komitads istirak hiiququ olanlarin sada sas ¢coxlugu

Bu, yalniz prosedur qaydalari ile vo ya maliyye, yaxud inzibati qaydalarla bagh
masalalere totbiq olunur (20-ci maddenin "b" bandi). Amma Komitenin miihiim
saydig1 mosalelorle bagh gerarlar ligiin yekdil sos tolob edilo bilor.

69. Bax: s. 22, 1-ci maddenin "d" bendine dair sorhler.

70. Ogar Nazirlor Komitesinin qirx bes tizvii varsa, lehine verilmis on azi iyirmi ii¢ ses lazimdir, lakin bu
iyirmi ii¢ sos ham do verilmis soslorin an azi tigde iki ses ¢oxlugunu tomsil etmalidir; misal {igiin, iyirmi
niimayenda aleyhine ses verdikde bu hal bas vermir (bax: CM/inf(2003)55).
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Komitada istirak hiiququ olanlarmn ii¢da iki sas ¢coxlugu

Her hansi dévleti Suranin iizvii (4-cli madde) ve ya assosiativ lizvii (5-ci madde)
olmaga devet eden gorarlar iiciin mehz bels bir ¢oxluq teleb olunur (20-ci mad-
denin "h" bandi). Ancaq bu qayda daha ¢ox nezeri xarakter dastyir, ax1 bir neco
dovletin etirazinin olmasina baxmayaraq yeni iizviin gebulu, soz yox ki, ¢etin
olar. Miavinler seviyyesindeki istenilon belo gorar, Miavinlerin Prosedur
Qaydalarina gore, yekdillikle gobul edilmalidir.

Komitads istirak hiiququ olanlarin coxunun sas vermasi
va verilmis saslarin tigda iki sas ¢coxlugu

Nohayat, hor hansi bagqa ses ¢coxlugu teleb etmeyen biitiin masalolor Komitado
istirak hiiququ olanlarin ¢oxunun ses vermasi vo verilmis saslorin licde iki sos
coxlugu ile gobul olunur (20-ci maddenin "i" bondi). Nizamnamenin 20-ci mad-
desinin "d" bandine asasen, bu qayda:

Biidcenin, prosedur qaydalarmin, maliyye ve inzibati qaydalarin gebul edilmesi do
daxil olmagla Komitenin biitiin diger getnamslerine, yuxarida geyd olunmus "a"
bendinin "v" yarimbendindakiler istisna olmagqla bu Nizamnamenin maddelerine
diizeliglerle alagadar tdvsiyslore ve siibhe yarandigi teqdirde bu maddenin hansi
bendinin totbiq olunmasina dair qerarlara samil edilir.

* Parlament Assambleyasi

Ilk vaxtlardan da gozlenildiyi kimi, Nizamnamenin admni Nazirler Komitesinden
sonra ikinci ¢okdiyi Parlament Assambleyasi gitonin xa lqlarmi tomsil eden genis
solahiyyaetli bir Avropa maclisi arzusunda olan Haaqa Kongqresi istirakg¢ilarmin ona
bagladig1 timidleri dogrultmamigdir. Lakin her halda o, Avropanin ilk - ve halalik
on boytk - maclisidir vo bu giin Suranin lizv dovletlerindeki hor yoniimlii siyasi
qiivveleri temsil edir.

London Miigavilesinde 6z oksini tapmis kompromise Britaniya o sertle
razilasmmsdir ki, Assambleya sirf mogvaratci bir orqan olsun. Elos ilkin adi1 da belo
olub - Magveretci Assambleya. Ancaq onun bezi lizvleri iimid edirdiler ki, onu
hale do Avropanin asas maclisi halina getirmek olar ve bu {imidle onun 1949-cu
ildeki ilk sessiyasinda Assambleyanin solahiyyetlorini artirmaq {iglin
Nizamnameya diizelisler edilmasi ideyasin lobbilegsdirmaye baslamiglar. Onlarin
soyleri bir natico vermeso do, Assambleya vaxtasirt olaraq Nazirler Komitoesi
qarsisinda 0z hiiquqlarinda israr etmis ve 6z prerogativine bir ¢ox hiiquglar slave
etmigdir. ? Komite gerarlarin birge gebulu ideyasindan dem vuran istenilen teklifi
daim rodd etmisdir.

71. Etiraz eden tizv 20-ci maddenin "a" bendinin "vi" yarimbeandinin tetbiq olunmasini teleb ede biler.
72. Masslen, onun giindsliyinin Nazirlor Komitesi terefinden tesdiq edilmesine artiq ehtiyac yoxdur.
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Assambleya 1974-cii ilde goti addim ataraq, adindaki "Magveretgi" sozlini atmis
vo Oziinii "Parlament Assambleyasi" adlandirmaga baglamigdir. Bu onun
Komitaden selahiyyet qoparmaq ugrunda miibarizesini ve Komitenin ona asl par-
lament kimi yanagmasi arzusunu oks etdirir. Hokumsetlor buna aciq etiraz
etmosolor de, uzun miiddet bununla barigmamislar. Misal {igiin, Assambleyanin
yazigmalarinda onun adinin "Parlament Assambleyast" kimi gosterilmasine bax-
mayaraq, Nazirlor Komitesinin cavabinda onun adi maqgsedli sokilde "Masveratgi
Assambleya" kimi yazilirdi. 1980-ci illeradek veziyyet artiq praktikada nizama
diismiigdiir. Resmi olaraq ise, Nazirlor Komitosi yeni adi 1994-cii ilde qobul
etmigdir. Halbuki bununla bagl Nizamnameye he¢ vaxt diizelis olunmamis vo
yeni ad ora daxil edilmemigdir.

Amma yeni ad Assambleyanin solahiyyetlorine tesir etmemisdir. O, suf
masvaratgi orqan olaraq qalir ve Suranin fealiyyetine birbasa nezareti hoyata
kecirmir, baxmayaraq ki, o, mileyyen vezifali sexsleri secir, ” habelo tizvlerin
goebulu ve xaric edilmssi ilo bagh de-fakto selahiyyete malikdir. Bununla bels, o,
Nazirlor Komitesi ilo miinasibatde tedricen 6z mévqeyini mohkemlade bilmisdir.
Osasen milli parlament timsalinda teskil edilmis Assambleya iizvleri Al-den xeyli
¢ox oldugundan daha ¢ox asl Avropa forumu kimi eshemiyystlidir. 1950-ci ilden
etibaren 6z giindeliyini miisteqil sokilde miieyyenlosdiren Assambleya Avropanin
sabah qarsilagacag taleyiiklii problemleri miizakire etmak {iglin bir meydandir.
Assambleyada Avropanin biitiin 6lkelerinden olan parlamentarilerin istiraki vo
oradaki miizakirslerin ¢ox vaxt Nazirler Komitesinin iinvanina ve demsli, icraya
yonalen gotname ve tovsiyslerin gebulu ile neticelonmesi onun hakimiyysetini
artiran faktorlardir.

Torkibi

Assambleyanin torkibi Nizamnamenin 25-ci maddesi ile mileyyen olunur. Bu
maddeye 1951, 1953 ve 1970-ci illerde diizelis edilmisdir. * Maddenin hazirki
matnini ilkin matnle miiqayise etdikde, ™ goriiniir ki, Assambleyaya niimayendo
heyaetlorinin toyin olunmasinda milli parlamentlore indi daha bdyiik rol ayrilir.

Milli niimayanda heyatlori

Milli niimayanda heyatlori tizviarinin tayin olunmasi

Nizamnamenin ilkin metnine gore, milli niimayende heystinin toyin olunmasi
prosedurunu her {izv dovletin 6zii serbast sokilde miieyyen edirdi. Avropa
Assambleyasmin yaranmasini kompromisle gabul eden Britaniya belo bir raziliga

73. Bax: s. 78 vo ondan sonraki sehifoler.

74. Homin bendin birinci ctimloesine 1951-ci ilde diizelis edilmisdir. Onun iki yarimbendi 1953-cii ilin
mayinda alave olunmusdur. "a" bendinin birinci yarimbendine 1970-ci ilin oktyabrinda diizelis edilmisdir.
75. Bax: I Olavenin istinadlari.
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nail olmusdu ki, bu Assambleyanin niimayendelerini heg¢ do miitleq sekilde milli
parlamentlar toyin etmasinler, onlar1 hkumstler de teyin eds bilsinler. "Bu, bazi
dovletlorde hemin niimayendeleri 6z hékumstlorinin girovuna c¢evirmisdi.
Onlardan bazileri (Belgika, Yunamistan, Tiirkiye) bu niimayendaleri segir, digarlori
(Danimarka, Irlandiya, Liiksemburq, Niderland, Birlosmis Kralliq) onlar1 parlamen-
tin toqdimati esasinda ve ya onunla meslehatlosmoklo toyin edirdi. Oz parla-
mentlori torefinden segilon Fransa, Italiya, Norve¢ vo Isve¢ niimayendsleri ilo
miiqayisede yuxaridaki diger iki yolla teyin olunanlarin 6z titullarma daha az

"n 7

menavi haqqi ¢atirdr".

1950-ci il noyabrm 23-de Assambleya Nizamnameya diizsligler edilmasi iiciin bir
¢ox toklifler ireli slirmiisdiir. Homin tekliflorden biri de niimayendslerin teyini
prosedurunda deyisiklikler etmoakle bagli idi. Nazirlor Komitesi bu teklifi bayen-
mis vo 1951-ci ilin mayinda 25-ci maddeye deyisiklik edilmisdir. Bu maddeye
gora, Parlament Assambleyasi "har bir lizv dovletin 6ziinlin miiayyen etdiyi prose-
dura uygun suretde, onun parlamentinin 6z {izvleri arasindan se¢diyi ve ya bu par-
lamentin {izvleri arasmdan teyin olunmus niimayeandelarden ibaretdir". Bu giin her
bir milli ve ya federal parlament 6z niimayendslerini 6ziiniin miieyyen etdiyi tisul-
la seg¢ir, yaxud toyin edir.

Yegano tolob odur ki, niimaysnde heyeti 6z lizvlerinin siyasi mensubiyysti
baximindan, 6z parlamentindoki siyasi partiya ve ya qruplarm nisbatini miimkiin
geder doaqiqlikle oks etdirmslidir. 2003-cii ilin sentyabrinda gebul edilmis got-
namayae asasen, niimayands heystinin terkibine hamginin milli parlamentds azlig-
da galmis cinsin en azi bu parlamentdoki nisbetine beraber sayda iizvler ve
istenilen halda her cinsden en az1 bir iizv daxil edilmalidir. ”

Hazirda Assambleya birbasa milli parlamentlerin {izvlerinden teskil olunur ve bu
da onun legitimliyini ve Sura daxilinde miisteqilliyini artirir. Biitiin niimayendeler
tomsil etdikleri dovletlerin vetondasi olmalidirlar. Onlar Assambleyanin iizvii
olmagla yanasgi, eyni vaxtda hem de Nazirlor Komitesinin {izvii ola bilmazler.

Niimayandalarin salahiyyat miiddati

Nizamnamade Assambleyanin foaliyyet miiddeti barede he¢ ne deyilmir. Ona
géro do onun terkibinin yenilonmesi hansisa konkret gaydaya esasen apartlmur.
Hargond 1953-cii ilde 25-ci maddeye diizelis edilmis vo bu messalade nisbeten
konkretlik hasil olmusdur. Niimayendelerin selahiyyat miiddeti onlarin
Assambleyaya toyin olunmasindan sonraki ndvbati sessiyanin agilis giinii baglayir
vo - 0z parlamentlorine seckilorden sonra iizv dovletlerin derhal yeni toyinatlar
etdiyi hallar istisna olmagla - daha sonraki ndvbeti sessiyanin ve ya daha sonraki

76. Burban J.-L., gosterilen asari, p. 38.
77. Bax: Parlament Assambleyasinda tarazli gender tomsilgiliyi haqqinda 1348(2003) sayli Qatnama. Bu
gotnama Assambleyanin Prosedur Qaydalarinin 6.2-ci Qaydasina diizelis etmisdir.
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novbeti sessiyalardan birinin agilig giinii basa ¢atir (25-ci maddenin "a" bendi).
Bunun naticesidir ki, niimayendslerin selahiyyet miiddetleri 6lkeden olkeye
doyisir, meselen, Belgika, Niderland ve Liiksemburq {igiin bir il, Almaniya ii¢iin
dord il, Fransa ticiin ise bes ildir.

Eynile do, niimayendslerin 6z dévletlerinden miisteqilliyini temin etmok iiciin
Nizamname Assambleyanin sessiyasinin gedisinde onun raziligi olmadan her
hansi ilizvii 6z mandatindan mehrum etmeyi lizv dovletlere gadagan edir (25-ci
maddenin "b" bendi). Assambleyanin leksikonunda '"sessiya" yanvardan
dekabradok biitdv bir ili ehate eden bir dévr kimi gebul olunur. Bezi dévletler bu
terminin bu ciir gerhinden sapinmaga cehd gostermisler. 7 ilk cohd Polkovnikler
Yunamstanindan gelmisdir: o, 1967-ci ilin aprelinde sessiyanin ortasinda Bas
Katiba teleqram gondererak, 6z parlamentarilorinin - onlarin bazileri artiq hobs
olunmusdu - mandatini legv etdiyini bildirmigdir. Strasburqun buna etiraz1 ise
qulagardma vurulmusdur.

1980-ci ilde Tiirkiyede hakimiyyeti olo kecirmis generallar eyni sehvi burax-
mamuglar. Onlar Tiirkiye niimaysnde heyetinin mandatina sessiya basa ¢atanadek
toxunmamis, yeni hokumet ise onun mandatini sonraki sessiya ligiin do qiivvede
saxlamaq gerarma gelmisdir. Ancaq Tiirkiye Boylik Millet Maclisi buraxilandan
sonra Assambleya beloe gorara almigdir ki, onun Tiirkiyeni temsil eden iizvleri artiq
deputat olmadiglarindan Strasburqda sessiyada istirak etmak hiiququnu itiribler ve
bu sebebden do tesssiif hissi ilo onlarm mandatini tesdiqlomakden imtina etmeli
olmusdur.

Sessiyalarda istirak eds bilmayen niimayendsleri miivafiq dovletden olan ave-
zlayiciler avaz edirler. Milli niimayends heyatlorinin lazimi qaydada toyin etdiyi
bu avezlayiciler istirak etmeyon niimaysndslerin avezine ¢ixis edo vo sasver-
mado istirak edo bilorlor.

Mandatlar

Her sessiya agilmazdan gabaq, milli parlamentin sadri, milli parlament palatasinin
sadri vo ya buna miivekkil edilmis basqa bir soxs Assambleyaya gonderocayi
niimayendoelerin ve ovezloyicilorin mandatlarim1 tesdiq olunmaq ticiin
Assambleyanin Sedrine gonderir. ©On yash lizv mandatlart tesdiq olunmaq ticiin
Assambleyaya toqdim edir.

"Prosessual asaslarla" her hansi {izviin mandatinin tesdigqlenmemasi messlesini
Assambleya zalinda istirak eden istenilen iizv galdira biler. Biitov bir niimayende
heyatinin mandatinin tesdigqlonmasinden imtinaya "prinsipial esaslarla”, zalda
istirak eden ve en az1 bes ayr1 niimayonds heyetini tomsil eden on iizv terafinden,
yaxud Monitorinq Komitesinin hesabati asasinda revac verilo biler. "Prinsipial

78. 1984-85-ci illorde yasanmig Malta ilo bagl is buna niimunadir.
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osaslara" Suranin asas prinsiplerinin ciddi sekilde pozulmasi, 6hdsliklere davam-
I1 suretde riayst olunmamasi ve monitoring prosesi ilo emekdaghq edilmamasi
daxildir. ” Assambleya sessiya orzinde do tesdiqin "prinsipial asaslarla” lagvi ti¢iin
gebul edilmis gotname toklifi asasinda, yaxud Monitorinq Komitesinin hesabati
osasinda artiq tosdiq etdiyi mandatlara yeniden baxa biler.

Assambleya mandatlan tesdiq etmemaok, mandatlarn tesdigini legv etmok veo ya
aidiyyeti niimayende heystinin iizvlerini Assambleyanin, yaxud Assambleya
orqanlarmn fealiyyetindo istirak ve ya temsil¢ilik hiilququndan mehrum etmak,
yaxud onlarin bu hiiquglardan istifadesini dondurmaq barede qoerar gebul edo
bilar.

Misal {igiin, Cegenistanda insan hiiquglarinin pozulmasi sebebinden Assambleya
2000-ci ilin aprelinden 2001-ci ilin yanvarinadek Rusiya niimayende heyaetinin
mandatin1 tesdiglomekden imtina etmigdir. 2004-cii ilde * ise o, Malta ve
[rlandiyanin niimayende heystlorinin mandatlarim tesdiglese de, onlarm
torkibinde gadin olmayanadek bu niimayende heysetlerinin sesverme hiiququnu
dondurmaq barade gorar ¢ixarmisdir. Biz artiq bildiyimiz kimi, Prosedur Qaydalar1
tolob edir ki, niimayends heystinin torkibine milli parlamentde azliqda qalmis cin-
sin an az1 bu parlamentdoki nisbatine baraber sayda lizvler ve istenilen halda her
cinsden on azi bir iizv daxil edilsin.

Milli niimayanda heyatlorina Assambleyada
ayrilmis yerlarin sayt va tizvliik haglar

Nizamnamenin 6-c1 maddesine gore, har hansi dovleti Suraya qosulmaga devet
etmozden gabaq Nazirlor Komitesi Uzv dévletin Avropa Surasinin biidcesine
Odeyeceyi lizvliik hagqinin hacminin hesablanmasi metodu haqqinda 31(94) saylh
Qetnamads tasbit olunmus qaydalara uygun olaraq, hemin dévlatin "proporsional
tizvlikk hagqmi" ve Assambleyada malik olacagi yerlorin saymi miioyyen edir.

Déovletlarin Assambleyada ikiden on sekkizedek niimayendasi ola biler. Nazirlor
Komitasi yeni {izv olacaq dovletin nego yere malik olacagini miiayyenlogdirerken
Assambleyanin bu dovlatin gebulu haqqinda reyini asas gotiiriir. Assambleya ise
Ozliiylinde obyektiv kriteriyalar totbiq etse do, bu zaman siyasi xarakterli
kriteriyalar1 da nezere alir. Prinsip etibarilo, o, meyar kimi dovletin ohalisinin
saymi gotlirur.

79. Bax: 1115(1997) sayli Qotnamenin 12-ci bondi: "Assambleya gotname ve / vo ya tovsiyo gobul
etmoklo, 6ziiniin sonraki novbeti sessiyasinin aciliginda milli parlament niimayonde heyotinin mandat-
larin1 tesdiglomekden imtina etmoklo vo Prosedur Qaydalarmin 6-c1 Qaydasina @sasen tesdiglonmis man-
datlar1 cari novbeti sessiyada logv etmoklo vozifo vo dhdeliklorin davamli pozuntusu halina qarsi coza
todbiri gore biler. Uzv dovlet 6z Shdeliklerini yerine yetirmemeye davam etse, Assambleya Nazirlor
Komitesine tovsiye tinvanlayaraq, Avropa Surasi Nizamnamesinin 8-ci vo 9-cu maddelerine uygun
olaraq, ondan miivafiq todbir gormayi xahis edo bilor".

80. 1360(2004) sayli Qotnama.
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Baglica siyasi prinsip Suranin "asas biidce ddayicilerinin” har birine on sekkiz yer
ayirmagla, onlart eyni mévqedo tutur. 1995-ci ildoe Rusiya Federasiyas1 Tosgkilata
gosulanadek, Suraya eyni meblegde lizvlik hagqqr 6demekle biitdvlikde onun
biidcesinin dérdde {igiinii tomin eden dord 6lke vardi: Almaniya, italiya, Fransa ve
Birlogmis Krallig. Rusiya avvelce daha az meblegle razilasmaq istoyirdi, lakin
sonradan miixtalif sebablare gors - bu sebeblarden biri odur ki, dévletin maliyyo
6hdeliyinin hocmi onun vetendaslarinin Teskilatdaki A kateqoriyali (yiiksok)
vazifalarden ne gederini tuta bilmasini mileyyanlagdirir - o, asas biidce ddoayicisi
olmaq qorarina gelmisdir. Toeskilatin 2004-cii il biidcesi miizakire olunanda o,
ndvbeti defe 6z gerarinda teraddiid etmis, amma yena do "osas" statusu saxlamagi
gorara almigdir.

Assambleya hamginin belo qorara galmisdir ki, her bir lizv dovlet on az1 iki yera
malik olsun. Bunun naticesidir ki, ki¢ik dovletlerin Assambleyada temsilgiliyi
yiiksoek olur. Masealen, proporsional ndqteyi-nazerden Lixteynsteynin tomsilgiliyi
Birlogmis Kralligdan dord yiiz defe goxdur. ©ksine, bezi dovletler, xiisusile do
Rusiya Federasiyasi vo Almaniya ohalisine nisbeatde Assambleyada az tomsil
olunur. ¥

Nizamnamenin 26-c1 maddesinde niimayende heyatlorinin adlar ingilis olifbasi-
na uygun ardicilligla sadalanir ve onlarm her birinin malik oldugu yerlerin say1
gosterilir. Istonilen vaxt yeni dévlet qosulduqda, Nizamnameye miivafiq olave
edilir. Hazirda (2004-cii ilin noyabrina olan melumata gére) qurx alt1 iizv dovletin
niimayends heyatini Assambleyada 315 parlamentari ve bir o qeder de avezlayici
tomsil edir.

Miisahidagi niimayanda heyatlori %

Biironun toklifi esasinda Assambleya Miisahidogi statusu haqqinda 26(93) saylh
Statut Qetnamesinin 1-ci bandinin sertlarini tomin eden qeyri-iizv dovlatlorin par-
lamentlorine miisahideci statusu vere biler. Homin miisahidegilerin niimayende
heyetlorinin say torkibini do Assambleya miioyyen edir. Belo niimayendo
heyaetlorinin lizvleri Assambleyada istirak etsolor do, ses vermak hiiququna malik
olmurlar. Hargond onlar Assambleya Sedrinin raziligs ilo ¢ixis eds bilerlar. Onlar
hemg¢inin komitelerin iclaslarinda istirak ede bilerler.

Assambleyanin Prosedur Qaydalarinin kdhne 55-ci Qaydasi esasinda, Israil
Knessetinin miisahidegi niimayende heyati (ii¢ lizv ve li¢ evezloyici) 1957-ci ilden
Assambleyada istirak edir. 26(93) sayli Statut Qatnamasinin gebulundan sonra,
Kanada ve Meksika parlamentlerinin alti {izvliik niimayende heyetlori miivafiq
suratde 1997-ci ilin mayindan ve 1999-cu ilin noyabrindan etibaren Assambleyada
miisahidegi qgisminde istirak edirlor. Kéhne 55-ci Qayda ilo gebul edilmis
miisahidagilore indi 26(93) sayli Qetname totbiq olunur, onlar diger

81. Avropa Parlamentinds yerlorin boliisdiiriilmesi ehalinin saymna osaslansa da, proporsional deyildir.
82. Bax: s. 51.

71



Avropa Surasi Hiiququ - Pan-avropa hiiquqi makanina dogru

miisahidegilerin (o ciimladen, xiisusi qonaqlarin) malik olmadig1 avezlayici toyin
etmoak hiiququnu 6zlerinde saxlayirlar.

Xiisusi gonaglar %

Artiq bildiyimiz kimi, Assambleyamn Biirosu Avropadaki geyri-iizv dovlstlerin
parlamentloerine xiisusi qonaq statusu vera biler. Bunun ticiin aidiyyeti dovletin
prezidenti / parlamentinin sedri Assambleyanin Sedrine resmi xahis gonderir.
Ogor Biiro Siyasi Maselolor Komitesi ilo meslehatlosdikden sonra buna razi
olarsa, Assambleyanin Sadri hemin parlamente xiisusi qonaq statusu toklif edir.
Her bir xiisusi qonagq iigiin ayrilmis yerlorin say1 (evezlayicilersiz say1) onun tam
tizvliiye gobul edildikden sonra malik olacagi yerlorin say1 qoder olur. Xiisusi
gonaq statuslu niimayende heystlorinin {izvleri ses vermoak hiiququna malik
olmasalar da, Assambleya Sadrinin razihig1 ile ¢ixis eds bilarler. Onlar hemginin
komitelerin iclaslarinda istirak ede bilerler. Xiisusi qonaq statusu daha da
genislondirile, yaxud legv oluna biler.

Faaliyyat mexanizmlori

Nizamnamenin 28-ci maddesi Assambleyaya onun igini biitiin teforriati ilo
tonzimloyen Prosedur Qaydalarimi gebul etmok imkami verir. ¥ Miixtolif
sobablorden, maselen, Assambleyani milli parlamentler seviyyesine galdirmag,
onun preroqativlerini artirmaq ve onu Nazirlor Komitesinin nezareti altindan
¢ixarmaq liglin hamin qaydalara diizelislor edilmisdir.

Sadrlik

Assambleya 6z iizvlerinden birini 6ziiniin Sedri secir. Xiisusilo 1980-ci illorden
baglayaraq, Assambleyanin an yash iizviiniin sessiyani agmasindan sonra Sedrin
secilmosi bir adet halma gelmisdir. iki sesvermaden sonra namizadlerden heg biri
miitlaq ¢oxluq alde ede bilmazse, liciincii sesvermads on ¢ox sos qazanmig
namizod secilmis sayilir (Prosedur Qaydalarinin 13-cii Qaydasi). Sesler beraber
oldugu teqdirde, an yash namized segilmis sayilir. Yalniz bir naforin namizedliyi
iroli siiriilorse, - adeten, mehz belo olur (1999-cu ildeki segim istisna olmagla) -
homin namized sesverme kegirilmaden secilmis elan edilir. Bir qayda olaraq,
namizoadleri ndvbe il siyasi qruplar ireli siiriirler.

Sadr sonraki ndvbeti sessiyanin baglanmasi aninda 6z selahiyyetlerini basa vurur
vo adeten, novbati iki miiddate de tokrar secilir. Beloliklo, geyri-adi hal bag ver-
madiyi teqdirde, Sadrin foaliyyet miiddeti ii¢ il stiriir.

83. Bax: s. 52.

84. Assambleya 6ziiniin ilk prosedur qaydalarim 1951-ci il dekabrin 8-do gobul etmisdir. O, sonuncu dofo
1999-cu il noyabrimn 4-do (1202(1999) sayli Qotnams ilo) olmagla, toqriben on ilden bir deyisdirilmisdir.
Miixtolif soboblorden bir nego dofe ona diizolis edilmisdir. Bax: 2004-cii ilin martinda yenilonmis varian-
t.
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Sedr Assambleyanin isini idare edir, lakin miizakirelorde ve sesvermade istirak
etmir, onun avazine bunu onun avezlayicisi edir.

Biiro

Biiro Assambleya vo onun komitelerinin igini koordinasiya edir. Bu, bir ¢ox
funksiyalarn ohato edir: Assambleyanin gilindeliyinin hazirlanmasi, senadlerin
aidiyyeti komitelere gonderilmesi, giindslik tedbirlerin teskili ve sair. O,
homginin Sedre yardim¢i olur ve adeten, Assambleyanin xarici olagelerine
noazarat edir.

Biiro Prezidentden, on doqquz vitse-prezidentden ve siyasi qruplarin rehber-
lorinden, yaxud onlarm evezloyicilerinden ibaret olur (hazirda bura hem do
komite sedrlerinin daxil edilmesi toklifi nezerden kegirilir). Boyiik dlkeler bir
qayda olaraq, Biiroda daimi yere malik olurlar, kigik 6lkalar ise bu yere névbe ilo
yiyolonirlor.

Daimi Komito

Daimi Komite ndvbati sessiyalarin agilist vo qapanisi tarixlerini miioyyen edir,
Assambleyanin isini toskil edir ve onun fealiyystinin davamliligini temin edir.
Bozon do Assambleyanin adindan ¢ixis edir. O, Biirodan, milli niimayende
heyatlorinin rehbarlerinden ve komite sedrlerinden ibaretdir. Daimi Komite
adeton, ilde iki defe toplasir.

Siyasi gruplar

Assambleyanin zalinda oturacaqlar at nali formasinda diiziilmiisdiir ve tizvler bu
oturacaglarda milli niimayende heyastlori vo ya siyasi qruplar seklinde yox, alifba
qaydast ile aylasirler.

Uzvlerin sirf milli maraqlar ndqteyi-nozerinden diisiinmesini ve ses vermesini
aradan qaldirmaq tiglin 1956-c1 ilde siyasi qruplarin yaradilmasi istiqametinde
mithiim addim atilmigdir. Uzun miiddet yalniz {i¢ siyasi qrup mévcud olmusdur -
Liberal, Xristian Demokrat ve Sosialist qruplari. Ancaq indi bu daire genislonib ve
hazirda onlarm say1 besdir: Sosialistlor Qrupu (SOC), Avropa Xalqi Partiyasi
Qrupu (EPP/CD), Avropa Demokratlar Qrupu (EDG), Liberal Demokratlar vo
Islahatcilar Qrupu (LDR) ve Birlesmis Avropa Solgulart Qrupu (UEL). Onlarmn
hamisi Avropa Surasinin elde rehber tutdugu deyerlerin kesiyinde durmalidirlar.

Bir siyasi qrup tesis etmok {i¢iin alt1 nlimayende heyatinden on azi iyirmi lizv
gorokdir. Assambleya tizvleri bu ve ya diger qrupa qosulmaqda tam serbestdirler.
Qruplarin rehberleri vo Assambleyanin Sadri birlikde Sedr Komitesini for-
malagdirirlar. 1964-cii ilden etibaren qruplar Assambleyanin Prosedur Qaydalarina
asasen, miloyyen hiiquqlardan faydalanirlar.
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Komitalor

Nizamnamenin 24-cii maddesi Assambleyaya sealahiyyat verir ki, "6z kompeten-
siyasma daxil edilmis istenilon meseloye baxilmas: {iciin komiteler, yaxud
komissiyalar" tesis etsin. Baxmayaraq ki, bu madde komitslerin, yaxud
komissiyalarm yaradilmasmi Assambleyanin iizerine Shdelik kimi qoymur, o,
toskilatlanma zamam bu flirseti fovte vermemis vo elo ilk sessiyasindaca alti
imumi vo bir daimi komite tesis etmisdir. Nazirlor Komitesi 0ziiniin ekspert
komitelerine potensial roqib gordiiyli hemin {imumi komitelerin yaradilmasina
ongol olmaga calissa da, Assambleya geri ¢okilmemisdir. Indi onun on "daimi"
komitesi vardir ki, bunlarin da ikisi 50, galani ise 82 yerden ibaretdir. Onlar asagi-
dakilardir:

- Siyasi Mesalalor Komitosi (82 yer);

- Hiiquqi Masaleler ve insan Hiiquqlart Komitosi (82 yer);
- Iqtisadi Meselaler ve Inkisaf Komitesi (82 yer);

- Sosial, Sehiyys ve Ailo Masslolori Komitesi (82 yer);

- Migrasiya, Qagqmlar ve Shali Komitesi (82 yer);

- Madeniyyaet, Elm ve Tahsil Komitesi (82 yer);

- Otraf Miihit, Kend Tesarriifat1 ve Yerli ve Regional
Maosololor Komitesi (82 yer);

- Qadmnlar ve Kisiler iiciin Beraber imkanlar Komitesi (50 yer);
- Prosedur Qaydalar1 vo Immunitetlor Komitosi (50 yer);

- Avropa Surasinin Uzv Dévletlerinin Vezifolere ve Ohdeliklore
Riayat etmasi lizro Komite (Monitoring Komitesi) (82 yer).

Assambleya harden ad hoc komiteler de tosis edir. Onlar bilavasite Biiroya bagl
olur.

Komiteler alt-komiteler yarada bilerler, alt-komitelerin kompetensiyasmi ve
torkibini komiteler 6zleri miieyyen edir. Alt-komitenin {izvlerinin say1 onun {ist-
komitesinin iizvlerinin iigde birinden (yalniz tam tizvler hesaba alinir) cox ola
bilmez. Alt-komitelor hesabatlar gebul etmirler, onlar 6z gerarlarini miivafiq tist-
komitolere teqdim edirlor.

Komitoeler tdvsiyelers, roylere, yaxud getname tokliflorine ve Assambleyanin,
yaxud Daimi Komitenin onlarla meslehatlesdiyi istenilon bagqa meseleye baxir-
lar. Onlar hemg¢inin 6z kompetensiyalarina daxil olan diger messleleri do

85. Avropa Surasmin Uzv Dévlatlerinin Vezifolere ve Ohdaliklere Riayet etmesi iizre Komiteds yerlorin
sayinin artirilmasi haqqinda 1356(2003) sayli Qoetname Monitoring Komitesindeki yerlarin saym1 (hazir-
da 82) Assambleyanin digoer asas komitelerindeki yerlorin sayma baraberlogdirmisdir.
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nazarden kegirir vo onlarin hesabatlari asasinda Assambleyanin qobul etdiyi qorar-
larin yerine yetirilmasine nozaret edirlor.

Iki hemmeruzagisi olan Monitoring Komitesinden forqli olarag, komiteler her
masalo iizre bir maruzegi toyin edirlor.

Assambleyanin Katibliyi (Klerk Ofisi)

Klerk Ofisi Assambleyanin inzibati orqanidir. Ona Parlament Assambleyasinin
Bas Katibi - 2000-ci iledek Klerk adlandirilmisdir - basciliq edir. Onun riitbasi
Suranin Bag Katibinin riitbesi ile eynidir.

Bas Katibin, Bas Katibin Miiavininin ve Assambleyamn Klerkinin (Bas Katibinin)
toyinat ilo bagh qaydalara uygun olaraq, Assambleya 6ziiniin Bas Katibini gizli
sosvermo yolu ile segir. Bes il miiddetine segilon Bag Katibin tokrar segilmok
hiiququ vardir. Bu, geyri-siyasi vezifadir ve bu vezifoye namizedler bir ve ya bir
neco hokumet, Bas Katib, yaxud bir ve ya bir nego niimayendsler qrupu terefinden
iroli siiriilmalidir (qruplarin tokliflori ondan c¢ox olmamaq sertile en azi bes
niimayende terafinden imzalanmalidir). 1970-ci illerden etibaren sonuncu prosedu-
ra daha cox iistiinliik verilir vo namizedler onlar1 destokloyenleri ehtiva eden siyahi-
da cografi ve siyasi tarazligl temin etmoye, habelo destokloyenler arasinda hem
kisilorin, ham de qadinlarin olmasma calisirlar.

Kohnelmasine baxmayaraq, hele do resmen legv olunmayan 20(49) sayh
Qatname Assambleyanin Bag Katibinin statusunu miisyyan edir. O vaxt bu vezifo
"Bas Katibin Assambleya Xidmetlori {izro Miiavini" kimi gosterilirdi. Orada
deyilir ki, bu vezifeli sexs Avropa Surasimn "Bag Katibinin hakimiyyaeti altinda
foaliyyet gosterir". Bununla bels o, tapsiriglari birbaga Assambleyanin Sedrinden
vo Biirosundan alir. Bu, onun Katiblik iyerarxiyasindaki mévqgeyine tosir gostor-
mir.

Assambleyanin Katibliyi daxilinde xiisusi bir idare var ki, Prosedur Qaydalarma
riayat olunmasina nazarat edir, Assambleya {izvlerine, niimayends heystlorinin
katiblerine ve siyasi qruplara onlar1 maraqlandiran measelalerle bagl maslahatlor
verir. O, hemginin {izvlerin mandatlarimi yoxlayir, Assambleyanin sessiyasini
cagirir, onun giindsliyini hazirlayir, toklifleri, diizelisleri, suallari, yazili bayanat-
lar1 ve komitelerin hesabatlarin1 Assambleyada yayir.

Assambleyanin Katibliyine hemg¢inin miixtelif komitelerin katibliklori ve bir ¢ox
xiisusi qurumlar daxildir.

Sessiyalar

[k vaxtlar Assambleya ilde bir defo bir ay davam eden sessiya kegirirdi. 1957-ci
ilde o, bu sessiyani {i¢ hissaye bolmok gerarina gelmis, 1994-cii ilde iso onlara
"yay sessiyasini” da slave etmisdir ve hazirda bu, novbeti sessiyalardan biridir.
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Basqa sozlo, homin illik sessiya * indi yanvar, aprel, iyun ve sentyabr aylarmin
sonlarinda kecirilon ve orta hesabla bir hofte davam eden dord alt-sessiyadan
ibaratdir. Assambleyanin ve Nazirlor Komitesinin bagqa ciir razilagdigi hallar istis-
na olmagla, biitin bu dord sessiya biitdvlikde otuz bir giinden ¢ox davam
etmomolidir. Daimi Komitenin alt-sessiyalar arasindaki dovr orzinde
Assambleyanin adindan fealiyyet gostermok selahiyyati vardir.

Assambleyanin vo Nazirlor Komitesinin bagqa ciir razilasdigi hallar istisna
olmagqla, Assambleyanin novbaeti sessiyalar1 Strasburqda, Avropa Surasmin yer-
logdiyi yerde kegirilir (Nizamnamenin 33-cii maddesi). 1987-1988-ci illerde
Parisde bag vermis terror aktlarindan sonra Fransamin Bas naziri Jak Sirakin
Isvecraden savayr Al iizvii olmayan biitiin Slkelerin vetendaslari {igiin macburi
viza sistemini barpa etmok barade gerar qebul etmasinden hiddetlenmis iizvler
Strasburqu boykot etmek hadesi ilo ¢ixig etmislor. Amma az da olsa, basqa yerlo
bagli konsensusa galmak timidi vardi, ona gore de Assambleya Surada toplasmaga
davam etmigdir. O, ilk defo 1992-ci ilin iyununda Strasburgqdan kenarda, plenar
iclasa ev sahibliyi edon Macaristanin paytaxti Budapestdo yigismisdir.
Komitelorin bagqga yerlorde iclas kegirmeleri ilo alagedar ise heg bir problem yox-
dur ve Fransa ile bagl bohran yasandiqda bu imkandan maksimum istifade olun-
musdur.

Nizamnamenin heale indiyedek tetbiq olunmamis 34-cli maddesinde aslinde
deyilir ki, "kecirilme tarixi vo yeri deo daxil olmagla 6z aralarinda raziliga gelmok-
lo Nazirlor Komitesi ve ya Assambleyanin Sedri Megverat¢i Assambleyanin
fovgelade sessiyasim gagira bilor".

Assambleyanin miizakirelori aciq kegirilir. Onun sessiyalart he¢ vaxt qapali
kegirilmayib, halbuki Nizamnamenin 35-ci maddesi ona belo bir imkan verir.
Sehar ve giinorta iclaslar1 adeten ayri-ayriliqda kegirildiyinden, niimayendelorin
0z avozloayicileri ile avezlenmasine imkan olur.

Salahiyyatlori

Adinda daha "megveratci” sdziinlin olmamasina baxmayaraq, Assambleya xarak-
teri etibarile megvaratci organ olmaqda qalir. O, en ¢oxu 6z tovsiyeleri ve rayleri
ile Nazirlor Komitesine miieyyen tesir gdstormayo cohd eds biler. Bu tdvsiyeler
va royler ise Nazirler Komitesi {iciin macburi qiivveye malik deyildir vo Komite
¢ox vaxt onlart qulagardina vurmaga meylli olur. Artiq bildiyimiz kimi,
Assambleyanin qiidrati onun miizakire forumu funksiyasi dagimasindadir.

Forum funksiyast - Suranin ixtiyarinda olan
masalalarin miizakirasi

Nizamname miielliflerinin olinde imkan olsaydi, Assambleyanin baxdigi

86. 1994-cii ilden parlament ili toqvim ili ilo eynilesdirilmisdir.
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masalelorin shate dairesini Nazirlor Komitesinin i prosesinde ona havale etdiyi
masaloloerle mehdudlagdirardilar. Haqgigeten de ilk vaxtlar sessiyanin giindeliyi
Nazirlor Komitesi terofinden tesdiq olunmali idi ve ilk bir nece sessiyanin
glindaliyi mehz bu qaydada tosdiq olunmusdur. Amma todricon Assambleya bu
qaydadan yaxa qurtara bilmisdir. 1950-ci ilde o 6z giindeliyini Nazirlor
Komitasine teqdim etmaden miistaqil sekilde gebul etmoak hiiququ gazanmigdir.
Oz ndvbesinde Komite 1951-ci ilin maymnda Nizamnamenin 23-cii maddesine
diizelis etmoak gorarna gelmisdir. ¥ Hemin diizelise asasen, Assambleya "Avropa
Surasmin megqsad ve foaliyyeti ¢orcivesinde istonilon meseloni miizakire edo
biler" - bu ise ona an miixtslif, siyasi cehatden ¢ox hassas masalaleri ve sabahki
Avropa liglin hoyati ehemiyyot kosb edon diger meselolori miistoqil sekilde
nazerden kegirmak imkami verir. O vaxtdan bari Assambleyamin selahiyyetlori
masalesi heg vaxt Nazirlor Komitosi ilo miibahise dogurmamisdir.

Assambleyanin forum funksiyasmin genislonmesinin daha bir tozahiirii onun
tovsiyeler ve goetnamsler goebul etmosidir.

Nazirlor Komitasina tovsiyalor

Assambleyanin miloyyon meseloyo dair genasti Assambleyaya iinvanlanan
tovsiyade ifade olunur. Prosedur Qaydalarmm 23-cii Qaydasinda miioyyen-
logdirildiyi kimi, tévsiye "yerino yetirilmosi Assambleyanin deyil, htkumsatlorin
kompetensiyasinda olan ve Assambleya terofinden Nazirlor Komitesine {invan-
lanan toklifdir". Lakin tovsiye Assambleyanin ixtiyarinda olan yegane vasito deyil.

Qatnamalor

Assambleya 0z roy ve siyasatinin dastyicis1 kimi getnamelerden de istifade edo
biler. 23-cli Qaydada geyd olundugu kimi, getname "Assambleyamn hoyata
kegirmok solahiyyeti oldugu maeseloye dair onun gerarmni, yaxud yalniz
Assambleyanin mosul oldugu mesele ilo bagli onun royini oks etdirir".
Qotnamelers Nazirlor Komitesinin aydin cavab bildirmasi teleb olunmur, hergend
sonuncu Assambleya ilo miinasibatlerinde bu getnamslore istinad ede biler.
Bozon diletantlar vo kiitlovi informasiya vasitelori Nazirlor Komitesine
tovsiyaleri, gotnamaleri (hotta gotnams layihslerini) ve Suranin yiiksek vozifeli
niimayendasinin soxsi boyanatlarmi qarigiq salirlar.

Qatnamse ve ya tovsiye tokliflori on az1 bes niimayends heyatini tomsil eden en
azi on niimayendo, yaxud ovezloyici torofinden imzalanmalidir. Onlarmn
gebuledilen olub-olmadigini Sedr miieyyen edir. O bu masslads aidiyyati komite
ile vo miimkiin oldugu qoder Biiro ilo maslohatlosir. Prosedur gaydalarina uygun
hazirlanmig tokliflor derhal cap edilorok Assambleyada paylanir (Prosedur
Qaydalarnin 23-cii Qaydast).

87. 23-cii maddenin kéhne metni istinad menboayi kimi Nizamnamenin izahli metnine daxil edilmisdir,
Rules of Procedure of the Assembly and Statute of the Council of Europe, 2002.
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Omrlor

Omrlar 2004-cii ilin mayinda Daimi Komite terafinden legv edilmisdir. * Onlar
mahiyyeti maselsalore deyil, resmiyyet, senadlerin &tiirlilmesi, icrasi ve prose-
dur kimi daxili xarakterli mosoelolore aid idi (Prosedur Qaydalarinin 23-cii
Qaydas1). Assambleya, masoalon, 6z tabegiliyinde olan orqanlara (misal iigiin,
0z Biirosuna, yaxud komitelarins), 6z katibliyine ve ya Suranin Bag Katibine
gostarislor vermak iiciin mohz emrlarden istifads edirdi.

Se¢moak funksiyasi

Biitiin parlamentlor 6z sodrlerini ve sedr miavinlerini secdikleri halda,
Assambleya bunlardan bagqa diger resmi sexsleri de segir. Bu xiisusiyyet
Avropa Surasinin parlament orqani kimi onun rolunu daha da giiclondirir.

Avropa Surast Bas Katibinin, Bas Katibin
Miiavininin va Assambleyanin Bas Katibinin se¢ilmasi

Bax: 84-cii vo ondan sonraki sohifolor.

Insan Hiiquqlar iizra Avropa Mahkomasinin
hakimlorinin secilmasi

Insan hiiquglar1 haqqinda Avropa Konvensiyasmin 22-ci maddesine gora:

Assambleya Raziliga golon her bir Ali Teraf tizre hakimi Raziliga gelon hemin
Ali Terefin teqdim etdiyi ii¢ namizad siyahisindan ses ¢coxlugu ile segir.

Avropa Konvensiyasmin 1950-ci ilde Assambleyaya verdiyi bu selahiyyeti
sonuncu bdyiik qaygikeslikle qoruyub saxlayir. ¥ Tekterkibli hakim institutu
tosis edildikden sonra Assambleya iizvlorinin biitiin zeruri keyfiyyotloro malik
namizadler siyahisindan dolgun, melumath se¢im etmasini vo layiqli hakim-
lerin se¢ilmasini tomin etmak xiisusile vacib sorto ¢evrilmisdir.

Hazirki prosedura goroe, Konvensiyanin istirak¢isi olan har bir dovlet ii¢
namizadden ibaret siyahi hazirlayir. Bu namizedlerin miieyyen olunmasi
proseduru har dévletin 6z isidir ve Sura bu meselaye qarigmir. Horgond bazi
dovletlorde bu prosesin siyasilogmosi, soffaflifin olmamasi Assambleyani
vadar etmigdir ki, ixtisaslasmis nasrlorde elanlar vermays, namizadlerin insan
hiiquglar1 sahasinds tacriibeye malik olduguna emin olmaga, siyahiya hom

88. Omr toklifleri de artiq logv olunmusdur. Biironun prerogativlerine toxunmamagq sortile gotnameler
omrleri avoz eds, yaxud her hansi komiteni konkret bir movzu iizro hesabat hazirlamaga daimi tohkim
edo biler.

89. Halbuki, bozi tizvler buna az maraq gésterir ve hakimlerin se¢ildiyi iclasda istirak etmirlor.
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gadimn, hem de kisi namized salmaga (bu, bir telebdir) ve namizedlorin adlarmi
alifba qaydasi ile siralamaga dair tévsiyaler gebul etsin. *

Siyahilar avvelce Insan Hiiquglan iizre Bas Direktorluga daxil olur, sonra ise
Nazirlor Komitasine gonderilir. Komite onlari nezarden kegirmak {iglin is¢i qrup
yaradir. Ogar is¢i qrup her hansi siyahida namizadlerin se¢im prosedurundan
moemnun deyilse vo ya namizedler yetorince ixtisasl deyillorse, homin siyahilari
rodd ede biler. Praktikada ise o, adeten, siyahilar1 hec bir doyisiklik etmeden
Assambleyaya gonderir.

Assambleyanin Hiiquqi Meseloler ve Insan Hiiquglari Komitesi ve eloco do Insan
Hiiquglar iizro Avropa Mohkemasinin Hakimlarinin Secilmasi lizro Alt-komitoe
(ad hoc qurumdur) bir araya golorok, namizadleri iistlinliik qaydast ile siralayirlar.
Komite iizvlerinin goriisii gapali kegirilir vo onlar 6z segimlorini osaslandirmaga
macbur deyillor. Qorar gebuletma prosesine bir kdmaklik kimi, 1996-c1 ilden
baglayaraq Assambleya namizeadlorden standart torciimeyi-hal (CV) teqdim
etmolorini istoyir. Son vaxtlarm daha bir yeniliyi namizadlorin Alt-komitodo
miisahibadon ke¢masidir. Dogrudur, bu tosebbiislor miieyyen naraziliglarla
qarsilanmigdir. Ovvela, 0z keyfiyyetlorini ¢oxdan siibut etdiklerini diisiinen
hakimler onlarm Insan Hiiquqlari iizre Avropa Mehkemesinin hakimliyine uygun-
lugunun Assambleya torafinden yoxlanilmasim etirazla qarsilanslar. Ikincisi, belo
bir fikir ireli stiriilmiigdir ki, hakimlorin secilmosi prosesine Assambleyanin
miidaxilesi Mehkemani siyasiloegdire biler.

Assambleyanin yekun qoran gizli sesverme yolu ilo ¢ixarilir. ilk raundda qalib
golmak iiglin namized miitlaq ¢oxluq olde etmalidir, ikinci raundda ise nisbi
¢oxluq da golebe tigiin yetorli olur. Cox vaxt proses zamam hokumetlerin tezyiqi
hiss olunur.

90. Assambleyanin 1429(1999) sayli Tévsiyesi. Homginin bax: Insan Hiiquglar iizre Avropa
Mohkemaesine hakimlerin segilmasi haqqinda Assambleyanin 1200(1999) sayli Qotnamesi, 1429(1999)
saylt Tovsiyoye Nazirlor Komitesinin cavabi, Assambleyanin 8835 sayli Senadi vo 1429(1999) sayli
Tévsiyoye dair Insan Hiiquglari iizre Avropa Mehkemesinin 2000-ci il 6 mart tarixli Reyi. Homginin bax:
Insan Hiiquqlar1 {izro Avropa Mohkemesine hakimlerin segilmesi haqqnda Lord Kirxilin Hiiquqi
Maosolalor vo Insan Hiiquglart Komitesine teqdim etdiyi meruze, 8460 sayli senad, 9 iyul 1999 ve hakim-
lorin miisteqilliyi hagqinda meruze, "Insan Hiiquglar1 iizre Avropa Mehkemesine teyinatlar tenzimloyen
qayda ve tocriibeler", may 2003.
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Insan Hiiquglari iizro Komissarin segilmasi

Assambleya hemginin Nazirlor Komitesinin teqdim etdiyi {i¢ namizedden ibaret
siyahidan, ses goxlugu ilo Avropa Surasmin Insan Hiiquqlari iizre Komissarmni segir.
Komissar alt1 illik miiddete segilir vo tokrar segiloe bilmoz. *!

Namizadleri iizv dovletler irsli siiriirler. Namizedler Suraya lizv dovletin veten-
das1 olmali, "insan hiiquglar1 sahesinde taninmig miitexassis vo yiiksek axlaqi
keyfiyyotlore malik gorkemli soxsiyyet olmali, ictimaiyyetde Avropa Surasinin
deyerlarine sadigliyi ilo secilon vo Komissar vezifosini effektiv icra etmoak iiglin

zoruri xarizmast olan bir sexs kimi taninmahdir". *

Isgancanin va geyri-insani, yaxud al¢aldict rafiarin va ya
cazamn qarsismin alinmast tizra Avropa Komitasi (CPT)
tictin namizadlar siyahisinin tagdim olunmasi

CPT-nin iizvlerini Nazirlor Komitesi Assambleya Biirosunun hazirladigi
namizoadlor siyahisindan segir.

Assambleyanin sessiyalarimin giindaliyinin hazirlanmasi

Assambleyanin giindeliyinin miieyyen olunmasi ile bagli Nizamnamenin 29-cu
maddasinin "ii" bandinin ve 31-ci maddasinin hazirki redaktesi artiq kéhnelmisdir.
Bali, bu dogrudur ki, ilk illorde Assambleya 6z giindeliyini Nazirlor Komitesinde
tosdigletmeli olmusdur. Ancaq tezliklo o bu telebi aradan qaldirmaga miiveffoq
olmus va istonilon measeleni miizakire etmok azadligi alde etmisdir. Bu meselolor
olduqca miixtalif sahoalore aid olsalar da, hamisi1 Avropa Surasinin selahiyyatlori
daxilinde olmalidir.

Assambleyadan miimkiin geder 6z sessiyalarim {izv dovletlerin parlamentlarinin
vo BMT Bas Maclisinin sessiyalari ilo eyni vaxta salmamag teleb edon 32-ci
maddae do bu giin ehemiyyatini xeyli deracada itirib. Sessiyalarn agilis vo qapanis
tarixlorini Assambleya vo ya Daimi Komite 6zli mileyyen etse do, hemin
sessiyalarm BMT Bas Maclisinin ilden-ilo durmadan uzanan sessiyalari ilo {ist-
iisto diigmemasini tomin etmak bu giin xeyli ¢atindir.

Ohdsliklorin monitoringi

Assambleya insan hiiquglarinin ve esas azadliglarin ciddi pozuntusu barede ona belli
hallan 6z miizakireleri asnasinda, habels getnamse ve tdvsiyslarinds tonqid etmokds
he¢ vaxt lengimemisdir. O, hemginin 6ziiniin Monitorinq Komitesi vasitesile iizv
dovletler lizerinde miitemadi nezareti hoyata kegirir.

91. Avropa Surasmnim Insan Hiiquglar iizre Komissar1 haqqmda Nazirler Komitesinin 50 (1999) sayh
Qotnamesi, madde 9.

92. Yeno orada, madde 10.

93. Bax: s. 135.

80



Avropa Suraswin "konstitusional” statusu

Assambleya ideal soraitde insan hiiquqlar1 sahesinde daha boyiik rola malik olmaq
istordi. Mahz buna gora de onun toklif etdiyi Nizamnamenin yeni variantimin 36-
c1 maddesi Assambleyaya imkan verir ki, insan hiiquglarinin ciddi sekilde pozun-
tusuna serencaminda olan biitiin vasitelorle reaksiya versin, lazim goldikde, insan
hiiquglart haqqinda Avropa Konvensiyasinda tesbit olunmus nezaret prose-
durlariin heayata kegirilmasini tévsiye etsin.

Sasverma gaydalar

Nizamnamenin 29-cu ve 30-cu maddsleri sesverme qaydalarim ohate edir.
Assambleyanin gorarlari, adeten, tigde iki ve ya adi ses coxlugu ile gebul edilir.
Nazirlor Komitasine {invanlanan roylerin, yaxud tovsiyslerin layihelerinin ve
mithiim prosedurlarin gebulu, giindsliye deyisikliklerin edilmesi, komitelerin
yaradilmast ve nohayet, novbati sessiyalarm agilis vo qapanis tarixlerinin
mileyyon edimasi iiciin {izvlerin on azi ligde birini tomsil edon licde iki ses
¢oxlugu teleb olunur (Prosedur Qaydalarinin 40-c1 Qaydasi). Teyinatlar iiglin ilk
sosvermade miitlaq ¢oxluq, ikinci raundda ise nisbi ¢oxluq lazim gelir. Qatnama
layihalerinin ve biitiin diger gararlarin gebulu iigiin ise adi ses ¢oxlugu kifayet edir
(Prosedur Qaydalarimin 40-c1 Qaydast).

Gilindsliyi miieyyen etmoak, sessiyanin protokolunu tesdigqlemek, prosedur
moselolerini hoall etmok, yaxud sessiyada fasiloyo raziligt Gyrenmok iiglin
kegirilon sesverms zamami yetorsay lazim golmir. Adbaad sesverms istisna
olmag]a, biitiin digar sesvermalor sesvermads istirak eden lizvlerin sayindan asilt
olmayaraq etibarlidir. Bir sertle ki, sesvermo hiiququ olan ve en az1 bes milli
niimayandoe heyatini tomsil eden iizvlerden on az1 altida biri qgabaqcadan Sadrden
yetorsaymn olub-olmadigimi yoxlamagi xahis etmesin. Yetorsay ise sasvermo
hiiququ olan {izvlerin ti¢gde biri gederdir. Yetorsay olmadigda sesvermo ndvbati
iclasadek, yaxud Sedrin toklifi ile daha sonraki iclasadek texire salinir.

Nazirlor Komitasi ilo Parlament
Assambleyasi arasinda slaqgoalor

Nizamnamoenin miiolliflori elo etmok istomislor ki, Nazirlor Komitoesi ilo
Assambleya arasinda olagoeler nadir hallarda bas versin ve miitemadi xarakter
dasimasin. Onlar Assambleyanin tosir imkanlarini minimuma endirmeakle Suranin
hokumetlerarasi orqan xiisusiyyetini qorumaq ve gorar gebuletmo solahiyysetini
miistosna olaraq Nazirlor Komitesi {igiin saxlamaq istomisdiler. Amma biz artiq
bildiyimiz kimi, Assambleya todricon selahiyyetini artirmaga nail olmusdur vo
hazirda Komite {izerinde giiclii tosire malikdir.
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9lage orqani: Birgo Komitoa

Birge Komite Nizamnamenin Assambleya ilo Komite arasinda qarsiligli mes-
lahatlogsme ve emekdasliq teleblerine cavab vermayan miiddealarim teftis etmok
magsadile yaradilib. 30(51) sayli Qeatnameaye ** gore, o, "Avropa Surasinin
Olagelendirici Orqamdir”. Parlamentarilorlo milli hokumetler arasinda bu clir
olageni tamin edon ¢ox az toskilat vardir.

Ancaq Birge Komitenin selahiyyetlori mehduddur. 30(51) sayli Qetnameye
osason, o, Nazirlor Komitesinin ve Assambleyanin "miivafiq hiiquglarin
gozlomok sortile" foaliyyet gosterir. Horcond sdzligedon Qatname bu baximdan
indi xeyli kdhnalmigdir. Assambleyanin Prosedur Qaydalarinin 55-ci Qaydasi
hazirki vaziyyeti daha diizgiin oks etdirir. Birge Komitede sesverms kegirilmir vo
0, heg bir resmi garar goebul etmir. Bu giin o, informasiya miibadilssi ti¢lin meydan
rolu oynamagqla ve harden bir miieyyen isde Nazirlor Komitesinin foaliyyetini
stiratlondirmakle, sanki bir alage orqani kimi foealiyyet gosterir.

Nazirlor Komitoesi 1963-cii il dekabrin 6-da razilagmisdir ki, Birge Komite her lizv
doévletin hokumetini temsil eden bir niimayendaden ve eyni sayda Assambleya
niimayandelarinden (o ciimleden, Biiro iizvlerinden ve her milli niimayende
heyatinin Biiroda temsil olunmayan bir {izviinden) ibarat olsun. Hakimiyyat bol-
giisli baximindan ona bir qayda olaraq Assambleyanin Sadri sedrlik edir.

Assambleyanin Biirosu ve Nazirlor Komitesi hemginin konkret masalolor iizro
birge is¢i qruplari da yarada bilerler.

Nazirlor Komitosi ilo Parlament
Assambleyasinin qarsihqh faaliyyat iisullar

Assambleyanin Tovsiyalarina uygun tadbir goriilmasi

Nizamnamads deyilir ki, "Nazirlor Komitesi, Assambleyanin tdvsiyasi asasinda,
yaxud 0z tosebbiisii ilo, ... Avropa Surasinim meaqgsedinin hayata kegirilmasi ii¢iin
tolob olunan fealiyyeti nezerden kegirir". Bagqa sozle desoek, Assambleyanin
tovsiyalerinin cavabinda pozitiv vo ya neqativ tedbir gérmek teleb olunur -
Assambleyanin senadlerinin icrasi, onlarin gebul edildiyi alt-sessiyadan sonra
Miiavinlerin kegirdiyi ilk iclasdaca yoxlanihr.

Assambleyanin Raylori

Assambleya Nazirlor Komitesi ilo maslohatlose biler. Bu giin o, yeni
izvlerin gebulu, biidce ve Sosial Xartiyanin heyata kegirilmasi
mosalalorinda, habels biitiin miiqavile ve protokollarin layihaleri ile

94. Birge Komitenin statusunu miioyyen edon 51(30) saylt bu Qatname xeyli deracede kéhnelmisdir ve
onun yeniden nezerden kegirilmesine ehtiyac vardir. Assambleya doyisdirilmis Nizamname ilo Birge
Komitoye daha boyiik rol ayirmaq istemis ve orada onun statusunu ve terkibini daha deqiq miieyyen
etmisdir.
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bagli Komiteye roylarini hazirlayib teqdim edir.
Komitanin Assambleyaya giris va miiraciat hiiququ

Nizamnamenin 27-ci maddesine gore, Nazirlor Komitesi kollektiv sokilde
Assambleyanin miizakirelerinds istirak ede biler ve eloce do Komitonin ayri-ayr
tizvleri, yaxud onlarm miiavinleri Assambleya qarsisinda sexsen ¢ixis ede bilerler.
Bu moaselaler Komitenin Assambleya ile maslohatlosib tortib etdiyi prosedur qay-
dalant ilo tenzimlenir. Assambleya da Oziiniin Prosedur Qaydalarma miivafiq
gqayda olave etmokdoe gecikmomis ve Nazirloro ve onlarin Daimi
Niimayendslerine Assambleyanin toplantilarinda ve onun komitalerinin
iclaslarinda ¢ixis etmoak kimi ¢ox genis hiiquqlar vermisdir.

54-cii Qaydanimn 1-ci bendine gore, Nazirlor Komitesinin biitiin iizvleri ve lizv
dovletlerin hokumestlorinin diger nazirlori Assambleyada ve onun komitelerinde
istirak ede ve istediklori halda ¢ixis ede bilerler. 54-cii Qaydamin 2-ci bendine
gora, har bir naziri, eyni sertlorls, istenilon komiteds - bu komitenin razilig: ile -
onun miiavini ovez ede biler. Bu prosesin detallart Assambleyanin Daimi
Komitesinin 1987-ci il noyabrin 25-de gebul etdiyi gerarla tonzimlenir. Bu miid-
doalar Nazirlor Komitesinin Prosedur Qaydalarinda da 6z oksini tapib (17 ve 18-
ci Qaydalar).

Niimayandalarin sifahi vo yazili suallart

Assambleyanin iizvleri tezlikle Nazirlor Komitesine yazili ve sifahi suallar vermoak
hiiququnu 6zleri {iglin temin etmislor. Bu, milli parlamentlorin tocriibesine
osaslanan baglica parlament preroqatividir. Lakin bu hiiquq bele, ona Komito
izorinde nozaret imkan1 vermir. Baxmayaraq ki, sonuncu 6z tedbirlerine ve qorar-
larina gére Assambleya qarsisinda hesabat vermaya borcludur.

Niimayendolor vo onlarin avezloyicileri Nazirlor Komitesine vo onun Sedrine
onlarm masul oldugu mesalalere dair yazili suallar teqdim eds bilerler. Bu sual-
larin gobuledilon olub-olmadigint Assambleyanin Sedri miioyyen edir.
Assambleya iizvlerinin sifahi ve yazili suallarima Komiteya sadrliyi hayata kegiron
dovletin nazirinin cavab vermasi kimi zengin tocriibe vardir. Sifahi suallara plenar
sessiyalarda elo sifahi olaraq cavab verilir. Cavab sual veroni gane etmazsa, alave
suala icazo verilir. Yazili suallara yazil sokilde do cavab verilir.

Nazirlor Komitasinin 6z faaliyyati barada
Assambleyaya hesabati

Nizamnamenin 19-cu maddesine gore, Assambleyanin har sessiyasi ii¢iin Nazirlor
Komitesinin foaliyyeti haqqinda hesabat hazirlamir. Indi bu hesabatlar her alt-
sessiya lglin hazirlanir. Onlar1t Bag Katib hazirlayir, Komitenin Sedri
Assambleyaya toqdim edir, sonuncu ise miizakire edir. Assambleya iizvleri sifahi
olaraq cavab almagq liciin Komite Sedrine suallar vers bilerler.
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Katiblik vo Bas Katib

Nizamnamade Katiblik Suranin statut orqani kimi gelemse verilmir ve onun
funksiyalarindan gox az behs olunur. Yalniz 10-cu maddadse bildirilir ki, Nazirlor
Komitesinin vo Assambleyanin "foaliyyetini Avropa Surasinin Katibliyi tomin
edocekdir". Onun teskilatlanmast ile baglh ¢ox qisa izahata ise VI fosilde rast
golmoak miimkiindiir.

Aydin maseladir ki, Nizamnamenin mislliflori Bas Katibliyin shemiyystini
artirmaq istomemislar, onlar bu vezifenin Milletler Ligasinin Bas Katibi kimi
sirf inzibati organ olmasmi istemisdiler. Buna baxmayaraq, Bas Katibin
Assambleya terafinden se¢ilmasi ona siyasi legitimlik vermis ve bacariqhi Bas
Katiblar iiglin 6z rollarim geniglondirmok vo giiclondirmoek imkani yaratmigdir.
Bu giin Suranmin siyasetinin formalagdirilmasinda onlar bdylik rol oynayirlar,
baxmayaraq ki, onlarin tesir imkanlari, he¢ siibhesiz, onlarm sexsi xarizmasin-
dan ve dinamizminden asilidir.

Avropa Surasinin tesis olundugu vaxtdan indiyedek on iki Bas Katibi olub: Jak
Kamil Pari (Fransa, 1949-1953); Leon Marsal (Fransa, 1953-1956); Lodovigo
Benvenuti (Italiya, 1957-1964); Piter Smizers (Birlosmis Kralliq, 1964-1969);
Lujo Tongi¢-Sorinj (Avstriya, 1969-1974); Qeorq Kan-Akerman (Almaniya,
1974-1979); Franz Karazek (Avstriya, 1979-1984); Marselino Orexa Akirre
(Ispaniya, 1984-1989); Katrin Laliimiyer (Fransa, 1989-1994); Daniyel Tarsis
(Isveg, 1994-1999); Valter Svimmer (Avstriya, 1999-2004); Terri Devis
(Birlegmis Kralliq, 2004-cii ilin iyununda bes il miiddetine secilmisdir). Katrin
Laliimiyer bu vezifeds ¢alismis yegane qadindir.

Bas Katibin vo onun miiavininin toyinati

Nizamnamenin 36-c1 maddesinin "b" bendine gore, Bag Katibi ve Bag Katibin
Miiavinini Nazirlor Komitesinin teqdimati esasinda Assambleya toyin edir.
20(49) sayli Statut Qoatnamasine gore, her iki vezifeli sexs bes il miiddetine
secilir vo eyni vezifoye tokrar secilo bilerler. Bununla bels, indiyadek heg bir
Bas Katib bu vezifods bir miiddetden ¢ox qulluq etmayib.

Nazirlor Komitesi namizedlerin adlarini ehtiva eden tovsiyeni Assambleyaya
gonderir. Ilk iki halda Komite yalniz bir namizedin adini gondermekle &z
secimini kecire bilmisdir. Lakin sonra Assambleya israrla bildirmisdir ki,
Komitenin séziigeden toklifi ona teqdim olunmazdan qabaq Birge Komitada
maslehatlogme aparilmalidir. 1955-ci ilde Bag Katibin yeni miiavini teyin olu-
nanda, Assambleya Komiteni bir yox, bir ne¢co namizedin adinin
gondorilmasinin zaruriliyine inandira bilmis ve beloliklo, se¢im imkani oldo
etmisdir. 1957-ci il maym 2-de igiincii Bag Katibin, Lodovigo Benvenutinin
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(italiya) segildiyi vaxtdan bari bu prosedura riayet olunur. Secki prosesinin tofor-
riiatlart Nazirlor Komitosinin Assambleyanin razilig ilo 1956-c1 ilin dekabrinda
gebul etdiyi ve onun toklifi ilo 1962-ci ilin martinda diizelis etdiyi xiisusi qay-
dalarda nezerde tutulmusdur.

Ik iki Bas Katib (Jak Kamil Pari ve Leon Marsal) yiiksek dévlat qulluggusu ve
pesokar diplomat oldugu halda, iigiincii (Lodovigo Benvenuti) dziiniin biitiin
xoloflori kimi siyasat¢i olmugdur. 1956-c1 il sentyabrin 16-da Nazirler Komitasi
bayan etmisdir ki, o, bundan belo yalniz siyasetcilorin namizadliklerini ireli
slirocak, "bu ise albatto ki, Assambleyanin iireyinden idi, xiisusile ona gore ki,
Komitenin se¢imi mehz onun iki {izviiniin {izerinde dayanmisdi”. * Beloliklo,
Lodovigo Benvenuti bu enenenin asasin1 qoymus Assambleya iizvii olmusdur vo
onun biitlin xoloflori do (onlardan bezileri 6z olkelerinin sabiq nazirleri
olmuglar) Bas Katib vozifesine Assambleya iizvlityiinden gatirilmislor ki, bu da
Surada onlarin siyasi niifuzunun artmasina xidmet etmisdir.

Praktikada asas siyasi qruplar namizedleri miieyyenlesdirarken, diger qruplarla
raziliga golmok sortile ndvbalilik prinsipi ile hareket edirler. Formal olaraq iss,
namizadleri onlarm hokumetleri ireli siiriir.

Bas Katibin Miiavini postuna namizadlorin her hansi siyasi qrupla baglilig1 yox-
dur. Onlar bir ve ya bir nego hokumeat terafinden, yaxud Bag Katib terefinden
irali siiriilo bilorlar.

Salahiyyetlori

[k vaxtlar Bas Katibin isi sadoce Nazirlor Komitesine ve Assambleyaya yardim
etmokden ibaret idi, indi ise ondan Suramin isini elagelendirmek ve onu
istigametlondirmoak telob olunur. Onun c¢ox miixtelif vezifeleri vardir; bu
vazifelerin okseriyyeti Nizamnamade, Nazirlor Komitesinin ve Assambleyanin
Prosedur Qaydalarinda 6z oksini tapmigdir.

Maliyye maselalori baximindan, Bag Katib Maliyys Qaydalarindaki sertlore
uygun olaraq, Suranin biidcesini hazirlayib tesdiq olunmaq {i¢lin Nazirler
Komitesine toqdim edir. Inzibati meseleler baximindan, o, Suranin semereli
foaliyyetini tomin edir vo onun foaliyyetine hartorafli nezareti hoyata kegirir.
Basqa ciir goerarlagdirilmazsa, o, megverat¢i qisminde Nazirlor Komitesinin,
Birge Komitenin ve Assambleyanin toplantilarinda istirak edir. Surada baglanan
¢oxsayli miigavileler li¢iin saxlanc rolunu da mehz Bag Katib oynayir.

Onun bagqa bir isi Nazirlor Komitesinin foealiyysti hagqinda Assambleya ticiin
hesabat hazirlamaqdan ve hdkumestleraras: illik fealiyyet proqrami tertib
etmokdon ibaretdir.  Fealiyyet proqrami  Suranin  iginin  neco

95. Burban, J.-L., gosterilen osari, p. 49.
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istiqamatlondirilmasi ilo bagl Bag Katibin baxislarini oks etdirir vo Komito
torofinden tosdiq olunur. * Bag Katib hom do bu programm Katibliyin yardimi
ilo hayata kegirilmesine cavabdehdir. Hokumatlorarasi emekdasliq fealiyyetini
osason Direktorluglar koordinasiya edir. Onlarin vezifeleri Suranin osas
foaliyyet sahasine uygun olur.

Bas Katib homginin Insan hiiquqlar1 hagqnda Avropa Konvensiyasmna osasen
xiisusi rola malikdir. 15-ci maddenin 3-cii bendine gore, miiharibe ve ya millatin
hayatim tohdid eden istenilon diger fovgelade hallar zamani bu Konvensiya iizro
6hdsliklerinden geri ¢okilmoak niyyetinde olan Ali Raziliga gelen her bir Teraf
gordiiyii tedbirlor vo onlarin sebeblori barede Bas Katibi tam malumatlandir-
malidir. 52-ci madde iso Bag Katibe selahiyyet verir ki, Ali Raziliga gelon
istonilon Terefden "onun dovletdaxili hiiququnun bu Konvensiyanin her hansi
miiddeasinin semerali totbigini nece tomin etmasi barade" izahat istesin - Cegeni-
standa insan hiiquglar1 ile bagli veziyyete dair informasiya Rusiya
Federasiyasindan mehz bu asasla istonilmisdir. **

Katibliyin isgilerini (onlarin say1 toqriben 2000 nofordir) "Inzibati Qaydalara
uygun olaraq" ige gotiiren, vazifoye toyin eden ve isden azad eden Bag Katibdir.
Onlar beynolxalq togkilat qulluggusu statusu dastyirlar. Biitiin beynolxalq toskilat-
larda oldugu kimi, vezifelerin sayinda ve deracesinde cografi balans
gozlenilmoalidir. Oslinde, har bir {izv dovletin hdkumsetinin, onun Suranmn biid-
cosine 0dadiyi lizvlik haqqnin hacminden asili olaraq, yiiksek (A kateqoriyali)
vozifolorin miioyyen faizinin 6z vetendaslart ii¢iin ayrilmasina menavi haqqu ¢atir.

Iscilorin vetendast oldugu iizv dovletden asili olmamasimi tomin etmok iigiin
Nizamnamenin 36-c1 maddesinin "d" bandinde deyilir:

Katibliyin emekdaslarindan heg kas hor hansi hokumet terefinden haqqt 6denilen
vozife tuta bilmez, Magveratci Assambleyanin vo ya istonilon milli qanunverici
organin iizvii ola bilmez, yaxud 6z vezifeleri il bir araya sigmayan her hansi bir
islo moasgul ola bilmeaz.

Katibliyin emekdaglar 6z vezifelerini vicdanla, milli menafeden ¢ixis etmaden
yerine yetiracoklorini, 6z vezifolerini yerine yetirorken her hansi hokumetden,
yaxud Suradan kenar hakimiyyetden telimatlar gbzlemayaceklarini ve tapsiriglar

96. Misal {igiin, Valter Svimmer Bag Katib olarken, demokratik, siilhparver ve stabil Avropa qurmaq iigiin
moveud olan telablari 6demek magsadile 2001-2005-ci illeri shate edon foaliyyat plani tortib etmis vo
iki prioritet layihe baslatmigdir: "Demokratik comiyystin giindelik hayatindaki zorakiliga qars1 fealiyyet"
vo "Fealiyyatds olan demokratik tosisatlar".

97. Katiblik informasiya ve Tadgiqatlar iizre Direktorluq (ITD), Strateji Planlasdirma Direktorlugu (SPD),
Protokol Direktorlugu, Siyasi Maselaloer iizre Bas Direktorluq (SMBD), Hiiquqi Maselaler iizre Bas
Direktorluq (BD I), insan Hiiquqlar iizre Bas Direktorluq (BD ii), Sosial Hemroylik iizre Bas Direktorluq
(BD ii), Tehsil, Madeniyyat va Irs, Gencler ve idman iizre Bas Direktorlug (BD IV) ve Administrasiya
vo Maddi Texniki Teminat iizre Bas Direktorlugdan (AMTTBD) ibaratdir.

98. Bas Katibin Rusiya Federasiyasinin Xarici iglor nazirine 2000-ci il 27 yanvar tarixli mektubu, 8671
saylt Senad (alave), 3 aprel 2000.
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almayacaglarini, miistesna olaraq Sura qgarsisinda cavabdeh olan beynolxalq qul-
luggular kimi onlarin niifuzuna kolgs sala bilocek haraketloers yol vermayacok-
lerini Bag Katib garsisinda resmen elan etmsolidirlor. Bas Katib ve Bag Katibin
Miiavini bu ciir beyanati Nazirler Komitesi qarsisinda verirler (Nizamnamenin 36-
c1 maddesinin "e" bandi).

Nizamnamenin 37-ci maddesinde gostarilir ki, Katiblik Suranin oldugu yerds yer-
logir vo onun fealiyyetine gore Bas Katib Nazirlor Komitesi garsisinda cavabde-
hdir. Her seyden savayi, Bas Katib hemginin Assambleyam katiblik ve telab olu-
nan diger inzibati xidmetlerle temin etmalidir.

Ixtisaslasmis qurumlar

Suranin konkret saholor iizro foaliyyetini inkisaf etdirmek {i¢lin miixtelif
ixtisaslagsmis qurumlar yaradilmigdir. Onlardan bezilerine biitiin tizv dovletler
daxildir ve ya biitiin iizv dovletler terefinden destoklenir. Bunlara misal olaraq,
yerli demokratiya sahesinde hayati ehemiyyatli rol oynayan Yerli vo Regional
Hakimiyyetler Konqresini, insan Hiiquqlar1 iizre Komissart ve Irggiliye ve
Déziimsiizliiyo qarst Avropa Komissiyasim (IDAK) gostermek olar. ® Diger
ixtisaslagmis qurumlar mehdud sazigler asasinda tesis edilmigdir ve onlarn yalniz
miiayyen lizv dovletlers aidiyyeti vardir.

Avropa Surasmin Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Konqresi

Avropa Surasi daima yerli demokratiyanin inkisafina calistb vo Avropa
layihelorine avropalilarin daha six celb edilmasi lizro foaliyyetini 6ziiniin baslica
funksiyast kimi goriib. Nazirlor Komitosinin 1(2000) sayl Statut Qotnamosindo
qgeyd etdiyi kimi:

Yerli 6ziintiidare haqqinda Avropa Xartiyasindaki subsidiarliq prinsipine uygun -
bu prinsipe gors, ictimai vezifeleri, ictimai iglorin xarakteri ve hacmi, semaralilik
vo gonaotcillik toleblori nezere alinmagqla, osasen vetendaglara en yaxin
hakimiyyet organlart hayata kecirir - yerli vo regional seviyyade mohkem ve
effektiv demokratiyanin mdvcudlugu demokratik cemiyyetin esaslarindan
biridir...]

Avropanin Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Konqgresi 1994-cii ilde, Dévlet ve
Hokumet Baseilarinin ilk Sammitinden sonra yaradilmis (Avropanin Yerli vo
Regional Hakimiyyetlor Konqresinin tosis olunmast haqqmnda 3(94) sayli Statut
Qotnamesi) vo 1957-ci ilden movcud olan Avropanin Yerli vo Regional
Hakimiyyotlor Konfransini evezlemisdir. Bu giin o, 1(2000) sayli Statut
Qotnamasi vo ona olave edilmis Avropanin Yerli vo Regional Hakimiyyetlor
Kongresinin Xartiyas: asasinda foaliyyet gostorir.

99. Burada Insan Hiiquqlari iizre Avropa Mehkemasinin ad1 ¢akilmir, ¢iinki o, Suranin Nizamnamasine
osaslanmir ve ona gore de soziin haqiqi menasinda, Avropa Surasinin ixtisaslasmig qurumu deyildir.
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Kongres Avropa Surasinin megveratci orqam kimi foealiyyet gosterir ve Toeskilatin
ideallarinin ger¢oklosmasinde yerli vo regional hakimiyyetlerin istirakini tomin
etmok magsadile ¢aligir. O bu missiyam yerli vo regional demokratiyalari, habelo
yerli vo regional hakimiyyetlor arasinda emokdaghgi tosviq etmoklo hoyata
kegirir.

O, iki palatadan ibarotdir: Yerli Hakimiyyotlor Palatasi vo Regionlar Palatasi.
Onun Biirosu bu iki Palatanin isini koordinasiya edir ve mesalslori onlarin miiza-
kiresine ¢ixarir. Hor bir iizv dovlet Parlament Assambleyasinda ne qoder yera
malikdirse, Kongresde de o goder yeri olur. iki Palatanin birlikde 313 tam {izvii ve
313 avezlayicisi vardir. Onlarm hamusi yerli vo ya regional hokumatlerde seckili
vozifolor tutmahdirlar. Umumilikde, Kongres iizv dévletlerin 200 000-den cox
yerli vo regional hakimiyyetlorini tomsil edir.

Kongres Avropa Surasinda yerli vo regional hakimiyyatleri tomsil edir ve onlarin
niimayendalerine elo bir forum imkani verir ki, orada onlar ortaq problemlorini
miizakire edo biler, 6z tocriibelorini boliise biler ve hokumetlorlo miinasiboatlorde
vahid movqge niimayis etdire bilerlor. O, homginin yerli vo regional siyasetin biitiin
aspektlori {izro Nazirlor Komitosine ve Parlament Assambleyasma meslohatlor
verir. Bundan elava, o, yerli vo regional demokratiyanin inkisafi yollarma dair tok-
liflor vere biler. Kongres iizv dovletlorde ve iizvlik iiclin miiraciet etmis
dovlatlorde yerli vo regional demokratiyanin veziyyaeti barode vaxtasirt hesabatlar
hazirlayir ve konkret olaraq, Yerli 6ziiniiidare haqqinda Avropa Xartiyasindaki
prinsiplere riayet olunmasina nazarat edir. O, yeni iizvlerin gebulu iizre roylerin
hazirlanmasi ve yerli vo regional segkilorin miisahide olunmasi prosesine de celb
edilmisdir.

Kongres tovsiyalor vo reyler gebul edir ki, bunlar da Assambleyaya, yaxud
Nazirlor Komitesine gonderilir. Onun gotnamsaleri biitiin regional hakimiyyetlore
aid olur vo Assambleyaya vo Nazirlor Komitosine sadece melumat iiglin (eger
hamin getnama ilo onlardan miiayyen tadbir gérmak teleb olunmursa) gonderilir.

Kongresin har il Strasburqda ndvbeti sessiyasi kegirilir. Orada tizv dovletlerin yerli
va regional hakimiyyetlorini temsil eden toskilatlardan niimayende heyetlori vo
bir nego qeyri-iizv dovletden miisahideci, yaxud xiisusi qonaq niimayondo
heyatleri istirak edirlor. Palatalar plenar sessiyadan bilavasite avvel ve ya ondan
derhal sonra bir araya golirler.

Parlament Assambleyasit kimi, Konqres do mesveretci orqandir. Onun yerli
demokratiyanin inkisafi sahesinde foaliyyati xiisusile diggetelayiqdir ve Sura {i¢lin
onun shamiyyati ardicil sekilde artir. Bunun naticesidir ki, Kongres indi Nazirlor
Komitesi ve Assambleya ilo yanasi, Toskilatin ti¢tincii siitunu sayilir.
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Insan Hiiquglar iizro Komissar

Insan Hiiquqlar iizre Komissar vezifosi 1997-ci ilde kegirilmis Avropa Surasmin
ikinci Sammtinin naticesi olaraq, 1999-cu ilde tesis olunmusdur. Komissarin sta-
tusu Nazirlor Komitesinin 1999-cu il maym 7-de, 6ziiniin 104-cii sessiyasinda
gebul etdiyi 50(99) sayli Qatnamse ile miieyyen edilir.

Komissar1 Parlament Assambleyasi Nazirlor Komitesinin teqdim etdiyi {i¢ nefor-
lik namizedler siyahisindan, ses ¢oxlugu ile segir. Onun selahiyyet miiddeti alt1
ildir ve bu vezifoye tokrar segilo bilmez. Ilk Komissar ispaniyali Alvaro Gil-
Robles 1999-cu ilin sentyabrinda segilmisdir.

Komissarin vezifosi insan hiiquqlarina hormeti tegviq etmok, insan hiiquglari ile
baglt tohsili vo melumatliligi stimullagdirmaq ve Avropa Surasinin insan
hiiquqlarmma dair senadlerine riayet olunmasini tomin etmoakden ibaratdir. Onun
rolu preventiv xarakter dastyir ve bir név Insan Hiiquglar {izre Mehkemenin ve
konvensiya ilo tesis olunmus digar orqanlarin rolunu tamamlayir. Konvensiyaya
dair 14 sayl Protokol qiivveye mindikden sonra, Komissar Mehkeme qarsisinda
prosesin iiglincii istirak¢ist kimi ¢ixig etmok solahiyyoti qazanacaq ve Palatada,
yaxud Boyiik Palatada "kecirilon dinlomolerde istirak etmok vo yazili serhler ver-
mak" imkan1 alde edecek (Insan hiiquglar1 hagqinda Avropa Konvensiyasima dair
14 sayli Protokolun bu Konvensiyanin 35-ci maddesine diizelis eden 13-cii mad-
desi). '

0, insan hiiquglarinin qorunmasi ve pozuntu hallarinin garsisinin alinmast ile bagl
maslohat ve informasiya verir. Komissar Avropa Surasimin organlar ils islayir, o,
Nazirlor Komitesine ve Assambleyaya konkret meseloler ilizre hesabatlar,
tovsiyalor, yaxud royler gonderir. Bununla belo, onun miihakima etmok
selahiyyeti yoxdur.

Irqciliyoe vo Déziimsiizliiys qars1 Avropa Komissiyas1 (IDAK)

frqciliyo ve Déziimsiizliiye garst Avropa Komissiyasmimn tosis edilmesi goerart
1993-cii il oktyabrin 9-da Vyana Sammitinde qebul olunmus Vyana
Boyannamesine daxil edilmigdi. 2002-ci il iyunun 14-de Nazirlor Komitesi
8(2000) sayli Qoatnamse ilo Komissiyanin yeni nizamnamasini gobul etmisdir. Bu
nizamname genislonen Avropada irqgiliys, irqi ayrisegkiliyo, ksenofobiyaya, anti-
semitizmo ve doziimsiizliiye garsi miibarizenin insan hiiquqglart aspekti {izro
ixtisaslasan miisteqil monitoring qurumu kimi Komissiyamin rolunu giiclondir-
migdir.

100. Mohz Komissarin Oziiniin xahisi esasinda - 2004-cii il yanvarin 26-da qoebul edilmis veo
Assambleyanmn 1640(2004) sayli Tovsiyesi ilo doestoklenmis "Avropa Surasmin Insan Hiiquglar {izro
Komissarmin foaliyyeti haqqinda tiglincii illik hesabat"da belo bir xahis yer almigdir - 14 sayli Protokolda
bu imkani nezerde tutulmusdur.
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Hoemin nizamnamaye gore, IDAK-1n vezifaleri bunlardir:

Irqgiliye, ksenofobiyaya, anti-semitizme ve doziimsiizliiye, eloco do onlarin
naticelorine  qarst miibarize megsedile iizv dovletlerin bu sahade qanun-
vericiliyini, siyasetini ve diger todbirlerini yeniden nezerden kegirmok; yerli, milli
ve Avropa soviyyelorinde gelocek foaliyyet istiqametleri ireli siirmek; {izv
dovlatlerin soziigedon sahade siyasatlori ilo bagl imumi tdvsiyelori isloyib hazir-
lamagq; miivafiq hallarda bu sahadoe tetbiq oluna bilen beynsalxalq hiiquqi aktlarin
tosirini giiclondirmak magsadile onlarin arasdirilmast.

IDAK 6lkebablke prinsipi ilo, Suranm biitiin {izv dévletlerinde irqggilik, kseno-
fobiya, anti-semitizm ve doziimsiizliikle bagh veziyyeti miisahide edir. Onun
hesabatlarinda mévcud problemlor miioyyenlogdirilir ve onlarin helli yollar teklif
olunur. Bir sozle, o, lizv dovletlerin hokumestlorine onlarm bu sahads yiiriitdiiyii
siyasotlo bagli tovsiyaler gebul edir, irqgiliye ve dozlimsiizliiye garsi miibarizede
semaraliliyi siibut olunmus "miisbat tocriibalori" teblig edir.

Mbohdud sazislor asasinda yaradilan
ixtisaslasmus qurumlar "'

Ixtisaslagns qurumlar Suranin selahiyyetine daxil olan miieyyen foaliyyetlorin
aparilmast {iciin yaradilmigdir, amma onlarda yalniz bazi iizv dovletler istirak edir.
12 Demoli, mahdud sazisler yalniz miisyyen lizv dévletlers tetbiq olunur. Bozi
belo sazislor qeyri-lizv dovletler iiglin do agiq olur.

Hazirda mehdud sazisler esasinda yaradilmis on ii¢ qurum foaliyyet gosterir (IV
Olavedoki siyahiya bax). Onlardan en miihiim olanlar1 asagidakilardir.

Hiiquq vasitasilo Demokratiya ugrunda Avropa
Komissiyast (Venesiya Komissiyasi)

Venesiya Komissiyasi Berlin Divar1 dagildigdan sonra, 1990-c1 il mayin 10-da
genislondirilmis mehdud sazis asasinda, Nazirlor Komitesi terefinden tesis olun-
musdur. Biitiin {izv dovletler bu Komissiyada istirak edir, qeyri-iizv dovletler do -
xiisusilo de miisahidaci statusu olanlar - qosula bilerler. Avropada hakimiyyeti
genis sokildo gebul edilmis bu Komissiya demokratik tesisatlarda zengin is
tocriibasine ve elace do hiiquq ve siyasi elmler sahasinin inkisafina verdiyi toh-
fosine gore segilon, beynoalxalq niifuza malik miisteqil ekspertlorden ibaretdir. Bu
ekspertlor Komissiyaya iizv dovletler terafinden dord il miiddetine teyin
olunurlar.

101. BMT-nin ixtisaslasmis qurumlara malik olmasmi olde rehber tutub, 30(51) sayli Qotname
"ixtisaslagsmis qurumlarin yaradilmasint nezerde tutmusdur. Bu Qoetnamenin legv olunmamasina ve ya
tozeden nezerden kegirilmemasine baxmayaraq, onun miiddealar: heg vaxt hayata kegirilmomisdir.

102. Bax: "Miiqavilelere dair sozlikk" (http://conventions.coe.int): "Moehdud sazis Avropa Surasinin bezi
tizv dovletlerinin miieyyen bir fealiyyetde, digerlerinin istirak bu fealiyyete gatilmamasina baxmayaraq,
istirak etmasine imkan veron sazisin xiisusi formasidir".
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Konstitusiyalarin hazirlanmasi ve onlara yeniden baxilmasi sahesinde ixtisaslasan
Komissiya bu sahads ¢ox miihiim is goriib. O, merkazi ve serqi Avropa Slkelarine
ekspert moslohstlorinin verilmosi, onlarin yeni konstitusiyalarnin Avropa
Surasinin demokratik standartlarina uygunlugunun temin olunmasi ve har sonraki
demokratik yeniliklore uygun olaraq bu 6lkelerin miivafiq deyisikliklor etmesine
yardim gostorilmasi isinde, soziin hoqiqi menasinda, heyati shemiyyatli rol
oynamigdir. Ancaq onun isi konstitusiyalarla mehdudlasmir. Genis planda o, kon-
stitusiya mehkemslari haqqinda ganunlara, segki ganunlarina, milli azhiglara dair
ganunlara ve bir sozle, demokratik dovlet tosisatlarimnin fealiyyetini tenzimloyen
biitiin qganunlara maraq gosterir. Hom¢inin ondan transmilli maselsleri dyrenmek
ve hiiquqi reyler, o climladen Assambleya, yaxud Nazirlor Komitesi ii¢iin Avropa
Surast miiqavilelerinin tofsiri ilo bagh reyler hazirlamaq teleb olunur.

Nohayet, bu Komissiya iizv dovletlerin konstitusiya mehkemsleri ilo emekdaslq
edir, onlarn presedent hiiququnun yayilmasina yardim gosterir.

Inkisaf Banki (CEB)

1956-c1 ilde tesis edilmis Inkisaf Banki Avropanin an godim beynelxalq maliyye
institutudur. O, mehdud sazis esasinda yaradilmigdir ve moqsedi qagqmlarin,
macburi kdgkiinlerin ve tabii, yaxud ekoloji folakatlorin qurbanlarmin veziyyetini
yiingiillogdirmoye yonelmis sosial layihelori maliyyelesdirmekde iizv dovletlore
komak etmokdir. Bu, Avropa Surasinin hemraylik siyasetinin maliyys qanadidir.

Korrupsiyaya qarst Déviatlor Qrupu (GRECO)

GRECO on yeddi iizv dovlet terefinden '® 1999-cu ilin mayinda genislondirilmis
mohdud sazis osasinda tesis olunmusdur. '* O, anti-korrupsiya tedbirlerinin
mileyyan rohbar prinsiplora uygun olmasini temin edir, korrupsiyaya qarsi
miibarizeye dair fealiyyet programma osasen goebul edilmis beynsalxalq hiiquqi
sonadlara ' riayat olunmasina nozarati hoyata kegirir.

Avropanin Audiovizual Observatoriyast

Observatoriya 1992-ci ilde baglanmis mehdud sazis esasinda yaradilmisgdir. O,
audiovizual sahade bazarin genislonmaesi, maliyyeslasdirme ve hiiquqi veziyyetla
bagl otuz dord iizv dovletin ve Avropa Komissiyasinin informasiyalarini toplamaq
vo onlari iglayib yaymaqgla masgul olur.

103. 2004-cii ilin iyulunda GRECO-nun otuz yeddi iizvii var idi ki, onlardan biri - Amerika Birlogmis
Statlar1 Avropa Surasinin tizvii deyildi.

104. Nazirlor Komitesinin "Korrupsiyaya qarsi1 Dévletler Qrupu - GRECO"nun yaradilmasi barede meh-
dud ve genislondirilmis sazisi sanksiyalasdiran 1998-ci il 5 may tarixli 7(98) Qotnamesi vo GRECO-nu
tosis edon 1999-cu il 1 may tarixli 5(99) sayli Qotnamesi.

105. 1999-cu ilde Avropa Surasinda korrupsiyaya qarsi iki konvensiya imzalanmaq Ugiin agilmigdir:
Korrupsiya ilo alagadar cinayat mesuliyysti hagqinda Konvensiya (AMK Ne173) vo Korrupsiya ilo alage-
dar miilki-hiiquqi mesuliyyet haqqinda Konvensiya (AMK Nel74). Hor iki konvensiya bu konvensiyalar
gobul etmis dovletler terefinden onlarin heyata kegirilmesine nozaret etmoyi GRECO-ya havale etmisdir.
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Qlobal Qarsiligh Asililig vo Homraylik iizra Avropa Markazi
(Simal-Canub Morkazi)

Morkoez 1990-c1 ilde Lissabon seherinde mehdud sazis esasinda tesis edilmisdir.
Onun iki megsadi var - avropalilart Simal-Cenub qarsiliqht asihligi ve hemrayliyi
barade melumatlandirmaq ve diinyamn basqa hisselarindeki hokumestler, parla-
mentlor, yerli hakimiyyatlor, media ve sair ilo alageler yaratmag.

Natico

Beloliklo, Avropa Surasmin Nizamnamesi ' hokumstlorarasi amokdasliga
osaslanan bir toskilatin senadidir ve bu teskilatda dovletler 6z suverenliklorini
saxlayirlar. Horgond Sura klassik hokumetlorarasi emoekdaslq teskilatina da
banzemir, ¢iinki o, lizv dovletloeri garsisinda 6ziiniin miioyyen muxtariyyetini
goruya bilmisdir. Ovvela, Parlament Assambleyasi hokumsetlorden macburi
gostoriglor alan niimayende heyotlorinden deyil, miisteqil niimayendelorden
ibarotdir. Ikincisi, Assambleyadaki - eloce do Nazirlor Komitesindeki - sasverma
qaydalar taleyiiklii gerarlarin yekdillikloe gobul olunmasimi teleb etse do, qerarlarm
getdikco daha ¢ox hissesinin ses ¢oxlugu ilo gebul edilmasini nezerds tutur.
Nohayat, Insan hiiquglar haqqinda Avropa Konvensiyasi fovgelmilli statusa malik
son instansiya mehkeamsesi tesis etmisdir ki, bu mehkemenin do gerarlar iizv
dovlatler tliglin macburi hiiquqi qiivveye malikdir.

Bu elementlor todricon bas veron institusional doyisikliklerin mehsuludur, lakin
onlar hole tam siyasi menzereni vermir. Misal igiin, Nazirlor Komitesi osas qorar
gobuletma solahiyyetini 6ziinde saxlamis ola biler, fogat 0, Assambleyanin fikir-
lorini do qulagardma vura bilmir ve onlar1 nezere almah olur. Oz noévbesinde
Assambleya da 6ziiniin fealiyyet metodlarini ve iizv dovletloere nazaret iisullarimi
miloyyonlogdirmisdir ki, bunlar da onun foaliyyetinin semoreliliyini artirir.
Yarandiqlar1 vaxtdan geyri-beraber veziyyetde foaliyyete baglamis bu iki orqan
indi nisbaton baraber mévqgeyo golmislor vo s6z yox ki, bundan sonra da tokamiil
edocoklor.

106. Biz Nizamnamenin Parlament Assambleyasiin Katibliyi terefinden hazirlanmis izahli variantindan
(Rules of Procedure of the Assembly and Statute of the Council of Europe (2002)) istifade edirik.
Katibliyin qeydleri bezi miiddealar: izah edir, yaxud sonradan bas vermis yeniliklori tosvir edir. Homin
qeydler Nizamnamenin terkib hissesi olmadigindan hiiquqi qlivveye de malik deyildir.
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Ikinci hisso

Uzv dovlatlorin milli
hiiquglarimin harmonizasiyasi
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Avropa Surast daima standart miieyyenlosdiren senadlerin menbeyi olmusdur.
Onun himayesi altinda baglanmis coxsayli konvensiyalar bunun bariz
niimunasidir. Bu konvensiyalar birlikde Avropanin jus communis-ini togkil edir,
onlar milli hiiquglar1 harmonizasiya etmoakls, demokratik standartlarin biitiin
qitode yayilmasina kdmek etmisdir.

Hardan bu konvensiyalarin semersliliyine siibhe edirlor. Hotta tez-tez Suranin
ozilinde do belo soyloyirler ki, yaxsi tovsiye bazen pis konvensiyadan yaxsi olur.
Olbatte ki, bu fikirde masele xeyli sisirdilir, ancaq bu da heqigetdir ki, Nazirler
Komitesinin tovsiyaleri hiiquqi qlivveye malik olmasa da, bezen konvensiyalar
kimi igloyir.

Suranin iizv dovletlerin milli hiiquqlarinin harmonizasiyasi sahesindoki
foaliyysti ona Nizamnams ilo tapsirilmis Avropa hokumsetleri arasinda emok-
daghgi tesviq etmok vezifosine uygundur. O, hemginin biitiin izv dovletlerin
eyni sivilizasiyadan - Avropa sivilizasiyasindan olmasi ideyasinin yaranmasina
tohfo vermisdir.
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Fosil 1

Avropa Surasinin qanunvericilik foaliyyoti:
Avropa Konvensiyalari

Avropa Surasimn standart mileyysnlasdirme fealiyyeti cox genis olsa da, kifayat
goder mogshur deyil. Avropa Miigavileleri Kiilliyyatina (AMK) ve Avropa
Surasinin Miiqavileler Kiilliyyatina (ASMK) 17 faktiki olaraq, az1 196 senad '*®
daxildir ki, onlarm da hamust birlikde onun miigavilelorini togkil edir. Hotta bu
hesaba hamginin konvensiyalara alave olunan protokollarin daxil oldugunu nazere
alsaq da, bu reqem yeno do ¢ox bdyiik goriiniir. Qeyd edok ki, Protokollarin aid
olduglar1 konvensiyalarin ayrilmaz torkib hissesi olmasina baxmayaraq, onlar ayri-
ca sayilir. '

Miigavile baglanmasi1 Suranin 6ziiniin statut meaqsadini - 6z lizvlerinin iqtisadi vo
sosial teraqqisi vo onlarin imumi serveti olan prinsip ve ideallarin qorunmasi
namind onlar arasinda daha six birliye nail olmaq meqsedini - gergoklosdirmek
ticlin istifade etdiyi tisullardan biridir. Nizamnamenin 1-ci maddesine gore, o bu
moagsade Oziiniin statut orqanlan vasitesi ile, inter alia "...igtisadi, sosial, madeni,
elmi, hiiquqi ve inzibati maselslorde, habels insan hiiquglar ve asas azadliglarin
gorunmasi vo goalacekde do hayata kecirilmosi masololerinde razilagmalar alde
etmak ..." yolu ilo nail olmaga calisir. Uzv dévletler de &z ndvbesinde Nazirler
Komitesinin 13-cli maddede gosterildiyi kimi "Avropa Surasiin adindan
foaliyyet gostoren orqan" kimi qobul etdiyi konvensiyalara qosulurlar.

Suranin miigavileleri, her seyden savayi, onun iizv dovletlerini 6z qanunlarini vo
hiiquq sistemlerini harmonizasiya etmays ruhlandirmagla onlar arasinda daha six
olagoaye sebeb olur, hemg¢inin hiiququn Avropa seviyyesinde unifikasiyasina vo
minimum hiiquq standartlariin miieyyenlogmesine téhfe verir.

107. Bu kiilliyyat Avropa Surasinda baglanmig konvensiyalar vo sazislor toplusunu toskil edir. Suranin
miigavileleri xronoloji ardicilligla némrelenir. 1949-cu ilden 2003-cii ilodok imzalanmaga agilmis kon-
vensiya vo saziglor Avropa Miiqavileleri Kiilliyyatinda (AMK Nel-Ne193) derc olunmusdur. 2004-cii
ilden baslayaraq, o, geniglondirilorok, Avropa Suras1 Miigavileleri Kiilliyyat: olmusdur (o, ASMK Ne194
- Insan Hiiquglar1 haqqinda Avropa Konvensiyasina dair 14 sayh Protokolla baglanir).

108. 2004-cii ilin dekabrina olan melumata gore.

109. Eyni sey "doyisdirilmis" konvensiyalara da aiddir. Misal tigiin, deyisdirilmis Avropa Sosial Xartiyasi
(AMK Ne163) diizelis olunmus Xartiyada vo 1998-ci il tarixli Olave Protokolda nezerde tutulan hiiquqlart
inkorporasiya edorak, habelo yeni hiiquqlar (deyisdirilmis Xartiyanin Preambulast) alave ederak "Avropa
Sosial Xartiyasini todricon avez etmok moqsadi giidiir".
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Hemin miigavileler timumi hiiquqi mekan yaratmagla, tizv dévletleri demokratik,
sosial vo madeni cehatden daha six birlogmis hala gatirir. Onlar hem do xiisusilo
terrorizm, bioetika vo otraf miihit kimi hossas mosslolordo tlizv dovletlorin emok-
daghgim asanlagdirir. Suranmin bir coxterafli konvensiyasi, faktiki olaraq, ayri-ayri
Olkeler arasinda baglanmus biitiin ikiterefli sazisleri avez eds biler.

Suranin konvensiyalarmin ¢ox miixtalif saholori shate etmasinin naticesidir ki,
Toskilat bu giin Avropamin iizlegdiyi biitiin asas problemlarle masgul olur vo
hazirda o bu problemlerin halli yollarmin axtarildig1 esas meydana cevrilib.

Miiqgavilalarla bagh qaydalar '

Avropa Surasmin sazis ve konvensiyalar {imumen Miigavile hiiququ haqqmnda
1969-cu il 23 may tarixli Vyana Konvensiyasina uygun olaraq hazirlanir.
Dogrudur, bu konvensiya biitiin izv dovletler {i¢lin macburi deyildir, ancaq onun
miiddealarmim okseriyyeti adet halimi almis movcud gaydalart sadece olaraq
sistemlogdirir vo elo bu sokilde do totbiq olunur. Eyni zamanda, Suraya xas olan
miloyyen qaydalar ona nisbetde istiinliik teskil edir. Bu qaydalar Suranin
Nizamnamsesinda (xiisusen de onun Teskilata {izvliikden, onun selahiyyetlarinden
vo Nazirlor Komitesinin sesverms gaydalarindan behs eden V fosli), 1951-ci "' vo
1993-cii ilde "* gebul olunmus Statut Qeatnamslerinde, habele Nazirler
Komitasinin ve Miiavinlerin iclaslarina tetbiq olunan Prosedur Qaydalarinda ' yer
almigdr.

Homin qaydalarda belo miioyyon edilir ki, onlarin ohate etdiyi konvensiya vo
saziglor Avropa Surasi ¢argivesinde miizakire olunur, gobul edilir ve totbiq olunur
ki, bu da onlarin elamatdar xiisusiyyetini oks etdirir. Hor hans1 sazig ve ya konven-
siyamin toqdimatim vahid formaya salmaq ve onlarin layihesinin hazirlanmasim
asanlagdirmaq tiglin Nazirlor Komitesi 1962-ci ilde iki ciir yekun miiddealar

110. Bununla bagh bax: Polakiewicz, J., Treaty Making in the Council of Europe, Council of Europe
Publishing, Strasbourg, 1999.

111. Nazirlor Komitesinin 1951-ci ilin mayinda dziiniin 8-ci sessiyasinda qobul etdiyi Qotnama.

112. Nazirlor Komitosinin 1993-cii il mayin 14-de &ziiniin 92-ci sessiyasinda goebul etdiyi Nazirlor
Komitesinin gorarlar iigiin toleb olunan ses ¢oxluqlar1 haqqinda 27(93) sayli Qetnamasi.

113. 30(51) sayll Qetnamenin "Nazirlor Komitesinin selahiyyatlori" basliqli bolmesinde Avropa
Surasinin konvensiyalaria, yoni Sura cercivesinde baglanmis miiqavilelera toxunulur. Onun dord
bendinden (i-iv) ilk ikisi kdhnalse de, tarixi noqteyi-nozorden maraq kasb edir. O vaxt Beynoalxalq ©mok
Taskilatinin yolu ile getmak istomisdiler. Bu togkilatin Konstitusiyasina (19-cu maddesine) gore, BOT-in
Assambleyasi torafinden gebul edilon konvensiyalar: Bag Katib birbasa hokumetlore gonderir ki, onlar da
0z novbesinde bir il arzinde hemin konvensiyalarmn ratifikasiyasini tomin etmok iiglin onlari aidiyysti
milli hakimiyyet orqanlarina génderirler. Ancaq bu miiddealar heg vaxt totbiq olunmamigdir vo Avropa
Surasinin konvensiyalart Miiqavile Hiiququ haqqinda Vyana Konvensiyasinin 2-ci maddesinde verilon
anlayisa uygun beynolxalq miiqavilelordir: "miiqavile" dedikde, bir sonadden, yaxud bir-biri ilo bagl bir
neco sonadden ibarat olmasindan, habelo onun neco adlanmasindan asili olmayaraq, dovletler arasinda
yazili formada baglanan ve beynoelxalq hiiqugla tenzimlenan beynalxalq razilasma nezerde tutulur.
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niimunesi tesdiq etmisdir - biri sazisler, digeri konvensiyalar ligiin. 1980-ci ilin
fevralinda onlarm ikisi biri ile - vahid niimune ile evezlenmisdir. '* Bu niimunaden
yararlanmaq mecburi deyildir. Lakin adeten, ondan istifade olunur, bezen iso
hamin niimunadeki miiddealar bagqalar1 ile evez edilir.

Miiqavilonin hazirlanmasi
prosesi - onun baslanmasi vo gedisi

Her hans1 miiqavile iigiin damigiqlara baslamaq gerarmi Nazirlor Komitesi 6z
togobbiisii ile, yaxud Parlament Assambleyasinin, Yerli ve Regional
Hakimiyyotlor Konqresinin, nazirlor konfransimin, rehber komitenin ve ya
miigavile asasinda yaradilmis komitenin tegebbiisii ile verir. '* Assambleyanin
bu igsde harakatverici rolu xiisusile alamatdardir ve o, ¢ox sayda konvensiyanin
togobbiiskar1 olmusdur. " Nazirler Komitesi miieyyen bir miigavile {izerinde iso
baglamaq haqqinda gerari Nizamnamenin 20-ci maddesinin "d" bendine uygun
olaraq, Komitede istirak hiiququ olan niimayendslerin ¢oxunun sesvermoado
istiraki ve verilmis saslarin ligds iki ses coxlugu ile gebul edir.

Birlogmis Millatlor Tosgkilatinin miiqavilelerinden ferqli olaraq, Suranin
miiqavilesi "diplomatik konfranslar" terefinden yox, hékumetlorin toyin etdiyi
milli ekspertlor torafinden hazirlanir. Onu Nazirler Komitesi qarsisinda mesul olan
rohbar komita, yaxud rehber komitoler garsisinda masul olan ekspert qrupu miiza-
kire edir. Xiisusi hallarda (mesalen, Milli azliglarm miidafiesi hagqinda Cergive
Konvensiyast (AMK Ne157) ile bagh halda) bu isi birbasa Nazirlor Komitosine
moasul olan ad hoc ekspert komitesi gora biler.

Ekspert komitesinds istirak koniilliidiir, her bir tizv dévletin bura bir ekspert toyin
etmok hiiququ vardir. "7 Oz hékumetleri terefinden toyin olunmalarina baxma-
yaraq, ekspertlor 6z adlarindan, yeni ayrica soxs qisminds fealiyyet gésterir ve 6z
hokumetloeri qarsisinda 6hdelik gotiirmiirlor. Onlar nezeri cehatden 6z
hokumetlerinden tapsirlq almamalidirlar. Ekspert komitesinin isi Komitelerin
strukturu, kompetensiyasi ve is metodu haqqinda 3(76) sayli Qatnamse ile nizam-
lanir. Bu Qetname iimumiyyetle, Nazirlor Komitesi terefinden, yaxud onun
hakimiyyeti altinda yaradilan ve lizvleri iizv dovletler torefinden toyin olunan
komitelars totbiq edilir.

Qeyri-hokumet teskilatlarmin (QHT), ixtisaslagmis togkilatlarin ve geyri-lizv
dovletlerin miiqavilelerin hazirlanmasi prosesine tesiri artmaqdadir ve ekspert
komitesinin kompetensiyasi onlari miisahidegi kimi gebul ede biler. " Diger

114. Bax: VI Slavae.

115. Nazirler Komitesinin sedrliyi do konvensiya toklifi ilo ¢ix1s eds biler.

116. Haller, B., Le role de I'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe dans la defense des droits de
I'homme, Council of Europe, Strasbourg, 2001.

117. Dovlet bura niimayendssini teyin etmays do biler. Masslen, Birlosmis Kralliq Xarici valyutaya
miinasibatde 6hdslikler hagqinda 1967-ci il 11 dekabr tarixli Avropa Konvensiyasini (AMK Ne60) hazir-
layan Komiteye niimayenda toyin etmemisdir, sebabi do o olmusdur ki, layihenin asasim togkil eden kon-
sepsiyalar Britaniya biznesmenlari vo hiiqugsiinaslar tigiin gebuledilmoazdir.
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halda, miivafiq rehber komite 6zii yekdil qorarla miisahidegiler gebul edo biler. Bu
miisahidagiler sifahi ve ya yazili sekilde serhler vers bilarler, amma onlar sesver-
ma hiiququna malik deyiller.

Mbotnin gobul edilmasi

Danigiglar basa ¢atdiqdan sonra, yekun metn Nazirlor Komitesi terefinden gebul
edilir. O, bazen miinsif rolunda ¢ixig etmoli olur, belo ki, danisiglarin
istirak¢ilarinin razihiga gole bilmadiyi miiddealar 6zii tertib edir. Misal {igiin,
Milli azliglarin miidafiasi haqqinda Cergive Konvensiyasi (AMK Nel57, 1995)
tizerinde isloyen ekspertlor onun miieyyen miiddealarmin praktik
ohomiyyaetinin olub-olmamasinda agiq-askar raziliga gele bilmedikde, '°
Komite moaseloye miidaxile etmis ve 6zli homin miiddealar1 hazirlamali olmusg-
dur. Komite hemg¢inin Konvensiyanin nazaret mexanizmi ilo bagli miibahiseni
do ¢ozmoli olmusdur. O, osasen siyasi nozarote iistlinlik vermis ve
Konvensiyanin toloblerine emel olunmasina 6zii nezaret etmoek gqorarina
golmisdir (Corgive Konvensiyasinin 24-cii vo 26-c1 maddsleri). Eynile,
Korrupsiya ile slagedar cinayet mesuliyyeti haqqinda Konvensiyaya (AMK
Ne173) geyd-sertlorin icaze verilon maksimum sayini da sonda Komite miieyyen
etmisdir.

Miiqavilenin yekun metni razilagdirildigdan sonra, Nazirlor Komitosi
Komitads istirak hiiququ olan niimayendsloerin ¢oxunun sesvermads istiraki
va verilmis seslerin tlicde iki ses coxlugu ile, onun imzalanmaga agilmasi
barade gorar qebul edir (Nazirlor Komitesinin gorarlari ii¢ilin toleb olunan sos
coxluglart haqqinda 27(93) sayli Statut Qetnamesi). Bir vaxtlar bu gorarin
yekdillikle qobul edilmasi tolob olunurdu. Bu ise o demok idi ki, ¢ox bdyiik
zohmot hesabina basa golmis ve ligde iki ses ¢oxlugu ile gebul olunmus (20-
ci maddenin "d" bandi) har hansi bir konvensiya layihesi bir dovletin - hotta
kicik bir dovletin - onun imzalanmaga agilmasina etiraz etmasi ilo hego ena
bilordi. 27(93) sayli Qatname yekdil royin teleb olundugu hallar1 ixtisar
etmoklo bu riski aradan qaldirmigdir.

Miigavilenin imzalanmaga agilmasi baredes gorar ¢ox miihiim goerardir, ¢linki
0, Avropa Surasmin siyasi iradesini ortaya qoyur. Miigavilenin preambu-
lasinda vo metninde Suraya istinad edilmesi ilo, eloco deo nezaret mex-
anizminin Suranin ekspertlor komitesine ve ya hetta Nazirlor Komitesinin

118. 3(76) sayli Qotnamenin 5-ci bondi.

119. Nazirler Komitasi terefinden layihesi hazirlanan miiddealar birincisi, milli azliq niimayendslarinin
oOzlarinin milli azliq dilindeki adlarindan ve familiyalarindan istifade etmesine ve hemin adlarin raziliga
golon toroflorin hilqugi sistemlorine uygun olaraq, resmen taninmasina (Corgive Konvensiyasmin 11-ci
maddesinin 1-ci bendi) ve ikincisi, tarixi yer adlarini, kiice adlarini ve ohali tigiin nezerde tutulan diger
topografik isarelori milli azliq dilinde vermok hiiququna (11-ci maddenin 3-cii bendi) aid olmusdur.
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0ziine hevale olunmast ilo ona Suranin méhiiri vurulmus olur. Lakin
miigavile layihasini Suranin tam arseye golmis senadi halina gotirmok iigiin
Nazirlor Komitesinin goerar1 hoele kifayat etmir. Oslinde, Nazirler
Komitesinin gebul etdiyi matn beynelxalq timumi hiiqugda miieyyen resmi
sonad kimi taninmir, ta o vaxta gader ki, dovlstler onu imzalamaq ve son-
radan tesdiglomak, yaxud ratifikasiya etmoklo, homin senadin onun {igiin
macburi olmasina razilagirlar.

Toossiif ki, Nizamname miiqavilelerin goebul edilmesinden 6nce Parlament
Assambleyasi ilo meslohatlogmenin aparilmasimi nezerde tutmamisdir. Nazirler
Komitesinin 1952-ci il tarixli Qetnamesinde (26(52) sayli Qotnamea) sadace
bildirilirdi ki, Komite, zeruri hallarda, Assambleyan1i miigavile ile bagh
"asaslandirilmig rey vermoaya" dovet ede biler. Nehayaet, 1985-ci ilin aprelinde
Komite Assambleyanin tozyiqine tab getirmayerak belo gerara gelmisdir ki,
Assambleyaya, "bir qayda olaraq, imkan verilmoalidir ki, o 6zliniin aidiyyeti
komitaleri vasitesile, konvensiya layihslerine dair royini ifads etsin". '

Praktikada Komito ¢ox miihiim konvensiyalarla bagli Assambleyanin rayini
Oyrenirdi, bununla belo, Assambleya yena sikayatlonirdi ki, o, onunla measlehat
olunmasimi ¢ox tez-tez xahis etmoli olur. O, 1361(1998) sayli Tovsiyasindoe
Nazirlor Komitesinden xahis etmisdir ki, biitiin sazis, konvensiya ve protokol
layihalarini gebul etmezden gabaq roy almagq iiciin ona toqdim etsin, miibahissli
senadlore birge isci qrupda baxilmasina razilagsin ve konvensiya, sazis ve pro-
tokollarin gebuluna dair birlikde gerar ¢ixarilmasim bir qayda sekline salsin. ™
Buna cavab olaraq, Komite bundan sonra biitiin miiqavile layiheleri iizre
Assambleya ilo measlehatlogmaye razilagmis, ancaq eyni zamanda bildirmisdir ki,
"praktikada ¢ox az sayda olan sirf texniki xarakterli miiqavilelor" ii¢iin belo mos-
lehatlogma teleb olunmaya biler. O, Assambleyaya Komite ilo birge qoerar
goebuletmok solahiyysti vermokden de imtina etmisdir. '*

Nazirlor Komitasi 1999-cu ilden etibaren vaxtasirt olaraq, imzalanmaga agilan
biitlin miigavile ve protokollarla bagli gabaqcadan Assambleyanin reyini
Oyrenmisdir. Bu, Assambleyanin taleyiiklii roluna xiisusi diqget verilmasine
xidmat edir: ona gore taleyiiklii ki, senadlerin layihsleri ile bagli Assambleya
ilo maslohatlogme ister-istomoaz parlamentarileri onlarin hazirlanmasi pros-
esino colb edir ki, bu da hemin senadlerin sonradan milli seviyyede

120. Avropa Surasinin is metodlart haqqmnda Nazir Miavinlerinin genaeti. Bu qenast 1985-ci ilin
aprelinde Nazirlor Komitesinin 76-c1 sessiyasinda tosdiq olunmusdur.

121. Bax: 721(1973) ve 1212(1993) sayli Tovsiyoler.

122. Assambleya 1361(1998) sayli Tévsiyosinde birgo qorar qebul etmoe mexanizmini toklif etmisdir. iza-
hedici moeruzade onun bu mévqeyi belo izah olunmusdur ki, "Assambleya vo Nazirlor Komitesi qobul
ediloecok hoer hansi bir senadin mahiyyeti iizre raziliga gelmeli ve natice etibarile, Nazirlor Komitosi
Assambleyanin royini tam nezere almali olur". Nazirlor Komitesi Miidrik Adamlar Komitesinin yekun
maruzesinin davami olan mearuzesinde bildirmisdir ki, o, "birge qerar qebul etme konsepsiyasi"n1 dostok-
lomir. (1999-cu il 28 aprel tarixli 8398 sayli Senad, Osas Tovsiye ilizroe sorhlor, Ne§, s. 2).
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ratifikasiyasini asanlagdirir; '* hom do ona gore taleyiiklii ki, Assambleyanin
verdiyi roylerin miiqavilelorin son versiyasina tosiri ¢ox vaxt faydali olur. Bu
giin Assambleya rehber komitelerin isinde istirak edir, bu ise o demokdir ki,
onun fikirlori hele miigavilelerin layihelerinin hazirlanmasi merhslesinde
noazaroe alina biler.

Imzalama, qobul, tasdiq vo ya ratifikasiya

Do6vlet her hansi miigavileni imzalamagla, onu ratifikasiya etmoek niyyetini
niimayis etdirir. Dogrudur, imzalama heale onun igiin miitlaq sekilde 6hdslik
yaratmir, amma her halda Miiqavile hiiququ hagqinda Vyana Konvensiyasinin 18-
ci maddesine asasen, dovleti "miigavilenin magsadine ve meramina xalal gatire
bilecek haroketlorden ¢okinmeaye" vadar edir.

Konvensiyalar tglin imzalanma, prinsip etibarilo, onlarin dévlet {iglin
macburiliyine dolalat edon ratifikasiya, gebul ve ya tesdigle miisayist olunmalidir.
Sazisler iiciin ratifikasiya, qebul ve ya tesdiq teleb olunmur ve bezen sazisin her
hansi dovlet terefinden imzalamasi onun hemin dovlet tiglin 6hdslik miieyyen
etmasi liglin kifayet edir.

Miigavileler onu goebul etmis dovlet {i¢lin yalmz qiivveye mindikden sonra
macburi olur. Avropa Surasinin miiqavilesi o vaxt giivveye minir ki, dovletlerin
mileyyen qismi (onlarmm sayr miivafiq miigavilenin yekun miiddealarinda
miieyyen olunur) hemin miiqavilenin 6zleri {iglin mecburi giivve dasimasina
yekun raziligmi bildirmis olsun. Miigavile yalniz qiivveye mindikden sonra
beynoelxalq hiiqugda ve onu gebul etmis dovletin milli hiiququnda hiiqugi mévecud-
luq gqazanir. Belo olan toqdirde hemin dovletler bu miiqavilenin sertlerine riayot
etmoak vo onu yerine yetirmok mecburiyystinde olurlar. Hor hansi dovlet artiq
qiivvade olan miiqavileye qosularken, hemin miigavile bu dovlet {iclin o vaxt
qiivveye minir ki, dévlet onun ratifikasiyasi, tesdiqi ve ya gebulu barede 6z
sonadini saxlanca tohvil vermis olsun.

Prinsipco, Suranin miiqavilelarini yalniz onun iizv doévletleri ve miimkiin
hallarda miiqavilenin hazirlanmasina kdmak etmis qeyri-lizv dovlatler imza-
laya biler. Qalan qeyri-lizv dovletler tiglin Suranin miiqavilesinde istirak
etmayin yegano yolu hamin miiqvaileys qosulmaqdir ve bunun ii¢iin hemin
miiqavile artiq qlivveds olmalidir. ** Amma bazi istisnalar vardir ki, bunlar

123. Bax: Schwimmer, W., "Der Einfluss der Parlamentarischen Versammlung auf die Konventionen des
Europarates", in Haller B., Kriiger H.C. and Petzold H., Law in Greater Europe: Toward a Common Legal
Area; Studies in honour of Heinrich Klebes, The Hague, Kluwer Law International, 2000, pp. 376-408.
124. Qosulma elo bir hilquqi metoddur ki, miioyyen bir miigavilonin miizakire olunmasinda istirak
etmomis vo onu imzalamamig dvletlor bu metod vasitesilo homin miiqavilenin sonradan onlar iigiin do
macburi qiivveye malik olmasina raziliglarim bildire bilerler.
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da asasen mehdud sazislore ve Avropa Birliyine aiddir.

Avropa Surasimn Bag Katibi Avropa Konvensiyalari ve Sazigleri {igiin depozitari
rolu oynayir. Onun funksiyalari Miiqavile hiiququ haqqinda Vyana
Konvensiyasimim 77-ci maddesinin 1-ci bandinde gosterilmisdir:

a. miiqavile matninin aslini toxunulmaz saxlamaq ve depozitariye havale edilmis
istonilen digar selahiyyeti hoyata kegirmak;

b. metnin sslinin tosdiq olunmus niisxelerini hazirlamag, miigavile ile teleb olunan
onun basqa dildeki sonraki niisxelerini hazirlamaq ve onlari miigavilenin
toroflorine ve miigavilenin terefi olmaq hiiququ slde eden dovletlere ¢atdirmag;

c. miigavilenin har hansi yeni dovlet terefinden imzalanmasini qeyde almaq ve
bununla bagl istenilen senadi, bildirisi vo melumati saxlamagq;

d. imzalanmanin, yaxud miigaviloye dair istenilen senadin, bildirisin vo ya
melumatin lazimi ve diizglin formada olmasim yoxlamaq ve zeruri hallarda,
masaleni aidiyyaeti dovletin diqgetine ¢atdirmag;

e. toraflara ve miiqavilenin terafi olmaq hiiququ alde eden dovletlere miigavile ilo
bagli haraketler, bildirisler vo malumatlar barede informasiya vermak;

/. miiqavilenin qiivveye minmesi li¢lin toleb olunan sayda imzalarin, yaxud
ratifikasiya, gebul, tesdiq ve ya qosulma haqqmnda senadlerin gebul edilmesi,
yaxud saxlanca tehvil verilmesi barede miigavilenin terefi olmaq hiiququ olde
eden dovletlore melumat vermok.

Matnin osli Bas Katibin ofisinde saxlanilir. Adeten miiqavilelerin imzalandigi vo
ratifikasiya, qebul ve ya qosulma barede senadlarin saxlanca tehvil verildiyi yer
do elo buradir. Bag Katib hemginin yekun miiddealarda gésterilon mealumatlari
iinvanina ¢atdirir ve zeruri olduqda, miigavileni Birlosmis Milletlor Tagkilatinin
Katibliyinde geydiyyatdan kegirir.

Hiiquqi Mesaloaler iizro Bas Direktorlugda bu funksiyalari miigavilelerle bagl
biitiin todbirleri 6ziinde comlosdiren ve hayata kegiron Miiqavilo idaresi yerino
yetirir.

Boayanatlar vo qeyd-sortlor

Vyana Konvensiyasina ve beynalxalq iimumi hiiquga asasen, dévlet miigavile
imzalayarken, yaxud onun ratifikasiyasi, tosdiqi ve ya gebulu haqqinda senadini
saxlanca tohvil verorken, bayanatla ¢ixis ede, yaxud qeyd-sert irali siiro biler.
Dévlet miigavilenin, yaxud onun hansisa bir miiddeasinin menasinin tofsirine ve
ya totbiq dairesine aydinliq getirmek iiglin, yaxud da miigavilenin onun ticiin
macburi qiivveye malik olmasina razilasmasmnin sebeblerini gdstermek ticiin
bayanatdan istifade ede biler. Bayanat dovletin miiqavileni nece tofsir etmeasini
oks etdirirso, buna "interpretativ boyanat" deyirler. Dovlatin miiqaviloni hansi
oraziye vo ya orazilore totbiq etmok niyyetini gostoren bayanati ise "territorial
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boyanat" adlandirirlar. Dovlet eloco do miieyyen miiddealarin hiiquqi
naticelorinden imtina etmak va ya onlart yiingiillogdirmak {iglin qeyd-sortlor vera
biler.

Qeyd-sort Avropa Surasmin tocriibesinde genis yayillmisdir. Cilinki o, dovletleri
Suranin sazis ve konvensiyalarina qosulmaga mane ola bilacek miiddealarin tot-
biginden azad etmoklo onlarmm hemin sazis ve konvensiyalara qosulmasini asan-
lagdirir. Suranin ¢ox az konvensiyasi vardir ki, he¢ bir geyd-serte yol vermir.
Okseriyyati ise qeyd-sort edilmasine yol verilon miiddealar1 gosterir, harcend
konvensiyalardan bazileri dovletlerin ede biloceyi geyd-gertlorin sayma moh-
dudiyyet qoyur. Bazi senadlerin ise basqa senadlerin ayrilmaz terkib hissesi
olmasi onlara qeyd-sert olunmasim geyri-miimkiin edir. Misal {i¢iin, Insan
hiiquglan haqqinda Avropa Konvensiyasina diizelis eden ve miibahisslerin halli
prosedurlarimi tenzimleyen protokollar. Eloece do Konvensiyanin tesis etdiyi
mohkemo sistemindo radikal islahatlar aparan 11 sayl Protokola dair Izahedici
Moruzade bildirilir ki, geyd-sertlora yol verilmir.

Her hansi miiqavile iizre raziliga golen dovletlor torafinden geyd-sertlorden ¢ox
genis istifade olunmasi, miitomadi olarag, Assambleyanin narahatlima sebab
olur. O, amin oldugunu bildirir ki, bu, miigavilelerin biitdvlityiine vo tamligma toh-
likke toradir. Dogrudan da, qeyd-sertler raziliga gelon dovletler arasinda olageleri
miirokkeblosdirir - ¢iinki geyd-sortlor sayesinde onlarin beynolxalq éhdeliklori
bir-birininkinden forqli olur - ve onlar arasinda mévcud olmali olan beraberliyi
hego endirir. Ustolik de, qeyd-sortlore yol verilmosi miigavile miinasibetlorinin
"ikitorofli" xarakter almasi tohliikesi yaradir ™ ki, bu da Suranin 6z ilizv
dovletlorinin milli hiiquglarini  harmonizasiya etmok moaqsedine ziddir.
Assambleya 1223(1993) sayli Tovsiyasinde Nazirlor Komitesinden xahis etmisdir
ki, dovletlori 6z geyd-sortlorini diqgetle nezerden kecirmoya, miimkiin oldugu
goeder onlar lagv etmaye ve qiivvade saxladiglari her bir gqeyd-sert barede onun
qlivvade qalma sebabini gdstormaklo Bag Katibae moaruze toqdim etmayo ¢agirsin.

Komite 1994-cii il 14 fevral tarixli cavabinda Assambleyanmn toklifini redd
etmigdir. O 6z cavabimi belo asaslandirmusdir ki, beynelxalq fimumi hiiquqa
asasan, dovletlerin qeyd-sortlar etmak yolu ilo 6zlerinin beynsalxalq dhdeliklerini
mohdudlasdirmaq hiiququ vardir. Komitenin fikrince, Suranin konvensiyalarinda
daha genis istiraka nail olmagq ticiin sadece ddvletlari miimkiin qeder az qeyd-sort
etmaya cagirmaq da kifayetdir.

125. Bax: Vyana Konvensiyasmin 2-ci maddesinde verilmis terif: qeyd-sort hor hansi bir dovletin
miloyyen bir miiqavileni imzalayarken, ratifikasiya, qobul ve ya tosdiq edorken, yaxud ona qosularken,
istonilon redaksiyada ve ya istonilon adda verdiyi elo birterofli boyanatdir ki, bunun vasitesilo hemin
dovlet hemin miiqavilonin mileyyen miiddealarmin ona totbiqgini tamamile istisna etmok vo ya 6ziino
miinasibotdo onlarin hilquqi qiivvesini deyisdirmok niyyetinde oldugunu bildirir.

126. Ciinki geyd-sortlor miloyyen bir miiddeam rodd eden dévletlorle onu gobul edon dovletlor arasinda
totbiq olunur.
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Tofsir

Prinsipce, miigavileni yalniz onu gabul etmis dovlstler tofsir eds biler. Nazirler
Komitesinin 1960-c1 illerde istifade etdiyi praktikaya uygun olaraq, Avropa
Surasinin biitiin konvensiyalar (bir nega ikinci deracsli protokoldan savayi) iza-
hedici meruzalerle miisayist olunur. Onlart miigavile {izerinde isloyen ekspertlor,
adeton, miigavile ilo eyni vaxtda hazirlayir vo Nazirlor Komitesinin razihigi ilo
nagr edirlor. Orada miigavilenin hazirlanmasi prosesinin @sas morhelolori tosvir
olunur ve senadin mahiyysti ve menasi band-band izah edilir. Onlar miigavileni
hazirlayan komite teraefinden gebul edildikden sonra, miiqavilenin 6z layihesi ilo
birlikde Nazirler Komitesine gondarilir.

2001-ci il yanvarin 1-dek bu ve ya diger miigavilenin izahedici maruzesinin nogr
olunub-olunmamas: Nazirlor Komitesinin hemin miigavileni gebul ederken
verdiyi qorardan asili idi. Bu tarixden etibaren ise, Komitenin bu barade qorar ver-
masine ehtiyac yoxdur ve biitiin belo moruzeler tosvir etdiklori miigavile ve
tovsiyelorle eyni vaxtda nagr olunur. '’ Onlar miigavileye serh verilmesini asan-
lagdirsa da, esl tefsir senadi kimi gebul edilmir. * Onlar uzag1 "tefsirin olave
vasitosi" kimi noezere alma biler. '

Suranin miiqavilelerinin eyni ciir tofsir olunmasini tomin etmak {iciin Assambleya
1458(2000) sayli Tovsiyesinds toklif etmisdir ki, monitoring vo ya nezarat mex-
anizmlori olmayan konvensiyalarin totbiqi ve tofsiri ilo bagli macburi giivveye
malik reyler veron "timumi mehkeme organi” tesis edilsin. O geyd etmisdir ki,
Sura boylidilyiinden onun konvensiyalarinin istirakgisi olan dovletlerin say1 art-
musdir ki, bu da onlarn tefsirleri arasinda ziddiyyetlerin meydana ¢ixmasi riskini
artirir, habelo Avropanin insan hiiquglarinin miidafiesi sisteminin biitdvlityiine
tohliike torodir.

Insan Hiiquqlar iizre Avropa Mahkemasi on azndan Suranin Konvensiyada tes-
bit olunmus prinsip, hiiquq ve azadhglan ifade eden senadleri {iclin macburi
qitvveye malik bu ciir reyler veren ve Suranin {izv dovlstlerinde tetbiq olunan
insan hiiquglarina dair normalarin tofsiri ilo bagli son s6z deyen orqan kimi qobul
edile biler. " Biologiyanin ve tibbin tetbiqi zamani insan hiiquglarmm ve
loeyagetinin qorunmasi haqqinda 1997-ci il Konvensiyas, faktiki olaraq, toreflera
imkan verir ki, onun tefsirine aid olan hiiquqi messlaler barasinde meslehat xarak-
terli roylor almaq liciin Avropa Mahkemaesine miiraciet etsinlor. *' Amma onu da
geyd edek ki, bu Konvensiya belo bir imkan yaradan yegana konvensiyadir.
Avropa Moahkemasi 2001-ci il 2 aprel tarixli royinde Milli azhiglarm miidafiesi
127. Nazir Miiavinlerinin 2000-ci il dekabrin 20-de 6ziinlin 735-ci iclasinda qobul etdiyi gorar, 2000,
paragraf 10.

128. Buna adeten izahedici moaruzeler aydinliq gatirir.

129. Bax: Miiqavile Hiiququ haqqinda Vyana Konvensiyasinin 32-ci maddesi. Homg¢inin bax: "Maaouia
Fransaya garst" isi lizro 2000-ci il 5 oktyabr tarixli gorar, [GC], Ne. 39652/98, CEDH 2000-X, paragraph 36.

130. insan Hiiquglari iizro Umumamerika Mohkemesi kimi.
131. Madde 29.
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haqqinda Coergive Konvensiyasina dair protokolla bagh Italiyamn teklifini destok-
lomisdir. Homin toklif Avropa Mahkemasine maslohat xarakterli roylorlo ¢ixis
etmok solahiyystinin verilmasini nozerds tuturdu.

Ancaq Nazirler Komitesi Assambleyanin 1458(2000) sayl Tovsiyasine cavabinda
bildirmisdir ki, imumi mehkems orqganinin yaradilmasi "Avropa Surasi konven-
siyalarinin hazirki toplusu baximindan ne zeruri, ne de magsedsuygundur". *> O bu
vozifoni Avropa Mahkemasine havale etmayin aleyhine idi. Sonuncu bu meassle
ile alagedar Nazirlor Komitesi iiglin verdiyi reyde geyd etmisdir ki, "miixtalif kon-
vensiyalarin tofsiri ¢ox miixtoelif sahaler iizre ixtisasl bilik mecmusu teleb edir ki,
bunun da hamisini bir orqanda toplamagq getin olar". Ustelik de, onun onsuz da agir
is yiikiine yeni vezifolerin olave edilmasi Avropa Moahkemesinin effektivliyine
sozsliz xalol getiror. Ovezinde Nazirlor Komitesi toklif etmisdir ki, Avropa
Surasinin 6ziinlin tefsir mexanizmleri olmayan konvensiyalarinin geyri-qoti vo
geyri-macburi tofsiri tiglin Venesiya Komissiyasina miiraciotlor edilo biler (baxma-
yaraq ki, Venesiya Komissiyasi bunun {igiin xiisusi mandata malik deyildi). Belo
miiracioetlor Nazirlor Komitesinin, Parlament Assambleyasmim, Kongresin, Bas
Katibin, yaxud Komissiyanin iginde istirak eden her hansi dévletin tesebbiisii ilo
oluna biler. Komite onu da teklif etmisdir ki, "har yeni konvensiyaya, onun maqsad
vo merami nozere alinmagla, miivafiq nezaret ve tafsir mexanizminin salinmasimn
magsedauygunlugu" galecekds nazare alina biler.

Diizolis edilmasinin prosedur gaydasi

Hor hansi miiqaviloye diizelis etmok ve ya ona yeniden baxmaq iigiin, prin-
sipca, istirak¢1 dovletlerin hamisinin raziligi teleb olunur, baxmayaraq ki, bu,
xiisusile son miiddetin basa ¢atmasi problemi kimi praktiki problemlore sabab
ola biler. Belo ki, Insan hiiquqlart haqqinda Avropa Konvensiyasinin nozaret
mexanizmini yeniden togkil edon 11 sayli Protokol 1994-cii il mayin 11-den
imzalanmaga acilsa da, onun yekun ratifikasiyast 1997-ci ilin oktyabrinadek
vaxt aparmigdir.

Miigavileye yeniden baxilmasi (deyisdirilmasi) ona yeni miiddealarin slave
olunmasindan ve ya kdhne miiddealara deyisiklikler edilmesinden ibaret ola
biler. Avropa Surasimin tocriibesinde bir halda olaveedici protokoldan, diger
halda diizelisedici protokoldan bahs olunur. Masalen, Insan hiiquqlar1 hagginda
Avropa Konvensiyasma 6lim hokmii ile bagli yeni miiddealar alave eden 6 vo
13 sayli Protokollar olaveedici protokollar sayildig: halda, bu Konvensiyanin
moazmununa doyisiklikler eden 11 ve 14 sayli Protokollar diizelisedici protokol-
lar hesab olunur. Diizelisedici protokollar yekdilliklo qebul edilmaolidir,
alaveedici protokollarin qlivveys minmssi li¢iin ise mileyyen sayda ratifikasiya
kifayst edir.

132. 2002-ci il iyunun 24-do Nazir Miiavinloerinin 800-cii iclasinda gobul edilmis cavab.
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Miigavileye yeniden baxilmasi isini asanlagdirmaq tigiin bir ¢ox basqa metodlar-
dan da istifade edilir. Misal {i¢iin, bazi miigavilalerin texniki alavalari olur vo belo
miigavilelerin diger miiddealar ile miigayisede hemin slavelere diizelislor etmoek
daha asan olur. Bazi diger miiqavilelerde ise onlara yeniden baxilmasi prosedu-
runu asanlagdiran ayrica miiddealar yer alir, lakin belo miiqavilelere nadir hallar-
da rast gelinir. Nohayat, sirf texniki miiddealara diizelisler edilonde bazen "sus-
magq raziliq slametidir" prinsipi totbiq olunur, belo ki, istirak¢i dovletlorden heg
biri mileyyen olunmus vaxt araliginda etirazimi bildirmirse, deyisiklikler gebul
edilmis sayilir. Horgond bu qayda yalniz miieyyen tip mesaleler ii¢iin kegorlidir,
asas doyisiklikler ise istirak¢i dovletler teroefinden hemise askar sekilde
ratifikasiya edilmelidir.

Denonsasiya

Konvensiyanmn dziinde onun denonsasiya qaydasi da gosterilir. Masalen, Insan
hiiquqglart hagqinda Avropa Konvensiyasinmn 58-ci maddesine gore, dovletlar bu
Konvensiyani onun qiivveye minmasinden sonraki bes il erzinde onu denonsasiya
edo bilmazler ve bes ilden sonra bela etmak gerarina galerlerss, alt1 ay avvel Bas
Katibi bu barade melumatlandirmalidirlar.

Indiyoedek iki Avropa miigavilesi onu gebul etmis biitiin dovletler terefinden
denonsasiya olunmusdur. Bunlar Ixtira patentlerinin beynelxalq tesnifati hagqinda
1954-cii il 19 dekabr tarixli Avropa Konvensiyasi (AMK Ne17) ve Beynolxalq
dovriyyede olan adsiz qiymetli kagizlar haqqinda 1970-ci il 28 may tarixli
Konvensiyadir (AMK N¢72). Fordi qaydada denonsasiyalara nadir hallarda rast
golinse de, bazen onlar Suranin miileyyen miiqavilesinin kdhnelmis xiisusiyyatini
noazaro carpdirir.

Bos gorasen, dovlatlor miiqavileleri denonsasiya etmadon onlara aid olan pro-
tokollar1 denonsasiya ede bilerlormi? Bu barads fikirler hagalanir. Bazi miisl-
liflor Insan hiiquqlari hagqinda Avropa Konvensiyasi ile bagh bildirirler ki,
ham olaveedici, hom do diizelisedici protokollar Konvensiyaya ayrilmaz
sokildo baghdirlar ve ona gore de istirak¢i dovletlor bu Konvensiyam
biitovliikde denonsasiya etmaden onun protokollarini ayrica denonsasiya edo
bilmezlar. '**

Miiqavilalarin xarakterik xiisusiyyoatlori

Coxtorafli konvensiyalar

Prinsipca, Avropa Surasinin konvensiyalar1 coxtorafli olur, yeni ikiden artiq dvlet
arasinda totbiq olunur. Yalniz Sura ile ona ev sahibliyi eden Fransa arasinda baglan-
mis iki miiqavile mahiyyeti etibarilo ikiterefli xarakter kosb edir. Bunlar agagi-

133. Imbert, P.H., commentary on Article 65 in Petiti, L.E., Decaux, E. and Imbert, P.H. (ed.), La

Convention europyenne des Droits de I'Homme: commentaire article par article, 3rd edn, Paris,
Econonomica, 1999, p. 949.
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dakilardir: Avropa Surasimnin Yeri ilo bagli 1949-cu il 2 sentyabr tarixli Xiisusi Sazis
(AMKN:3) vo Avropa Surasmimn Imtiyaz ve Immunitetlori haqqinda Bas Sazise
1950-ci il 18 mart tarixli Olave Sazig (AMK Ne4).

Qeyri-iizv dovlatlar iiciin aciq olan
konvensiyalarin saymin artmasi

Vaxtilo Suranin mileyyen miigavilelerinin eyni deyerleri bolismayan qgeyri-lizv
dovletler tigiin ag1q olmamasinin sebabi kimi Avropa Surasina iizv dovletler arasm-
daki elahidde miinasibatlere asaslanmiglar. Bununla belo, geyri-iizv dovletler ticiin
"bagh" olan konvensiya ve ya saziglorin say1 nisboton azdir vo onlarm hamisi
Suranin miiqavile yaradicihig1 fealiyystindeki ideoloji dovre tesadiif edir. ** Onlar
arasinda on ¢ox tannanlari Insan Hiiquglarmm vo Osas Azadhglarin Qorunmast
haqqinda 1950-ci il 4 noyabr tarixli Avropa Konvensiyasi (AMK Ne5), 1961-ci il 18
oktyabr tarixli Avropa Sosial Xartiyasi (AMK Ne35), 1996-c1 il 3 may tarixli
doyisdirilmis Sosial Xartiya ve Isgencenin ve qeyri-insani, yaxud algaldici roftarmn
vo ya cozanmn qarsisinin alinmast haqqinda 1987-ci il 26 noyabr tarixli Avropa
Konvensiyasidir (AMK Ne126).

Sura avveller kenar dovletler {i¢lin bagl olan miigavilelerini indi tedricen
onlarin iiziine agmaga baslayir. Meselen, Isgencenin ve geyri-insani, yaxud
algaldict roftarin ve ya cezanin qarsisinin alinmasi haqqinda Avropa
Konvensiyast geyri-iizv dovlatler {iglin 2002-ci il martin 1-de, onun birinci
Protokolunun (AMK Nel151) qilivveye minmesi ile acilmigdir. Eynile
Terrorizmin garsisinin almmast haqqinda Konvensiya da onun 2003-cii il 15 may
tarixli Protokolu (AMK Ne190) ile geyri-iizv dovletlor ti¢iin aciq elan edilmisdir.
1987-ci ilden etibaron ise Sura bir dene olsun "bagh" miiqavile goebul
etmamisdir ve hazirda lizv dovletler arasindaki hiiquqi emekdagligi geyri-lizv
dovlatlere de yaymagq istiqgamatinde foeal sey gosterir. Heqigeten da, elo kon-
vensiyalar var ki, onlar yalnz {izv dévletleri ahate etsoydiler, daha az semeroe
verardiler. Hazirda prinsip bundan ibaratdir ki, har hansi miigavilenin hazirlan-
masina komoak etmis qgeyri-lizv dovlet, adeten, onu imzalamaq ve ratifikasiya
etmoak hiiququna malik olur.

134. Avropa Surasmin yalniz on iki miiqavilesi qeyri-iizv dovlstler tigiin agiq deyil. Matnde qeyd olu-
nanlardan savay1 bunlar asagidakilardir: Bir istirak¢1 dovletin erazisinde basqa bir istirak¢1 dovletin
vetondaglart ile reftarin imumi qaydalar1 haqqinda Avropa Konvensiyasi (AMK Ne19), Miibahiselerin
dinc yolla helli haqqinda Avropa Konvensiyas: (AMK Ne23), Sirkotlorin tosis edilmesi haqqinda Avropa
Konvensiyast (AMK Ne57), Avropa Komissiyasinin ve Insan Hiiquglari iizre Avropa Mehkemesinin
prosedurlarinda istirak eden soxslor haqqinda Avropa Sazisi (AMK Ne67) ve onun deyisdirilmis varianti
(AMK Nel161), Terrorizmin garsisinin almmasi haqqinda Avropa Konvensiyast (AMK Ne90), Migrant
iscilorin hiiquqi statusu haqqinda Avropa Konvensiyast (AMK Ne93) ve Yerli 6ziiniiidare haqqinda
Avropa Xartiyast (AMK Nel22). Bu siyahiya Avropa Surasinin Nizamnamesini ve Imtiyaz ve
immunitetlori haqqinda Bas Sazisi do elave etmok lazimdir, ¢iinki bu senadlerde de yalmz iizv dovletler
istirakei ola biler.
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Bozi miiqavileler yalniz Avropadaki qeyri-tizv dovletler iiglin agiq olur.
Digorlori daha genis sobokeni ahato edir. Misal ii¢iin, Mahkum olunmus soxs-
lorin verilmasi haqqinda 1983-cii il 21 mart tarixli Konvensiyaya Amerika
Birlogmis Statlarinin qosulmasina icaze verilmisdir. '**

Eyni zamanda o da nezero alinmalidir ki, geyri-lizv dovletlerin Suranin
miigavilelerine qosulmaq iiglin pozitiv hiiququ yoxdur. Her hansi miigaviloye
gosulmagq tiglin onlar gerek Nazirlor Komitasi terafinden qosulmaga devat alsin-
lar. Bu, iizv dovletlere qosulma prosesi iizerinde miioyyen nazarat imkani verir.
1980-ci il tarixli "Yekun miiddealar modeli"nin "C" bandinde bu prosedur belo
tosvir olunur:

(Bu Sazisin) (Bu Konvensiyanin) qiivveye minmesinden sonra Avropa
Surasinin Nazirlor Komitesi, Avropa Suras1 Nizamnamasinin 20-ci mad-
denin "d" bendinda tasbit olunmus ses ¢oxlugu ve Komitads istirak hiiququ
olan Raziliga gelen Déovletlerin yekdil rayi ile gabul etdiyi qerar asasinda,
Suranin {izvii olmayan istenilen dévleti (bu Sazise) (bu Konvensiyaya)
gosulmaga devet ede bilor.

Novbeti meseloe qeyri-lizv dovletlerin miigavilenin nezaret mexanizmindo -
xiisusile de agar bu mexanizme Nazirlor Komitasi calb olunubsa - istirak edib-
etmomasidir.

Nazirlor Komitosi hemcinin raziliga galmisdir ki, diger beynalxalq toskilatlarin
tizvleri Suranin konvensiyalaria qosula biler. O inanir ki, bu, Avropada hem-
royliyin daha da genislonmasine xidmet edecok. Bozi konvensiyalar gabagcadan
miieyyen olunmus qeyri-iizv dovletler liciin agiq olur. Buna misal olaraq, hem
Suraya ve hem do I9IT-s iizv olan dévletlerin imzalamas: iiciin aciq olan Vergi
Masalelerinde Qarsiliqh Inzibati Yardim hagqinda Konvensiyan (AMK Ne127)
ve UNESCO-nun Avropa regionundan olan iizv dovletleri ve Avropa Surasmin
Madeniyyst Konvensiyasmi ve/ve ya UNESCO Konvensiyasmi imzalamig vo
ratifikasiya etmis ve bu Konvensiyanin gebuluna masul olan diplomatik konfransa

135. Bu, Baham adalarmin da ona qosulmasma gotirib ¢ixarmigdir. E. Kornunun dediyi kimi: "Her hansi
bir dévlet mehkumlarin tehvil verilmesi haqqinda ABS-la ikitorofli miiqavile baglamaq istedikde, o,
bunun ovezinde homin dovleti Avropa Surasinin miivafiq konvensiyasina qosulmaga hoveslondirir",
"L'effectivit¢ de la technique conventionnelle dans la pratique du Conseil de 1'Europe", doktorluq disser-
tasiyasi, Strasburg, Robert Suman Universiteti, 2004, s. 6.

136. Qeyri-lizv dovletlorin konvensiyalara qosulmasi barede qorarin gebul olunmasinda yalniz Nazirler
Komitesindoki iizv dovletler istirak ede bilerler. Yoeni geyri-iizv dovletler gorar gobul etmo prosesindo
istirak etmirlor. Basqa sozlo, lizv dovlet statusu istirak¢1 dovlet statusundan yiiksekde durur. Homginin
bax: Avropanin canli tobietinin vo tebii miihitinin qorunmasi haqqmda Konvensiyanin (AMK Ne104)
gotirdiyi yeniliklor P.H. Imbertin toqdimatinda. O da qeyd edilmelidir ki, "yekun miiddealar modeli"
macburi yox, sadece niimune xarakteri dasidigi ti¢lin bu yeniliklor miimkiin olmusdur.
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dovet almis biitin dovletlor 7 {iciin agiq olan Avropa regionunda ali tohsil
sahasinde ixtisaslarin taninmasi haqqinda Konvensiyani (AMK Nel65) g6stermoak
olar.

Avropa Surasmn Konvensiyalarinda
Avropa Birliyinin istiraka

Avropa Birliyinin (Avropa Konstitusiyasi qiivveye mindikden sonra Avropa Itti-
faqinin) Avropa Surasmin miiqavileloerinde istiraki Avropada minimum hiiquqi
ahengliyin tomin olunmasi baximindan hoyati shemiyyete malikdir. Ele bu sebab-
don do Sura ilo Birlik 1987-ci il iyunun 16-da resmi qaydada miibadile etdiklori
moktublar vasitesilo razihiga gelmisler ki, gelocekds Sura miiqavile layihslori
hazirlayarken, Birliyin ona qosulmasina imkan veron miiddeanin da layihoye daxil
edilmasinin megsadeuygunlugunu diqgetle nezerden kecirsin. Hazirda
miiqavilelorsa bu ciir miiddealar Birliyin xahisi ilo elave olunur. ** Eyni zamanda,
1987-ci il razilagmasinda miieyyen olundugu kimi, her hanst miigavileyo
séziigedon miiddeanin daxil edilmesi heg bir sokilde Birliyin - yaxud ittifagm - ona
gosulmagq barade garar gebul edecayi anlamima gelmemslidir. '*

Birliyin miigavileds istiraki miixtelif formalarda hayata kegirile biler. Bu, onun
vo Suranin iizv dovletlerinin birge se¢iminden asilidir. Secime asagidakilar
daxildir: imzalama; gebul etma; gobul, ratifikasiya, yaxud tesdigle miisayist olu-
nan imzalama ve nehayet, Nazirlor Komitesinin deveti esasinda qosulma. '
Suranin konvensiyalarma bu konvensiyalarin heyata kegirilmasinde Birliyin
istirakini tenzimloyen "Avropa miiddeast" daxil edilmisdir. Bu miiddea xiisusilo
de Birliyin ve ona iizv dovletlerin konvensiya organlarinda sesverma hiiquglarini
nizamlaywr. Birliyin istirakin1 asanlagdirmaq {iglin sazis ve konvensiyalara
homg¢inin "ayrilma miiddeas1" adlanan bir miiddea da salinir. Bu, Birliye imkan
verir ki, 6zlinlin daxili istifadesi {iciin bu ve ya diger meselenin konvensiyada
nazoarde tutulandan forgli hall yollarin1 miieyyen etsin - bir sortlo ki, sonade
asasen lciincil toroflore miinasibatde gotiirdilyii 6hdeliklere amal etsin.

137. Avstraliya, Kanada, Yaponiya, Yeni Zelandiya vo Amerika Birlosmis Statlar1.

138. Homginin bax: Transserhad televiziya yaymm haqqinda Avropa Konvensiyas: (AMK Nel32) vo
Transserhad peyk yaymm gorcivesinde miielliflik hiiququ ve qonsularin hiiquqlar ile bagli mesaleler
haqqinda Avropa Konvensiyast (AMK Ne153) - bu konvensiyalar Avropa Surasina iizv dévletlorin, habelo
Suranin Avropa Madeniyyat Konvensiyasmin ve AB-nin istirak¢is: olan dévletlerin imzalamas: {igiin
agiqdir. Eynile de, Dopinqden istifadeye qarst Konvensiya (AMK Nel135) lizv dovletlerin, Medeniyyet
haqqinda Avropa Konvensiyasimin ve biitiin diger qeyri-lizv dovletlerin imzalamasi ti¢iin agiqdur.

139. Bozi miiqavilelarde bu miiddea ayrica protokola daxil edilib. Qeyd etmok lazimdir ki, Birlik cavab-
deh oldugu messlelerle bagh miigavilelerin miizakiresinde miieyyen rola sahibdir.

140. Bu giin Ittifaq yox, Birlik hiiquq subyektliliyine malikdir ve ona gére de mehz o, sazisler baglamaq
selahiyyetine malikdir. Praktikada Ittifaq belo qerara gelmisdir ki, onun 6z hiiquqi dairesine aid hesab
etdiyi miiqavileleri baglamaq selahiyyati vardir. Avropa Konstitusiyast ona hiiquq subyektliliyi verir.
141. Bax: De Vel, G., "L'Union européenne et les activités du Conseil de I'Europe", in Dormoy D., L'Union
européenne et les organisations internationales, Brussels, Bruylant, 1997, p. 105-122.
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Miiqavilalarin tosnifati

Indiyedek dévletlerarasi miiqavilelorin tesnifatim aparmaq seylerinin coxunun
hiiquqi ehemiyyati olmayib, onlarin praktiki cohetden daha ¢ox nozari cohatdon
faydas1 olub. Istenilen halda beynalxalq {imumi hiiquqda bir qayda olaraq istifade
olunmus tesnifat sistemi realliqda Avropa Surasmin sazis ve konvensiyalari iiglin
miinasib deyildir.

Ada gora tosnifat: - aks arqumentlor

"Miigavile" termininden yalniz Avropa Surasi konvensiyalarinin toplularmim adin-
da istifade olunur. '* Suranin himayssi altinda baglanmis miiqavilelere, faktiki
olarag, "konvensiyalar", "saziglor", "razilasmalar" ("arrangement"), "xartiyalar",
"kodekslor" ve "niimune, yaxud cercive konvensiyalari" daxildir. Neco adlan-
masindan asili olmayaraq, onlarin hamisinin eyni hiiquqi ¢ergivesi vardir, basqa
sozlo desok, ad seciminin senadin hiiquqi xarakterine ve onun tetbiq olundugu
hiiquq sistemine heg bir tosiri yoxdur.

Konvensiyalar

Sadalananlar arasinda en genis qrup konvensiyalara maxsusdur. Ovveller sazislor-
lo konvensiyalar arasinda forq qoyulurdu, lakin indi Sura daha sazig baglamur.
Istonilon halda, onlar arasmdaki forq artiq 6z ehemiyyatini itirib. Her sey neco
raziliga goelmokden asilidir: prinsipce, dovletlorin her hansi konvensiyaya qosul-
mast li¢iin onlarin bu konvensiyanin ratifikasiyasi, gebulu ve ya tesdiqi barade
sonadi saxlanca tehvil vermosi tolob olunur, halbuki sazige qosulmaq {igiin onu
imzalamaq kifayet edir. ' Hergond indi elo konvensiyalar da var ki, onlar
ratifikasiya, gobul ve ya tosdiq olmadan, sadece imzalanmag: toleb edir. '*

Bozi sorhgilor sazig ve konvensiyalar1 "adi" ve "Avropa" sazisleri ve konven-
siyalar1 kimi ferqlondirmaye coehd gdstermisler; onlarin fikrince, sonunculara
Suranin geyri-iizv dovletlari {igiin a¢iq olmayan sazis ve konvensiyalar aiddir.
> Amma bu bolgii de aglabatan deyil, ¢linki Suranin uzun siyahisindaki

142. "Miiqavile" ("treaty") termini, s6z yox ki, BMT-den gétiiriiliib. Bax: Vyana Konvensiyasinin 2-ci
maddasinin 1-ci bandinin "a" yarimbendinde verilmis torif: "miiqavile" dedikda, bir sonadden, yaxud bir-
biri ile bagli bir nego senadden ibarat olmasindan, habelo onun nece adlanmasindan asili olmayaragq,
dovletler arasinda yazili formada baglanan ve beynalxalq hiiqugla tenzimlenen beynslxalq razilasma
noazorde tutulur.

143. Bunu Nazirler Komitesinin 1962-ci ilde bayendiyi "yekun miiddealar modeli" tosdiq etmisdir. Bu
modelin birinci hissesinde "ratifikasiya, gobul ve ya tosdiqe miinasibetde qeyd-sort edilmeden imzalana
bilen sazislorin" yekun miiddealari, ikinci hissesinde ise "ratifikasiya ve ya qebul teleb eden konven-
siyalarin" yekun miiddealar1 verilmisdi. Nazirlor Komitesinin 1980-ci ilde gebul etdiyi, hom konven-
siyalara, hom do sazislore totbiq olunan vahid modelds haer iki alternativ (ratifikasiya ile ve ratifikasiyasiz
razihq) saxlanihir. Bax: VI ©lave.

144. Misal tigiin bax: Vetendasliq haqqinda Avropa Konvensiyasi (AMK Ne166) vo ya Korrupsiya ilo
olagadar cinayet masuliyyati haqqinda Konvensiya (AMK Nel173).

145. Haqigeton de miigavilelerin adlarinda "konvensiya" soziinden avvelde he¢ do hemise "Avropa"
s0zii islonmir. Masalon, Avropanin canli tebistinin vo tebii miihitinin qorunmasi hagqinda Konvensiya.
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"Avropa" konvensiyalarinin bdyiik okseriyyeti qeyri-iizv dovletler iiglin
aciqdir. '

Daha ¢ox fransiz dilindeki "arrangement" s6zii ilo taninan razilagmalar ise, adaten,
sazis vo konvensiyalarmn hayata kegirilmesi ilo alagadar olur. ¥

Xartiyalar

"Xartiya" termini he¢ bir olahidde mena kesb etmir vo ondan, iimumiyyatlo,
simvolik olaraq istifade olunur. Hoercend onu da qeyd etmoak lazimdir ki, Suranin
xartiyalarinin osas xiisusiyyeti onlarin raziliga golon dévletlore 6z 6hdeliklerini
Ozlorinin segmasi imkam vermesindadir, baxmayaraq ki, bu, onlarin xarakterik
xiisusiyyeti deyil. “* Indiyedek Surada yalmz dord xartiya qebul olunmusdur:
Avropa Sosial Xartiyast (AMK Ne35), Yerli o6ziiniiidare hagqqinda Avropa
Xartiyast (AMK Ne122), Regional diller vo ya milli azliglarin dilleri hagqinda
Avropa Xartiyast (AMK Ne148) ve doyisdirilmis Sosial Xartiya (AMK Nel63).

Niimunavi, yaxud ¢ar¢iva konvensiyalari

Niimunavi, yaxud g¢or¢ive konvensiyalar1 "program" xarakterli olub, dovlatlerin
hayata kecirmays boyun olduglart meqgsadleri aks etdirir. Onlar, asas etibarile, milli
soviyyade tadbirler goriilmasi yolu ile ve yaxud ikiterefli sazisler vasitesile haya-
ta kegirilir. Corgive konvensiyalarimin miiddealar birbasa toetbiq olunmaq baximin-
dan hadden artiq iimumi xarakter kasb etdiyinden, faktiki olaraq, dovletler hoyata
kecirdikleri foaliyyeti 6z seraitlorine ve teleblerine uygunlasdirmaqda tam serbost
olurlar. Bu gebilden olan iki konvensiya baglanmigdir - inzibati erazi vahidleri ve
yerli hakimiyyet organlari arasinda transserhed emekdaghq haqqinda Niimunavi
Konvensiya (AMK Nel06) ve Milli azhglarin miidafiesi haqqmnda Cargive
Konvensiyasi (AMK Ne157).

Nohayat, "kodeks" adinda yalmz bir senad vardir - 1964-cii ilde qobul edilmis
(AMK Ne48) va 1990-c1 ilde deyisdirilmis (AMK Nel39) Sosial teminat hagqinda
Avropa Kodeksi.

Mbahdud va genislondirilmis mahdud sazislor

MBohdud sazis beynelxalq miigavile deyildir. Beynsalxalq hiiquqda islenen bu ter-
min sazisin xiisusi noviinii bildirir. Bu ciir sazisle Avropa Surasmin bir gisim lizv
dovleti - basqgalarmin da raziligi ile - Suramin selahiyyetine daxil olan ve onlarin

146. Imbert, P.H., "La Convention relative a la conservation de la vie sauvage et du milieu naturel de
I'Europe, exception ou étape?" in Annuaire Francais de Droit Internationale, 1979, p. 743.

147. Bax: Televiziya filmlori programlarinin miibadilesi haqqmda 1958-ci il 15 dekabr tarixli Avropa
Razilagmasi, Televiziya verilislorinin qorunmasi haqqinda 1960-c1 il 22 iyun tarixli Avropa Razilagsmasi,
Beynolxalq ticaret arbitraji haqqinda Avropa Konvensiyasinin totbiqi barede 1962-ci il 17 dekabr tarixli
Razilagma ve Xaricde miiveqqeti galan soxslere tibbi yardimin gosterilmesi barede 1980-ci il 17 oktyabr
tarixli Sazisin totbiqi haqqinda 1988-ci il 26 may tarixli Razilasma (hele qiivveye minmayib).

148. Asagiya bax - bagqa miiqavileler, meselon, Sosial tominat haqqinda Avropa Kodeksi do belo bir
imkan verir.
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hamusi {iglin maraq kesb eden miieyyen foaliyyet sahesi lizre birlikde islomeye
gorar verirlar. '

Basqa sozle desok, mohdud sazisler miieyyen foaliyyet sahsleri ilizre yalniz bezi
iizv dovletlerin destekladiyi emekdashg shate eden cevik formath sazislordir.
Mohdud sazigler asasinda yaradilmig qurumlara Hiiquq vasitesile Demokratiya
ugrunda Avropa Komissiyast (Venesiya Komissiyasi), Korrupsiyaya qarsi
Dévlatlor Qrupu (GRECO) ve Avropanin Audiovizual Observatoriyasi aiddir.

Genislondirilmis mehdud sazisler imkan verir ki, miioyyon qisim iizv dovletler
Suranin daimi strukturlarindan istifade etmoklo qeyri-lizv dovletlerle fealiyyet
qursunlar. Geniglondirilmis saziglorde ise belo bir imkan biitiin tizv dovletlor liglin
nazoarde tutulur. Her iki ndv sazigler Suranin onun normal cografi erazisinden
kenara ¢ixan problemlori do holl etmasine sorait yaradir. Onlar hemginin Suraya
imkan verir ki, geyri-iizv dovlatler onu 6z hkumstlerarasi foaliyyetlorinds istira-
ka dovet etdikde, bu doveto qonastboxs cavab vers bilsin.

Mohdud, genislendirilmis mehdud ve genislendirilmis saziglerin praktiki detallart
1993-cii ilin maymda gebul edilmis vo Assambleya terafinden do bayenilmis 28
sayli Statut Qatnamesi (93) ilo nizamlamr. Qatnamenin miieyyen etdiyi gaydalar
nisbaten ¢evik olub, bazi ve ya biitiin iizv ddvlstlers, eloce do miieyyen geyri-iizv
dovletlere beraber sertlor esasinda, birlikde hokumetloerarasi tedbirler teskil
etmak imkani verir. *° Bu Qatnameye gore, miioyyen qisim iizv dévletlore meah-
dud sazig esasinda miieyyen foaliyyet ve ya foaliyyetlor hoyata kecirmoek
solahiyyetini Nazirlor Komitesi, 6zii do Nizamnamenin 20-ci maddesinin "d"
bendindaki ses ¢oxlugu ile gqebul etmis oldugu gerarla verir. *' O, hamginin meh-
dud tizvlik prinsipi asasinda geyri-iizv dovletleri bu ve ya diger mahdud sazise
gosulmaga, yaxud onlarin fealiyyatlerinin bezilerinde istiraka devet edir. Bundan
olave, Komito istenilon qeyri-lizv dovleti miieyyen bir foaliyyetin ve ya
foaliyyetlorin hayata kegirilmasinde iizv dovlatlere qosulmaga devet eds biler.

MBohdud sazisler onun istirakgisi olan iizv ve geyri-iizv dovletlarin tizvlikk haqlar
hesabina maliyyslosir. Belo bir sazigin yaradilmasi haqqinda gerarda bu sazise
goro hanst qurumun mesul oldugu ve fealiyyetlorin hansi yollarla heyata
kegirilocoayi gosterilir. Basqa ciir miioyyenlosdirilmezse, komitelorin strukturu,
kompetensiyasi vo i3 metodu haqqnda Suramin {imumi qaydalar1 ve elalxiisus,
Miiavinlerin iclaslarinin prosedur qaydalari, mutatis mutandis, mehdud saziglerin
qurumlarina da totbiq olunur.

149. Bax: "Miiqavilelere dair sozliik" (http://conventions.coe.int): "Mahdud sazis Avropa Surasin bir
qisim iizv dovletinin miieyyen bir fealiyystds, digerlerinin bu fealiyyste qatilmamasma baxmayaraq,
istirak etmosine imkan veron sazigin xiisusi formasidir".

150. Bax: Mahdud ve genislondirilmis sazisler haqqinda 28(93) sayli Qatnama. Bu Qatnama 62(51) sayli
Qotnamoni ovoz etmisdir.

151. Bax: Nazirlor Komitesinin gorarlar iiglin teleb olunan ses c¢oxluqlart hagqmnda 27(93) sayl
Qoatnamasi. Konkret sdziigedon halda sesvermada istirak eden niimayandslarin tigde iki ses ¢oxlugu ve
Komiteds istirak hiiququ olan niimayandalerin ¢goxunun sesvermads istiraki toleb olunur.
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Tesis gerarinda basqa clir gerarlasdirilmazsa, istonilen iizv dovlet istenilen vaxt
Bas Katibs miivafiq bildiris gondermekle bu ve ya diger mehdud sazige qosula
biler. Eynile de, Nazirler Komitesi sazisde artiq istirak eden geyri-iizv dévletlerle
gabaqcadan maslohatlogdikdon sonra, istenilon bagqa qeyri-iizv dovleti
genislondirilmis mehdud ve ya genislondirilmis sazise qosulmaga devet eds biler.
Nohayet, Nazirlor Komitesi hemginin - yena do sazisde artiq istirak eden geyri-
tizv dovletlerle gabagcadan meslehetlesdikden sonra - istenilen geyri-izv dévleti
vo ya hokumotlorarast teskilati mehdud, genislondirilmis mehdud, yaxud
genislondirilmis sazis osasinda heyata kegirilon foaliyyetlorde miisahidegi qis-
mindo istirak etmaye devet eds biler.

28(93) sayli Statut Qetnamesinde daha sonra o da qeyd olunur ki, Nazirler
Komitesi Avropa Birliyini moehdud, genislondirilmis mehdud, yaxud
genislondirilmis sazisde istiraka devet ede biler. Toforriiatlar devet gerarinda oks
olunur.

Movzuya goroa tosnifati

flk ndvbede, esasen Avropa seviyyesinde normalart uygunlasdirmaga yénelmis
saziglorlo sadace iizv dovletlor arasmda emekdaghigr tosviq etmoyo yonolmis
saziglor forglondirile bilor. Masalen, dovletlori 6ziiniin mileyyenlesdirdiyi osas
hiiquqlara hérmet etmoye mocbur eden Insan hiiquglar1 haqqinda Avropa
Konvensiyasi agiq-askar birinci kateqoriyaya aiddir. Standartlagdirilmis normalari
Oziinde oks etdiron Sexsi melumatlarm avtomatik islonmasi zamam fordlerin
gorunmasi haqqinda Konvensiya (AMK Nel08) homginin.

Digoer terofden, Ekstradisiya haqqinda Avropa Konvensiyasi (AMK Ne24),
Cinayet iglori {izre qarsiligh hiiquqi yardim haqqinda Avropa Konvensiyasi
(AMK Ne30), Ali tehsil miiddetlerinin ekvivalentliyi haqqinda Konvensiya
(AMK Ne138), Terrorizmin garsisinin alinmasi hagqinda Avropa Konvensiyasi
(AMK N90) ve Cinayaet fealiyyetinden alds edilen golirlerin yuyulmasi, agkar
olunmasi, gotiliriilmeasi ve miisadire edilmesi hagqinda Konvensiya (AMK
Nel41) dovletleraras1 emekdagliga yonalmis miiqavilelere bariz niimunelordir.
Faget bu iki tip miiqavilaler arasindaki forq he¢ de her zaman aydin sezilmir vo
elo konvensiyalar ola biler ki, onlar hom miixtelif normalar arasinda ahang
yaradilmasi, heam do dévletlerarasi 6hdsliklerin miieyyenlesdirilmesi magsedi
giider.

Miiqavilaler aid olduglar1 foealiyyet sahelerine gore do tesnif oluna biler. Amma
bu saheloarin ¢esidi o goder genis ve miigavilelerin say1 o geder ¢oxdur ki, heg bir
belos tosnifat birmenali, yaxud tam ola bilmaz.

Bir grup miigavileler insan hiiquglariin ve pliiralist demokratiyanin qorun-

masina vo giiclendirilmesine yonelib. Onlar arasinda on osas1 Insan hiiquglar
haqqinda Avropa Konvensiyasidir, lakin digerleri de eyni deroecede
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shamiyyetlidir. Belo ki, menzil, sehiyys, tohsil, mesgulluqg, sosial miidafie ve
geyri-ayriseckilikle bagl istifade olunan goxsayli hiiquqlar 6ziinds ehtiva edon
Avropa Sosial Xartiyasimna (AMK Ne35) ve deyisdirilmis Sosial Xartiyaya
(AMK Ne163) ™ - hatta tosbit etdirdikleri hiiquglarin temini ii¢iin onlar heg bir
mehkema sistemine malik olmasalar da bele - iqtisadi ve sosial sahede Insan
hiiquglart hagqinda Avropa Konvensiyasinin elavaleri kimi baxilir. Eynile da,
1987-ci ilde imzalanmaga agilmis Isgencenin ve geyri-insani, yaxud alcaldict
roftarin ve ya cezanin qarsisinin alinmasit haqqinda Avropa Konvensiyasi
(AMK Ne126) toftis etmok vo tohmat vermok solahiyyaetlori olan xiisusi Avropa
Komitesi yaratmaqla, Insan hiiquqlar1 hagqinda Avropa Konvensiyasinin totbiq
etdiyi miidafie sistemine 6z tohfesini vermisdir. 1998-ci ilde qlivveye minmis
Milli azliglarn midafiesi haqqinda Coarcive Konvensiyast (AMK Ne157)
macburi xarakterli yegano ¢oxtorafli sazigdir ki, azliqlarla goxluqlar arasinda ve
eloce do azliglarin 6z aralarinda tam, effektiv baraberliyi tomin edir.

Biologiyanin ve tibbin totbigi zamani insan hiiquqlarinin ve layagetinin qorun-
mast haqqinda Konvensiyan1 (AMK Ne164) da geyd etmeyine deyer. O, adi
¢okilon iki sahade aberrant tocriibolorden miidafieni nezerde tutan mecburi
xarakterli ilk beynelxalq sazigdir. ' Bu Konvensiyada insanin texnologiyadan
daha doeyerli oldugunu esaslandiran prinsipler tesbit olunur. Homin prinsipler
pasiyentlorin hiiquqlar1 haqqinda miiasir Avropa kodeksinin 6zayini toskil edir.
Sexsi melumatlarin avtomatik iglonmesi zamani fordlerin qorunmasi haqqinda
Konvensiyanin (AMK Ne108) moagsedi ondan ibarstdir ki, sexsi melumatlarin
kompiiterde islonmesi milliyyetinden, yaxud vetendashigindan asili olmayaragq,
insanlarin hiiquq ve azadliglarim, xiisusile de 6zel hayat sirri hiiququnu poz-
masin.

Basqa qrup konvensiyalar hodef kimi Avropanin medeni xiisusiyyetlorinin
inkisafim1 segmisdir. Avropa Surasinda tehsil, medeniyyet, gencler ve idman
saholori {izro emekdashigin ilkin ¢ergivesini mileyyenlosdirmis Avropa
Madeniyyet Konvensiyasi bu sahede asas senad olmugdur. 1988-ci il martin 1-
de qiivveye minmis Regional diller ve ya milli azliglarin dilleri hagqinda Avropa
Xartiyast (AMK Ne148) unudulmasi bdyiik meadeni itgi ola bilacek dillerin qorun-
masina vo inkisafina ve dolayisi ile, hemin dillerde danisan xalglarin qorunmasi-
na yonalmisdir. Arxeoloji irsin qorunmasi haqqinda Konvensiyanin (AMK Ne66)
vo Arxitektur irsin qorunmasi haqqinda Konvensiyanin (AMK Nel21) diqqet
markezinds do Avropanin zengin madeni irsi durur.

152. Dayisdirilmis Sosial Xartiya orijinal Xartiyada ve movcud hiiquglara diizelis eden ve yeni hiiquglar
olave edon 1988-ci il protokolunda oks olunmus hiiquqglarin hamisini vahid bir senedde comlosdirir.
153. 1998-ci ilde Parisde Insanm klonlasdirlmasiin qadagan edilmesi barede Protokol (AMK Ne168)
imzalanmus, 2002-ci ilde ise Insan organlarmin ve toxumalarmin transplantasiyasi barede Protokol (AMK
Ne186) baglanmigdir.
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Diger qrup miigavileler ise, meselen, Yerli Oziiniiidare haqqinda Avropa
Xartiyas1 (AMK Nel122), inzibati erazi vahidleri ve yerli hakimiyyet orqanlari
arasinda transserhad emekdasliq haqqinda Niimunevi Konvensiya (AMK
Nel06) vo Xaricilorin yerli soviyyede ictimai heayatda istiraki haqqinda
Konvensiya (AMK Nel44) yerli demokratiya veo transserhad emekdasliq
maseloleri ile baghdir.

Nohayot, Avropa cemiyyetinin bu giin lizlegdiyi problemlarle nisbeten
imumi gokilde bagli olan coxlu sayda konvensiyalar vardir. Onlardan
bazileri, maseloen, Avropanin canli tebistinin ve tebii miihitinin gqorunmasi
haqqinda Bern Konvensiyasi (AMK Ne104), Landsaft haqqinda Avropa
Konvensiyasi (AMK Nel176) ve Cinaysat hiiququ vasitesile atraf miihitin
miihafizesi haqqinda Konvensiya (AMK Nel172) otraf miihitle alagedardir.
Digarlari cinayat hiiququ ile bagli olub, {izv dovlstlerin cinaystkarligin biitiin
formalar ile, o ciimladen terrorizmle daha semarsli miibarize aparmasina
komoek etmek megsedile onlar arasinda cinayet hiiququ sahasinde emak-
dasligin giiclondirilmesine yonelmisdir: Ekstradisiya haqqinda Avropa
Konvensiyasi (AMK Ne24), Terrorizmin garsisinin alinmasi hagqinda Avropa
Konvensiyasi (AMK Ne90) ve ona diizelis edilmasi barade Protokol (AMK
Ne190), Cinayet foaliyyetinden alde edilen golirlerin yuyulmasi, agkar olun-
mas1, gotiiriilmesi ve miisadire edilmasi haqqinda Konvensiya (AMK Ne141)
vea Kompiiter cinayotkarlig1 haqqinda Konvensiya (AMK Ne185) - biitiin bun-
lar geyd olunan meqseda xidmat edir.

Elis Kornu 6ziinlin doktorluq dissertasiyasinda bu barade belo yazir:

Sahaler iizro tosnifat bizde Avropa Surasinin mesgul oldugu ¢oxlu meseleler
haqqinda genis tesovviir yaratmagqla yanasi, miiqavileleri alagelendirmekds vo
Suranin konvensiyalar esasinda heyata kecirdiyi foaliyyetlorin bir-birini nece
tamamlamasini daha yaxs1 derk etmokde bize yardim edir. Eyni sahade, misal
tiglin, tohsil ve ya cinayat hiiququ sahasinde baglanmis miiqavileler tez-tez bir-
birine istinad edir vo bu, onlarin komplementar, yoni bir-birini tamamlama
xiisusiyyetini nezere carpdirir. Basqa sozle, istenilon sahe iizro baglanmis
miigavileler razilagdirtlmis {imumi meqsadlerin variasiyasidir. Biz hamginin
goracayik ki, konkret sahalor homin sahslerin hessasligindan ve nezerdas tutulan
inteqrasiya soviyyesinden (emokdasliq, uygunlasdirma, eynilesdirme) asili
olarag deyisen konkret hiiquqi vasitelore uygun golir. Maselen, cinayst
hiiququna dair miiqavileler qarsiliq prinsipine osaslanan birbaga emekdasliq
saziglori oldugu halda, niimunevi, yaxud ¢arcive konvensiyalart hassas sahalorde
(transserhad emokdasliq, milli azliglar, bioetika) - orada ki, en uzag, prinsiplori
vo imumi OShdslikleri miieyyenlegdirmek miimkiin olur - nisbeten imumi
xarakter kosb edir. "

154. Cornu E., gosterilen aseri, p. 7.
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Dévlatlarin iizerina qoydugu 6hdaliklara gora tasnifati

Onenavi konvensiyalar, se¢im iizro konvensiyalar (? la carte conventions) vo
niimunavi, yaxud ¢ar¢ive konvensiyalari bir-birilerinden dévletlerin tizerine qoy-
dugu 6hdeliklarin tebiatine gore forqlenirlor.

Secim iizro konvensiyalar raziliga golen her bir dovlete imkan verir ki, {izorino
gotiiracoyi Ohdeliklarin miqyasini 6zii tenzimlesin, yoni senadin bir hissesini
gobul etsin, bagqa bir hissesini yox. Mesalen, 1961-ci il tarixli Sosial Xartiyanin
istirakgis1 olan dovletler onun on dogquz maddesinden en azi onu iizre - bura
sonadin "camm" togkil eden konkret sayda maddeler daxildir - 6hdelikler gotiir-
moyo razilasmalidirlar. Eyni gaydada, Yerli Oziiniiidaro haqqinda Xartiyanin
(AMK Ne122) istirakgisi olan dovlstler do onun 1-ci hissesinin iyirmi bélmasi {izro
- bura senadin an az1 on "6zek" miiddeas: daxildir - dhdelikler gotiirmaye razilasg-
malidirlar.

Regional diller ve ya milli azhglarin dilleri hagqinda Xartiya (AMK Ne148)
dovletlere daha genis fealiyyet azadlif1 verir, ona gore ki, burada dovletlerin iki
masoelode se¢imi olur - birincisi, onlarin 6hdsliklerinin tetbiq olundugu dillerds,
ikincisi, 6hdeliklerin 6ziinde. Her iki mesalade onlarin dillerin minimum qorun-
masindan maksimum qorunmasiadek ¢ox genis se¢im imkanlari vardir. Senadin
2-ci maddesinin 2-ci bandine gora, dovletlerin yegane 6hdsliyi onun yiize qader
olan miiddeasindan '** minimum otuz besini - o climloden, tohsil sahesi lizre on azi
ii¢, madeniyyaet foaliyyetleri ve imkanlar lizre ii¢, mehkemsa hakimiyyeti, inzibati
hakimiyyaet ve ictimai xidmetlor, media, iqtisadi ve sosial hayat sahslerinin her biri
iizre an az1 bir miiddean - totbiq etmolidir. Homin miiddealar tesadiifi se¢ilmomis,
oksina, regional dillerin ve ya milli azliq dillerinin qorunmasinin heg¢ bir miihiim
aspektinin diggetden kenarda qalmamasmi temin etmek baximindan ¢ox deqiq
hazirlanmisdir.

Nohayat, Sosial teminat haqqmnda Avropa Kodeksini (AMK Ne48) do xatirlatmaq
lazimdir. Ciinki bu senadde de raziliga goelen biitiin dovletlerin gebul etmsli
oldugu hissaler (I, X1, Xii, XIii ve XIV hissaler) vo onlarm serbest sokilde seco
bildiyi hisseler vardir.

Bozi miigavilelor niimunavi, yaxud c¢orcive konvensiyalart formasinda tertib
olunmusdur. Bu forma ¢evik ve eloce do geyri-macburidir. Coargive konven-
siyalarinda ifade olunan Shdelik ve prinsipler timumi xarakterli olur vo raziliga
golon toraflorden mileyyen neticelers nail olmaq teleb olunur, ancaq hemin
naticelora neco nail olmaga dovletler 6zleri qerar verirlor. Bu, dovletlerin 6z
ganunlarm 6z geraitlorine ve teleblerine uygunlasdirmaq ticiin onlara xeyli
deracede serbestlik verir.

155. Xartiyanin 8-14-cii maddolorindeki doxsan dord bend, yaxud yarimbendden.
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Misal {igiin, Inzibati erazi vahidleri ve yerli hakimiyyet orqanlari arasinda
transserhad emakdasliq haqqinda Niimunavi Avropa Konvensiyasinin (AMK
Ne106) istirakeilari, sadece olaraq, transserhed emekdagliq ligiin olverigli sorait
yaratmaq ve belo emekdaghig tosviq etmok ve alalxiisus da, "her bir terafin kon-
stitusiya miiddealarim lazimi qaydada nezere almaqla, bu maqgsed iigiin zeruri olan
sazis vo razilagmalarin baglanmasina destok vermok" 6hdeliyi gotiiriirlor (1-ci
maddse). Onlar bu sazis ve razilasmalari hemin Konvensiyaya alave olunmus sazis,
statut vo kontrakt niimunaleri ve modellari asasinda hazirlayirlar, o da nezerde
saxlanilir ki, hemin niimune ve modellor, sadece olaraq, osas istigametlori
miieyyenlagdirir ve onlarin heg bir miiqavile qiivvesi yoxdur (3-cii maddenin 1-ci
bendi). Milli azliglarin miidafiesi haqqinda Cargive Konvensiyasina (AMK Nel157)
goldikda, bu senadds tesbit olunmus prinsipler asasen "milli qganunvericilik vo
miivafiq dovlet siyasetleri vasitesile" ve alave olaraq, ikiterefli saziglerle hoyata
kegirilir.

Migrant iggilerin hiiquqi statusu hagqinda Avropa Konvensiyasinim (AMK Ne93)
ad1 heg ne sdylomase da, onun izahedici maruzesinde gosterilir ki, bu senad, asas
etibarile, "miqrant is¢ilerin hiiquqi veziyyatinin en miihiim aspektlorine toxunan,
lakin biitiin bu aspektlori toforriiati ilo nizamlamayan bir niimunavi konven-
siyadir".

Noazarat mexanizmina gora tosnifati

Miigavilenin nazarat mexanizminin tebistini, adeten, onun mezmunu miisyyen
edir, ax1 fordler tigiin subyektiv hiiquqglar yaradan qaydalara riayst olunmasina ve
dovletlerden miieyyen tedbirler gérmeyi teleb edon qaydalara riayat olunmasina
eyni yolla nazarat edilo bilmaz.

Insan hiiquglar1 hagqinda Avropa Konvensiyast iigiin tosis edilmis mehkemo mex-
anizmi Suranin miigavileleri ti¢iin yaradilmig siyasi nezaret mexanizmlorinden
tamamile forqlonir. Insan hiiquglart hagqinda Avropa Konvensiyas hegigeten do
yegana konvensiyadir ki, qorudugu hiiquglarin islemasine meahkemsa yolu ilo
tominat verir. Suramin miiqavilelerinin akseriyyeti siyasi mexanizmlorlo destok-
lonir vo onlarin hayata kegirilmesine gore masuliyyst Nazirlor Komitesinin
tizorino diisiir.

Her hansi bir konvensiya {iciin nezaret mexanizmi bu konvensiyanin istirak¢i
dovletlerinin onu hansi heddedek gebul etmosinden asili olaraq, segilir. Nazirlor
Komitesine, adaton, raziliga golen tereflorin niimayendelerinden ibaret olan ve
¢ox vaxt konvensiyalarm 6zleri terefinden yaradilan ekspert komiteleri (onlara
konvensiya komitalori de deyirler) komek edir. Onlardan bezileri, masslen, Milli
azhglarin miidafiesi haqqinda Cergive Konvensiyasinin Ekspert Komitesi sadece
Nazirlor Komitesine yardim edir. Digerleri daha uzaga gedsrek, Komitoya
tovsiyaler toqdim edir ki, o da bu tovsiysleri sonradan tereflere Gtiire biler. Buna
niimune kimi Regional dillor vo ya milli azliglarm dilleri haqqinda Avropa
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Xartiyasimnin (AMK Ne148) Ekspert Komitosini gdstormak olar.

Avropa Sosial Xartiyasmin (AMK Ne35) ikili nezarat sistemini de qeyd etmemak
olmaz. On {i¢ miisteqil ekspertden ibarat olan Sosial Hiiquglar {izre Avropa
Komitesi ilk ndvbade dovletlerin teqdim etdiyi hesabatlara baxaraq, onlarin
Xartiyaya riayot edib-etmadiklerine qerar verir. Bu gerara uygun tedbir
gorililmasinin temin olunmasi artiq Nazirlor Komitesinin isidir. O, dovletlera
tovsiyeler gondererak, onlardan 6z ganun ve tocriibalerini Xartiyaya uygunlasdir-
mag teleb eds biler. Bu isde ona Hokumatlerarasi Komite adli orqan da destek
verir. Xartiyani ratifikasiya etmis dovletlerin niimayendslerinden toskil olunan bu
orqanin isinde fohle ve is¢i assosiasiyalarmm miisahidacileri de istirak edir.

Basqa bir sistem dovletin 6hdsliklerine riayet etmemaesinin bayan olunmasina
osaslanir. Burada moaqsed miioyyen bir dovletin iizerine gotiirdiiyli Shdeliklore
amol etmamsasinin resman tosdiq olunmasidir. Bu, har seyden savay1 konvensiya
ilo miloyyenloegdirilmis 6hdsliklere aiddir ki, bu 6hdslikleri de dovletler birbasa
hoyata keciro bilirlor. Misal iiciin, Insan hiiquqlari hagqinda Avropa
Konvensiyasma goro, Avropa Mahkemesinin hor hansi dovletin bu Konvensiya
lizro 0z Ohdsliklerini pozdugunu agkarlamaq ve bu pozuntunun qurbanlarma
doymis ziyana gore hemin dovleti tozminat ddemoays macbur etmok vozifosi
vardir.

Dévlatlorin 6z 6hdsliklerine riayeat etmelerine nezarst edon ve bunun iigiin zeruri
informasiyalar1 toplayan monitoring sistemine malik konvensiyalar da vardir.
Burada ise magsed 6hdsliklarine amel etmadiklarine gore dovlstleri cozalandir-
maq yox, onlar1 ohdsliklere riayet etmoyo hoveslondirmekdir. Bu tip nezaret
mexanizmleri "proqram" xarakterli normalar1 oks etdiren ve demsli, nezarati ¢ox
¢otin olan konvensiyalara totbiq olunur. Belo konvensiyalara niimuna olaraq, Milli
azhglarin miidafiesi hagqinda Coargive Konvensiyasimi (AMK Ne157) ve Regional
diller ve ya milli azhiglarin dilleri haqqinda Avropa Xartiyasim (AMK Nel148)
gostormak olar. Onlarin her ikisinin nazarat sistemi miieyyen olunmus moaqsado
nail olmaq iigiin dovletlerin gordiikleri tedbirler barede vaxtasir hesabatlar teqdim
etmoasine osaslanir. Nazirlor Komitesi bu hesabatlara osasen dovletlerin
foaliyyetini qiymetlendirir ve zeruri hesab etdiyi tovsiyalari qebul edir. Hatta bun-
dan da miilayim nezaret mexanizmi var - Sexsi mealumatlarin avtomatik islonmasi
zaman fordlerin qorunmast haqqinda Konvensiyanin (AMK Nel08) mexanizmi.
Burada Komite sirf meslehat verir: o, senadin totbiqi ile bagl meydana ¢ixan suala
dair 6z fikrini ifade edo biler, lakin bunun i¢iin avvelce teroflorden biri bunu
ondan xahis etmolidir.

Isgencenin vo geyri-insani, yaxud algaldici reftarm ve ya cezanmn garsismimn alin-
mas1 haqqinda Avropa Konvensiyasinin (AMK Ne126) nozaret sistemi preventiv
xarakterli olub, Insan hiiquqlar hagqnda Avropa Konvensiyasi esasinda tosis
olunmus mehkems sistemine ¢ox miihiim bir tay togkil edir. Bu sistem taninmig
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miistaqil ekspertlorden ibarat bir beynoalxalq komitoye esaslanir. Homin komite
ayri-ayri soxslerin mehkum olundugu ve ya saxlandigi biitiin yerlori toftis etmok
ve zoruri hallarda isgencelerden ve pis reftardan miidafienin tekmillesdirilmesi ile
bagl tovsiysler ve tokliflor vermoak solahiyyetine malikdir.

Nohayet, bazi konvensiyalarn fordi, digarlerinin kollektiv ve hatta dovletlerarasi
sikayot sistemi vardir. Belo ki, Sosial Xartiyaya (AMK Nel158) dair 1995-ci il
Protokolu hokumeatlerin hesabatlarina nazarat sistemine kollektiv sikayet prosedu-
runu olave etmisdir ki, bu da Xartiyaya daha effektiv nezareti tomin etmisdir. Insan
hiiquglar1 hagqinda Avropa Konvensiyasi ise hom dovletlerarasi, hem do fordi
sikayet prosedurunu nazerds tutur. "*¢

Konvensiyalar - onlar isloyirmi?

Bozilori Suramin konvensiyalarinin effektivliyine siibhe ile yanasirlar. Dogrudur,
indiyedek qilivveye mine bilmemis iyirmi konvensiya vardir; onlar1 ya heg¢ bir
dovlet, ya da yetorli sayda dovlet ratifikasiya etmemisdir. ' Assambleyanin
kegmis sodrlerinden biri bu meseleni belo sorh etmisdir:

Assambleyanin lizvleri tez-tez 6zlorine sual edirlor: nece olur ki, 6z nazirinin
gostorisi ilo foaliyyet gostoron hokumat eksperti bir senadi hazirlayir, onunla bagh
informasiyalar olde edir, 6z isini davam etdirir vo yekunlasdirir ve sonra onun
hokumeti beyan edir ki, hemin senadi imzalamayacaq. Bu, bize teacciiblii
goriiniir. Ancaq bir dovletin naziri bura golib konvensiyani imzalayanda, sonra iso
hamin konvensiya bu dovlet terefinden ratifikasiya edilmayends, bu teacciib daha
da artr. "

Bozi konvensiyalar ise cemi bir nece dovlet terefinden imzalanmis, yaxud
ratifikasiya edilmigdir. Bu ise onlarin qiivveye minmemsasi demekdir ve onlarin
mdvzusu iizre Avropa seviyyesinde heg bir real razilasmanm olde olunmamasi
anlamma golir. Diger konvensiyalar kdhnelmis, yaxud mehdud maraq kesb eden
senadler hesab olunur, faget onlarin legvi yaradilmasindan daha ¢etin oldugundan,
adlari Suramin konvensiyalar siyahisinda galmagda davam edir. Assambleya
hamginin dévletlarin miieyyen sazislore etdiklori geyd-sertlorin - o geyd-sertlorin
ki, onlar saziglerin mahiyyetine tesir gosterir vo onlarin xarakterini deyisdirir -
saymdan ve tobistinden narahathgini da dilo gatirmisdir.

Onu da qeyd etmok lazimdir ki, agli miilkiyyetlo bagli konvensiyalarin daha

156. Bax: Cornu E., gosterilen doktorluq dissertasiyas.

157. Yeddi miigavile heg bir dovlet terofinden ratifikasiya edilmemisdir, biri ise - Xaricde miiveqgeti
qalan soxslore tibbi yardimin gostorilmesi barede 1980-ci il 17 oktyabr tarixli Sazisin tetbiqi haqqinda
Razilagma - heg¢ timumiyyetlo imzalanmamisdir (sebeb onun kdhnelmis xarakter kesb etmesidir). On iki
miigavile vo on dord protokol qiivveye minmek tiglin zeruri olan sayda dovlet terefinden ratifikasiya
olunmamigdir. Onlarin tam siyahist tigiin bax: Cornu E., gostorilon aseri, s. 416.

158. Karl Czernetzo moxsus bu sozlere R. Bonnelin "Avropa Surasmin konvensiya ve saziglerinin
ratifikasiyasinda milli parlamentlorin rolu" adli meruzesinds istinad olunmusdur.
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rasional iglomasini temin etmak tigiin iki belo konvensiya - Patent orizelori ti¢iin
formal teleblor hagqinda Konvensiya (AMK Ne16) vo ixtira patentlorinin beynelx-
alq tesnifati hagqinda Avropa Konvensiyasi (AMK Ne17) denonsasiya edilmis
(birinci ' onu gebul etmis bazi ddvlstler, ikinci biitiin dovletler terefinden) vo
hazirda onlar saxlayan Beynolxalq ©qli Miilkiyyet Toeskilatina gonderilmisdir.

Nohayat, belo bir fikir de var ki, bazi konvensiyalarmn nazarst ve monitoring mex-
anizmleri zeif oldugundan dovletler onun teleblerine miinasibatde ¢ox ciddi kom-
promisden faydalanirlar. Ustelik, gox vaxt monitoring komiteleri lazimi qeder
maliyye vesaiti vo is¢i heyati ilo toamin olunmur. Neticeds dovletler he¢ do hamise
0z 6hdseliklarine emal etmak iiglin tolab olunan ganunvericilik todbirleri, habela
inzibati ve texniki tedbirler gérmiirler. Bagqa bir sikayet miloyyean konvensiyalarin
hadden artiq ¢evik olmasmndandir, onlarm bu xiisusiyyeti dhdelikler arasmnda
se¢im etmokde ddvletlers olduqca genis serbastlik verir.

Oslinds, bu ciir ¢eviklik dovletleri hemin senadlori ratifikasiya etmoyo hoves-
londiron mithiim amil sayilir. Bu, dévletlore imkan verir ki, konvensiyanin
toloblorini 6z goraitine uygunlasdirsin vo gobul etdiyi miiddealarin tetbiqinin 6zii
ti¢lin na il naticelonacayini miileyyenlasdirsin. Dovlatler konvensiyalari 6z tole-
batlarina uygunlasdirmagin miimkiin oldugunu bildikde, dhdealik gétiirmekde o
goder do koniilsiiz olmurlar. Lakin hemin ceviklik xiisusiyyetine gére bu
miiqavileler - onlarin insan hiiquglart ve demokratiyanin inkisafi baximindan hoay-
ati shamiyyeti vardir - ¢etin ki, ne vaxtsa heyata ke¢sin. Amma bu xiisusiyyetin
basqa bir stiinlityii de odur ki, vaxt kec¢dikco o, d6vletleri daha ¢ox 6hdelikler
gbtlirmoayo ruhlandirir ve onlarin iimumi ve ya maliyye veziyyatindoki deyisik-
liklor bunu miimkiin edir.

Basqa sozle desok, ¢eviklik xiisusiyyseti izv dovletlerin Suranin konvensiyalarimna,
alolxiisus milli azliglar, terrorizm, bioetika, yaxud straf miihit kimi hassas saheler
tizro konvensiyalarmi gebul etmasini daha da asanlagdirir. Konvensiyalarn saymmn
nayoe gore belo ¢ox olmasinin sebebini do mahz bunda axtarmaq lazimdir. Hotta
onlardan bazileri khnelibse de bels, bu, narahatliq dogurmamalidir. Suranin asas
vazifosi, har seyden avvel, 6ziiniin lizv dovletleri arasinda emekdaghg tegviq ve
toskil etmak ve belslikle, todricen, onlarin demokratik, sosial ve madeni birliyinin
giiclonmasi iiglin zoruri olan siyasi ve maddi serait yaratmaqdir. Onun basqa bir
vozifosi ise, olbatte ki, bir "minimum hiiquq standartlari evi" insa etmok
moagsadile lizv dovlatleri hiiquqi qaydalar bir formaya salmaga ruhlandirmaq ve
Avropada vahid hiiquqi mekan yaratmaqdir.

159. Bu Konvensiyanin (AMK Nel6) istirakgisi olan iyirmi bir dovletden on altist 1976- 1991-ci iller
orzinds onu denonsasiya etmisdir, lakin bu faktor "Makedoniya ke¢mis Yuqoslav Respublikasinin" 1998-
ci ilde onu ratifikasiya etmasine mane olmamigdir.
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Fosil 2

Hiiququn harmonizasiyasinin
digor metodlar:

S6z yox ki, medianin vo ekspertlorin diqqgetinde daha ¢ox konvensiyalar durur,
noinki Nazirlor Komitesinin tdvsiyeleri; hercend tdvsiyeler ve iizv dovletlerin
arasindaki informasiya miibadilesi do hemin ddvletlorin milli hiiquglarmmn
unifikasiyasina komok edo vo Suranin Avropada qurmaq istediyi vahid hiiquqi
mokana 6z tohfosini vero biler.

Nazirlor Komitasinin tovsiyalari

Oslinde, hiiququn harmonizasiyast baximindan, Sura konvensiyalara ve
tovsiyelere, onlarin miivafiq xarakterinden, megsedinden ve tenzimloms talab olu-
nan soraitden asil olaraq, eyni derecede asaslanir. '“ Konvensiya daha konkret vo
tizv dovletlar iiglin macburi olmas: baximimdan iistiin sayila biler, amma tovsiyenin
de, geyri-macburi olmasina baxmayaraq, 6z miisbat cehatlori vardir. Ovvala, o,
gobul edilon andan giivveye minir ve biitiin iizv dévletlere {invanlanir. Ikincisi,
tovsiyonin icrasi tamamile dovletin 6z ixtiyarinda oldugundan o, konvensiyadan
daha gevik olur ve demali, onlarda har hans1 deyisikliye daha az zaman serf etmok-
lo nail olunur. Nohayet, tovsiye qeyri-macburi xarakter dasisa da, biitiin {izv
dovletlerin konkret maselo lizro razilifa goelmesi faktim oks etdirir. Tez-tez belo
deyirler ki, Avropa Surasinda yaxsi tovsiys ganunun aliliyinin tomini ti¢iin daha cox
i goriir, nainki pis konvensiya.

Nazirlor Komitosi lizv dovletlerin siyasetleri vo qanunlari ile bagl rehber prinsi-
pleri tosbit etmok iiciin, faktiki olaraq, tovsiyelerden istifade ede biler. Uzv
dovletler yeni problemlarin birge halli yolunu toklif etmak {i¢lin onlardan fay-
dalana biler. Belo ki, Nazirlor Komitesi dovletlore tovsiye ede biler ki,
tovsiyalarde oks olunmus telimatlardan, yaxud ona slave edilmis kodeks mod-
elinden ¢ixis ederek ganunlar gebul etsinlor. R10(2000) sayli Tovsiye, moaselon,
tizv dovletlerin hokumetlerini ¢agirir ki:

160. De Vel, G. and Markert T., "importance and weakness of the Council of Europe Conventions and of
the Recommendations addressed by the Committee of Ministers to Member States" in Law in Greater
Europe: Studies in honour of Heinrich Klebes, The Hague, Kluwer Law international, 2000, p. 345.
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Milli ganunvericiliyi vo dovlet idaregiliyi prinsiplerini nezere almagla, bu
tovsiyoyo olave olunmus dovlet qullugeularimin davranis kodeksi modeli asasinda
Oziinlin dévlet qulluggularinin milli davranis kodeksini gobul etsinlor.

Eynile do, Rec 4(2003) sayli Tovsiyado

[Ulzv dovletlerin hokumstlerine tvsiye olunur ki, ne qedar ki onlarm secki kam-
paniyalart zamani siyasi partiyalarn maliyyslosmesi meselesinde korrupsiyaya
qars1 yaxs1 ve effektiv fealiyyet alternativlerini tomin eden xiisusi qanunlari, prose-
durlar1 ve ya sistemleri yoxdur, bu tévsiyenin slavesinde verilmis timumi qay-
dalara esaslanaraq, 6zlerinin milli hiiquq sistemlerinde, bu ciir normalar1 gebul
etsinler.

Tovsiyalor konvensiyalara elaveler do ede bilerler. Misal {igiin, Malumatlarin
gorunmasi haqqnda 1981-ci il Konvensiyasi (AMK Nel08) yalniz prinsipleri ehti-
va etso do, ona asagidaki kimi hessas ve spesifik sahslor lizro goxsayli tovsiyalor-
lo olaveler edilmisdir: tibbi melumatlar sahesinde (statistik meagsedler iiglin
toplanmus ve islenilmis sexsi xarakterli melumatlarin qorunmasi hagqinda R18(97)
sayll Tovsiyo), yaxud Internetlo toplanmis ve islonmis soxsi melumatlar ve
konkret magsede ¢atmagq iiglin toplanmig soxsi xarakterli melumatlar sahasinde
(R5(99) sayli Tovsiya). Tovsiyeler teforriiatlara daha cox varma ve daha asanligla
yenilenme imkanina gére konvensiyalardan tistiindiir.

Tovsiyelorin monitoringe agiq olmast da, onlarin shemiyyetinin artmasina xidmaot
edir. Nizamnamenin 15-ci maddesine asasen, faktiki olaraq, Nazirlor Komitesi
gobul etdiyi tovsiyelor iizro lizv dovletlorin hokumetlorinin hansi tedbirlori
gordiikleri barade melumat almagq tigiin onlara sorgu géndera biler. O, tovsiyalarin
yering yetirilmoasine daha 6zii nazaret etmoss do, onun adindan bu isi gérmeyi roh-
ber ve ya ad hoc komitelare tapsirir. Bu komitelere 6z sahslerine aidiyysti olan
tovsiyolor iizro goriilon todbirlori aragdirmaq ve senadlori miizakire etmok
tapsirilir. Onlarin genastleri Nairlor Komitesine teqdim olunan meruzade oks
olunur. Bundan sonra Komito diqqgetini ayri-ayr1 tovsiyelerin yerino
yetirilmasinde meydana ¢ixmus ¢atinliklora yonelds biler. '

Qanunvericilik layihalarina
dair moalumat vo fikir miibadilosi

Uzv dévletler konstitusiyalarin, ganunlarn, gerarlarm ve diger hiiquqi senadlerin
hazirlanmast zamani1 Sura ilo informasiya ve fikir miibadilesi aparmaq
tocriibasinden istifade edirler - bu 6zii do Avropa hiiququnun harmonizasiyasina
komok edir. Bu, xiisusile do yeni tizvlere aiddir. Onlar Suranin tocriibe ve mes-
lohotlorinden faydalanmaga daha hevesli olur, bu yolla Teskilatin sdykendiyi

161. Nazir Miavinleri 1987-ci ilde, Ozlerinin 405-ci iclasinda hokumstlorarasi komitelore (rehber
komitelere ve ekspert komitelorine) ismaric gondererak, onlardan tvsiyelerin ve gotnamelerin yerino
yetirilmesinin monitorinqini daha semareli aparmagi xahis etmisdir.
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demokratik prinsipleri pozmamaga calisirlar. Onlarin ¢oxu hagigeten do yeni
ganunvericilik aktlarim1  qobul etmezden Once onlarin layihelerini
giymetlondirilmak {iciin Suraya toqdim edir. Togkilatin verdiyi ekspert royi onlarin
ganunlarmin, gerarlarimin ve konstitusiyaya diizeliglerinin Suramn standartlarina
uygunlugunu temin edir vo hemin senadleri gelocek monitoring zamani menfi
royler almagdan qorumus olur.

"Soft law'': macburi hiiquqi qiivvoya
malik olmayan sonadlorin dolay: tosiri

Nazirlor Komitasinin tdvsiysleri macburi qlivveye malik olmasa da, Avropa
hokumeatlerinin miieyyen bir meselade kollektiv movqeyini oks etdirdiyinden,
"menavi" glico malikdir. Bazen onlar ve eloce do Assambleyanin tovsiysalori hotta
"soft law" yarada ve beynolxalq timumi hiiqugq iigiin birbasa tesire malik ola bilir.
Assambleyanin 1201 sayli Toévsiyesi buna misaldir. 1993-cii ilden bari baglanmig
bir nego ikitorafli emekdasliq ve mehriban qonsuluq miigavilalerinds, o climleden
Macaristan ile Slovakiya (mart 1995) ve Macaristan ilo Ruminiya (sentyabr 1996)
arasinda baglanmis miiqavilelerde bu Tovsiyays istinad olunmusdur. Bu, hemin
miiqavilelerin terefleri {iglin, soziigedon Tovsiyoye miigavile miiddealarinin
qiivvesine berabar hiiquqi qiivve gazandirmigdir.

Hoarden konstitusiya moehkemseleri do 6z arqumentlarini esaslandirmaq tigiin
Assambleyanin tovsiyalorine istinad edirler ve bu halda hemin tovsiyeler dolay1
hiiquqi tesir dogurur. Etiraf edek ki, belo hal tez-tez bas vermir. Masoalon,
Ruminiyanmin Konstitusiya Mehkemasi 1999-cu il 20 iyul tarixli gerarinda 1201 saylh
Tovsiyaya istinad etmisdir. Homin gerarda mehkema dogru ve ya sehv olaraq, belo
get etmisdir ki, onun Regional diller ve ya milli azliglarin dilleri haqqinda Xartiyanin
ratifikasiyast {iciin Rumimiya Konstitusiyasina yeniden baxilmasimin zeruri olub-
olmadigina dair qorar vermek selahiyyaeti vardir. '

Insan Hiiquglar1 iizro Avropa Mohkemesinin qorarlarmm yerino yetirilmosi
mogsadile Nazirlor Komitasinin gebul etdiyi gotnamsler de hiiqugda dolayi
qiivveye malik olur. Oslinde, Nazirlor Komitesinden teleb olunur ki, Strasburq
Mohkemasinde baxilmig her bir igi yekun gatname goabul etmokle yekunlagdirsin.
Homin gotnamedo o tesdiq edir ki, Insan hiiquglar1 haqqinda Avropa
Konvensiyasmin 46-c1 maddesinin 2-ci bandi iizre - bu band Nazirler Komitesinin
iizorine Avropa Mehkemaesinin gerarlarmm icrasina nozaret etmok mosuliyyoti
qoyur - 0z funksiyalarim yerino yetirmisdir. Bu yekun getnamselarin cavabdeh
dovleti 6z dhdeliklerinden azad etmok kimi dolay1 effekti vardir, ¢iinki cavabdeh
dovletin Meahkeme gerarinin yerino yetirilmasi {igiin biitiin zeruri todbirleri

162. Hergond bu qerar sonradan toxire salinmigdir, ¢linki hemin Konstitusiya Moahkemaesinin
miiqavilelerin Konstitusiyaya uygun olub-olmadigini miisyyen etmok solahiyysti ¢atmirdi.
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gordilyiinii ve mileyyen edilmis tozminati 6dediyini mehz hemin qoetnameler tos-
diq edir. '

Nazirlor Komitesi hemginin araliq getnamsloer do gebul ede biler. Belo got-
namalerde mehkems gerarmin icrasi ile bagh alde edilmis teraqqi qeyd oluna
biler vo ya bu messle ilo slagedar narahathq ifade oluna, yaxud teklifler ireli
siirtilo biler. '* Bu gatnamsler do macburi deyildir, hargond hokumestin teqdim
etdiyi informasiya onun gerari icra etmadiyine delalet etdiyi hallarda, hemin
hokumate sadace tezyiq liglin belo gotnamalearden istifade oluna biler. Qarar tam
icra olunanadoek '® mesele Komitenin giindeliyinde qalir.

Nohayot, Avropa Moahkemasi do 6z arqumentlorini osaslandirmaq tigiin horden
Assambleyanin Qotnamalorinden faydalanir. Misal {iciin, "Prisma Press Fransaya
gars1" isinin gebuledilonliyi barede 2002-ci il 11 iyun tarixli gerarda '* Mahkemae
0zol hayat sirri haqqinda 1165(1998) sayli Qatnamaya istinad etmisdir. O, homin
getnamaye 6zliniin belo bir qorarimi asaslandirmagq iiglin istinad etmisdir ki, mot-
buatda derc olunan melumat zerargekenin 6z razilig1 olmadan soklinin dercine
etiraz etmosi barode fakti ictimaiyyoto ¢atdirmaqla hemin zerergekeni adekvat
sokilde kompensasiya edo bilor. Mehkemo miioyyen etmisdir ki, baroesinde
sikayot olunan heroket "Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin yuxarida adi
¢okilon Qatnamaesindoeki rehbar prinsiplere tamamile uygundur ve soxsi hayatla
bagl mileyyen faktlarin miloyyon media orqanlart iiglin yiiksek golirli material
kimi gebul edilmemsasini tomin etmokda faydali olur".

163. Bax: s. 62.

164. insan Hiiquglar1 hagqmnda Avropa Konvensiyasmnim 46-c1 maddesinin 2-ci bendini heyata kecirmok
tictin Nazirlor Komitesinin 2001-ci il yanvarmn 10-da tesdiq etdiyi Qayda.

165. Masoalon, ganunu deyismokle ve ya séziigedon qaydanin artiq tetbiq olunmadigina dair siibut teqdim
etmoklo.

166. Revue Universelle des Droits de I'Homme, 2003, Vol. 15, Ne3-6, p. 211.
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Avropa makaninda
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Bu hisse Avropa Surasi hiiququnun yayilmasmim ve inkisafinin miixtelif aspek-
tlorine hasr olunmugdur. Oslinde, bunlar bir-birine paralel proseslordir: Togkilat
qitede daha genis erazini shate etdikce, Sura hiiququ da miivafiq suretde yayilir,
yeni-yeni konvensiyalar miizakire olunduqca ve hokumetlar {iciin yeni tvsiyalor
gebul edildikca, Sura hiiququ da inkisaf edir. Siibhasiz ki, Berlin Divarmnin dagil-
masindan sonra Suranin siiretle bdyiimesi her iki prosesin siirotlonmesine bdyiik
tosir gostormisdir.

Biz homginin Sura hiiququnu Avropa mekam prizmasindan nezarden kegiracok
vo ololxiisus da onun Avropa toskilatlari ile olagelerine nezer yetirocoyik. Bu
mosoale hazirda hayati shemiyyete malikdir, ax1 hemin tegkilatlara eyni iizvler
daxildir, hemin toegkilatlarin vezifoleri do getdikco eynilegir. Bir-birile ziddiyyet
togkil eden hiiquq normalarmnin yaranmasinin qarsisint neco almalhi? Ayri-ayri
toskilatlarin isi neco olagelendirilmslidir? On asas mossle ise, albstte ki, Suranin
yeni Avropadaki roludur ve Suranin Ugiincii Sammiti bu meseleni miizakireye
¢ixaracag.

129



downloaded from KitabYurdu.az



Fosil 1

Vahid hiiqugi makana dogru

Toskilata yeni tizvler qosulduqca veo onun cografi erazisi geniglondikco, Avropa
Surasi hiiququ da yayilir. Yeni {izvler {i¢lin Nizamnamenin imzalanmasi derhal
hiiquqi tesire malik olur ve onlarin Tegkilata qosularken gétiirdiikleri 6hdeliklor
bir miiddet sonra onlar {iciin daha bir hiiquqi natice dogurur. Sura hiiququ
hamginin Suranin konvensiyalari gobul edilib dévletdaxili hiiquga inkorporasiya
olunduqda da yayilir. Biitiin bunlar Sura hiiququnun regional beynalxalq hiiququn
yaranmasina komek etdiyini sdylomak li¢iin yetorlidirmi?

Cografi genislonmo va yeni iizvlarin 6hdaliklari

Kommunist diktaturalar siiquta ugradigdan sonra Suranin genislenmak qorar1 ver-
masi onun orijinal siyasi proyektine asl magsedini - uzun miiddet 6zii-6ziinden
ayri diismiis giteds siilhii, sabitliyi ve teraqqini bargerar etmek namine Avropanin
biitiin demokratik dovletlerinin bir araya getirilmesi maqsedini - boxs etmisdir.
Kegmis Sovet oOlkelorinin Suraya qosularken hdérmet etmoaye razilasdiglar
miieyyen ortaq deyerler esasinda bu giin yeni elagoaler qurulur.

Vahid hiiquqi makan axtarisi

Avropa Surasinin lap avvelden niyyeti deyerler birliyine, xiisusilo de hiiquglar
birliyine esaslanmaq olmusdur. O, lizv dovletlerin milli hiiquglarini eynilesdirmek
niyyetinde olmasa da (istenilon halda qeyri-real meqseddir), onlarin milli
hiiquqglarin1 demokratiya, qanunun aliliyi ve insan hiiquqlart kimi timumi prinsiplor
asasinda bir-birine uygunlasdirmagq, yeni harmonizasiya etmak istomisdir vo halo
do bu istokde qalir.
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Suranin Nizamnamesini ehtiva eden London Miiqavilesi 1949-cu ilin maymnda
imzalananda Avropanin yalmz on dévleti (Belgika, Danimarka, Fransa, Irlandiya,
ftaliya, Liiksemburq, Niderland, Norveg, Isve¢ ve Birlosmis Kralliq) homin doyer-
lore sadigliyini ifade etmisdir. Bundan bir nece ay sonra, 1950-ci ilde Yunanistan
vo Tiirkiye, onlarm ardinca ise 1951-ci ilde Almaniya Federativ Respublikasi -
suverenliyini tam barpa etdikden sonra - Toagkilata qosulmusdur. 'Y Berlin
Divarmin ¢dkmasinden avvel Suranin iyirmi iki tizvii vardi ve onlarin bezilerinin
diktatura, yaxud avtoritar rejim dovrii yasamasina baxmayaraq, hamisi Toagkilatin
demokratik deyerlorini boliisiirdii.

Uzvlerden bezileri Teskilata qosulmazdan once, onlarin hiiquq sistemlerinin
miloyyen aspektlorinin demokratik xarakteri Assambleyada miizakire olunmus-
dur. Maselen, bazi kantonlarda qadnlarm ses vere bilmemesi fakti Isvegre {igiin
bir qara loke sayilmisdir. Eynile de, Lixtensteynin Isvegroden iqtisadi asthhig1 bezi
tizvlerin bu dovletin siyasi miisteqilliyine siibhe etmasine sobeb olmusdur. Elece
do San Marinonun Italiyadan miistoqilliyi siibhelerlo qarsilanmisdir. Feqet
mahiyyet etibarile, Qorbi Avropada ideoloji forgloer minimal olmusdur.

Finlandiya Teskilata gec, 1989-cu ilin mayinda qosulmusdur. Halbuki onun daxili
sistemi, bir nego detali nezere almasaq, imumilikde Suranmn teleblerine cavab
verirdi. Amma o, Qorbacov hakimiyyati 1980-ci illerin sonunda siiquta
ugrayanadoek, cografi sebeblera gore lizvlik iiglin miiraciet edo bilmemisdir.
Uzvliiye namizead olan heg bir dévlet Suranin Nizamnamesine ve Insan hiiquglart
haqqinda Avropa Konvensiyasina uygun olmagq ii¢iin 6z qanunlarini Finlandiya
geder diqgetle nezerden kegirmemisdir ve bu baximdan o, basgalarina niimune
olaraq qalr.

Ancaq Suradaki Qarbi Avropa dovletleri ile onlarin Serqi Avropadaki qonsulari
arasinda demokratiyanin tebiati, asas hiiquq prinsipleri vo mehkemse sisteminin
toskili mesaleleri ilo bagli ciddi fikir ayrilig: var idi. ikinci Diinya Miiharibesinden
sonra Serqi Avropa Olkeleri Sovet sistemini goebul etmok zorunda galmis ve
dzlerinin Qarsihiqh igtisadi Yardim Suras1 (QIYS) ve Varsava Pakti kimi regional
togkilatlarini yaratmigdilar. Adi coekilon toskilatlarin erseye getirdiyi regional
beynoalxalq hiiquqa Sovetlar bloku daxilinde timumi beynalxalq hiiquqdan tistiin
hiiquq kimi baxilirdr. '

167. Bax: 1l ©lavae.

168. Vaxtilo Almaniya (1933-cii ilden sonra), bir qeder mehdud cercivede ise italiya, ispaniya ve
Portuqaliya ticiin xarakterik olmug qanunlarimn kiitlovi pozuntusu hallar1 nezerden gagirila bilmez.

169. Sosialist sisteminin tohliike altinda oldugu Sovet 6lkelorine, moselon, 1968-ci ilde Cexoslovakiyaya
Varsava Paktinin miidaxilesine belo bir inancla haqq qazandirilird: ki, regional beynolxalq hiiquq beynolx-
alq timumi hiiquqdan {istiindiir. Regional hiiququn iistiinliiyii ile elagedar bax: Tunkin, G., Theory of Inter-
national Law, Beynolxalq Miinasibetler iizre Moskva Dovlet Institutu, 1970; hemginin bax: ke¢mis
Almaniya Demokratik Respublikasinda orsoyo gotirilmis, redaksiya kollektivinin 5 tomluq oseri:
Volkerrecht, Berlin (East), Staatsverlag der DDR, 1973.
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Kommunist diktaturalarinin siiqutu ideoloji ugurumu aradan galdirdi ve Avropanin
Suranin miieyyen etdiyi ve qorudugu deyerler strafinda yeniden birlosmasine
imkan yaratdi. Markezi vo Serqi Avropanin yeni demokratik dlkelorinin Togkilata
gosulmagq isteyinin tezyiqi altinda Sura 6z gapilarim siiratle onlarin {iziine agmaga
vo onlar1 6z agusuna almaga gorar verdi (onun "boarpa olunan demokratiya" ile
bagl 1970-ci illorden Yunanistandan, Portugaliyadan ve Ispaniyadan bdyiik
tocriibasi galmigdi). 1990-c1 il noyabrin 6-da Macaristan Teskilata qosulan ilk
kecmis sovet 6lkesi oldu. O vaxtdan etibaron Markezi ve Serqi Avropanin iyir-
miden artiq 6lkesi (sonuncu olaraq, 2003-cii ilin aprelinde Serbiya vo Qaradag)
Suraya {izv olmusdur. " Genislonme prosesi gostordi ki, miiharibads viran olmus
vo ideoloji cohatden boliinmiis Avropa 6ziiniin itirilmis birliyini en az1 Avropa
Surasi ¢ercivesinde - o toskilatda ki, vaxtile nazerde tutuldugu kimi, asl pan-
Avropa toskilatina ¢evrilmisdir - berpa ede bilmisdir.

Uzvliik iiciin ikili meyar

Bir coxlart sual edirler: Suranin 1991-ci ilden sonra qosulan dovletlerin {izerine
o6hdelikler, o climloedon miixtslif islahatlar aparmaq ve konkret bazi konvensiyalari
ratifikasiya etmok telobi qoymasi, halbuki belo teleblorin vaxtile ilkin iizvler
garsisinda goyulmamasi ikili standartlarm tetbiqi demok deyilmi? Bu, bir haqiqeat-
dir ki, Markezi ve Sorqi Avropa olkeleri Berlin Divart dagilan kimi derhal,
longimaden iizvlik {igiin miiraciet etmislor. Onlar 6zlerinin yeni siyasi institut-
larmin legitimlogdirilmoasi ve dlkelorindeki demokratik proseslorin stabil-
logdirilmesi {igiin demokratik Avropa ailesine {izvlilyii taleyiiklii meselo hesab
etmigler. Onlar1 Avropa Surasina cezb eden belo bir fakt idi ki, bu Teskilatin
sOykendiyi deyerlor Kommunist diktaturalarmin vaxtile redd etdiyi deyerler
olmusdur.

Onlar ham de Qerb strukturlarindaki bu ilk yeri méhkemlotmak istoyirdiler, ¢iinki
bu yer, yoni Suraya iizvliik onlar iigiin Al-yo ve NATO-ya aparan yolda ilk addim
idi. Mahz buna gére de bezen Suram Al-nin "dehlizi", yaxud hetta "saflasdirma
moentogosi" kimi gelema verirlor. Faktiki olaraq, Suram genislonmoye Al hoves-
lendirmisdir: Al Markezi ve Serqi Avropa dlkelerinin Roma Miigavilesine qosul-
masinin gorokliyinde teraddiid edirdi ve timid edirdi ki, Suraya {izvliik onlar bir
miiddet Al-ye {izvliik havesinden uzaq saxlayacaq ve beleliklo, Al an azi bu
masale ilo bagl erken qorar vermokden xilas olacaq. Buna uygun olaraq, belo

170. Monako 2004-cii ilin oktyabrinda qosulmagla, qirx altinci izv dovlet olmusdur.
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razilasdirilmigdi ki, Sura yeni iizvleri 6z tosisatlarini demokratiklosmeye, ganunun
aliliyine hérmet etmoys ve insan hiiquglarini qorumaga ruhlandirmaqla, onlar1 Al-
yo miimkiin {izvliik {igiin hazirlasin.

Namizad 6lkeler sebirsiz idiler ve 1990-c1 illerin evvellerinde Suramn biitiin
orqanlar1 - Nazirlor Komitesi, Parlament Assambleyas1 vo Katiblik geniglonme
prosesinin nece aparilmasi ve bu prosesin ne qadar siiratli getmosi masalaleri iizro
gerar vermaye girismisdiler. Nazirlor Komitesine namizad dlkelerin Suranin asas
prinsiplerine uygunlasmaga can atan ve buna gadir hesab edilon 6lko olub-olma-
masini yoxlamagq selahiyyati veron Nizamnamenin 4-cii maddesinin serhi en vacib
masoloys cevrilmisdi. "' O, dilemma garsisinda idi: namizedler yalmz tacriibede
Suranin standartlarina tam riayst etdikden sonra "puristler" kimi gebul edilmalidir-
lor (bu halda hemin standartlar geyri-mileyyen qalacaq, amma {izvliiye qgebul
masolosi s0zsliz, toxire salmacaqdi), yoxsa onlar Nizamnamenin 3-cii maddesinde
tosbit edilmis meyarlara tam uygun gelmoazden avval gebul olunmalidirlar? > Son
naticede axirinel variant iistiin golmisdi.

Keg¢mis Bas Katib Daniyel Tarsisin dediyi kimi, dovleti tegkilata daxil etmek xaric
etmokdon yaxsidir. Belo qorara alinmugdir ki, hemin dovletler langimaden
Toskilata daxil edilsinler, destoklensinlor, onlara pliiralist demokratiyaya yiyelen-
mokde komok gosterilsin ve kecid dovriinde bazar iqtisadiyyatinda kok salmig
ciddi iqtisadi problemlor Kommunist diktaturalarmin stiqutundan sonra yeni
tizvlerin nail olduglart mehdud tereqqiys tehliike toratdiyi zaman onlarin hamin
ideallara sadiq galmasia yardim edilsin, onlar buna ruhlandirlsinlar.

Sura mehz bu sebabden yeni iizvlerin qisa miiddetde miisyyen institusional isla-
hatlar aparmasinda, yaxud Suranin bezi konvensiyalarim imzalamasinda ve ya
ratifikasiya etmasinds israr edirdi. Bu, dogrudur ki, Teskilata daxil olarken yeni ve
kohne tizvlerle forgli davranilmisdir, ancaq yeni tizvlerin Toskilata gebul tigiin
moveud demokratik tolablori miimkiin qoder tez yerino yetiro bilmesini tomin
etmok tliclin konkret islahatlar ¢ox vacib idi. Homginin belo bir timid vardi ki,
kéhne {izvlerden bezilerinin qulagardina vurdugu miieyyen demokratik nor-
malarin yeni iizvler terefinden gebulu birincileri bir daha diisinmeye ve timumi
axina qosulmaga vadar ederdi. Belalikla, Sura, s6ziin sl menasinda, demokratiya
moktobine ¢evrilirdi.

Ohdsliklarin monitoringi

Yeni iizvlerin gebul edilorken iizerilerine gotiirdiiklori 6hdslikleri yerine yetir-
masine nazarat etmak iiglin xiisusi monitoring mexanizmini ilk doefe Parlament
Assambleyast 1993-cii ilde yaratmigdir. Bundan sonra Nazirlor Komitesi do
6hdeliklere riayeat olunmasinin shemiyyatini vurgulayaraq 1994-cii ilde 6z moni-

171. Bax: s. 40 vo ondan sonraki sehifoler, Nizamnamenin 3-cii ve 4-cii maddslari ile bagli serhler.
172. Bu mesaloalerle alagedar bax: Klebes, H., '"Le Conseil de I'Europe, survivra-t-il a son élargissement?'
in J.-F. Flauss and P. Wachsmann (eds), Le droit des organisations internationales: recueil d'etudes a la
meémoire de Jacques Schwob, Brussels, Bruylant, 1997.
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toring sistemini tosis etmisdir. Bu iki sistem, faktiki olaraq, bir-birini tamamlayir.
Belo ki, Assambleya bir dovleti gotiiriib oradaki veziyysti biitiinliiklo nazerden
kegirdiyi halda, Nazirlor Komitoesi bir sahe segir vo lizv dovletlerin hamisinda
hamin saha {izre veziyyati Oyronir.

Assambleyanin monitoringi

1970-ci illerin ikinci yarisindan baslayaraq, Assambleya {izvlilye iddiagi
dovletlerin gebul edilmssi ilo bagh reylerinde onlardan mileyyen islahatlar apara-
caglarma ve ya Suranin miieyyon konvensiyalarina qosulacaqlarina séz ver-
molerini istemisdir. Belo ki, 1976-c1 ilde Portuqaliya Tegkilata gebul edilarken,
Assambleya onun Insan hiiquglar1 hagqinda Avropa Konvensiyasini toxiro salin-
madan imzalamasinda veo ratifikasiya etmasinde israr etmisdir. ' O, eyni sorti
1965-ci ildo Malta qarsisinda da qoymusdur, halbuki hemin vaxt ¢oxdanki
tizvlerden ne Yunanistan, ne do Fransa bu Konvensiyam goebul etmisdi. 1989-cu
ilden sonra iizvliikk miiracietlori agib-dagdigindan onun teleblor siyahisi da tedricen
uzanmigdir.

Taskilata qosularkan gotiiriilon 6hdaliklar - onlarin tabiati

Toskilata qosulmaq fiiciin ilk sert Insan hiiquglar1 haqqnda Avropa
Konvensiyasmin ratifikasiyas: olmusdur. Bu haqigetdir ki, Assambleya Berlin
Divarinin siiqutundan sonra {izvlik miiracietlori ilo bagh ilk reylerinde bu
Konvensiyani ratifikasiya etmak tiglin "ciddi niyyetin" '™ ve ya "aydin ifade olun-
mus iradenin" " olmasi telebi ile kifaystlonmisdir. Lakin Andorranin {izvliik
miiraciotine dair 182(1994) sayli Reyinden etibaron, Assambleya homin
Konvensiyanin Teskilata daxil olarken imzalanmasinda ve sonraki bir il arzinde
ratifikasiya edilmesindo israr etmisdir. Bu teleblorin gosterilon miiddetlorde
yerine yetirilmasi tolobi diger namized Olkelerin garsisinda da goyulmusdur.
Bununla bagli 1031(1994) sayh Qatnamads bels miioyyan edilmisdir:

[Alvropa Surasina qosulma Insan hiiquglari haqqinda Avropa Konvensiyasina
gosulma ilo miisayisat olunmalidir. O, [Assambleya] miivafiq olaraq hesab edir ki,
ratifikasiya proseduru normal halda yeni {izviin Nizamnamaye qosulmasindan vo
bu Konvensiyan: imzalamasindan sonraki bir il erzinds basa gatdirilmalidir.

Sonraki miiddetde Avropa Konvensiyasina dair Protokollarin ratifikasiyasi da
tolobler siyahisina olave edilmisdir. Ilk defo 1995-ci ilde Latviyanm iizvliik
miiracieti ilo bagh, Assambleya Protokollarin da bir il erzinde ratifikasiya olun-
masini istomigdir. " O, ayrica olaraq, 6liim hokmiiniin legvini nezerde tutan 6

173. 44 sayli Roy.

174. Macaristanin tizvliik miiraciotine dair 1990-c1 il 2 oktyabr tarixli 153(1990) saylt Rey.
175. Polsann tizvliik miiracietine dair 154(1990) sayli Rey.

176. Latviyann {izvlik miiracietine dair 183(1995) sayli Ray.
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sayli Protokolun texire salinmadan ratifikasiyasinda israr etmisdir, ' - buna bax-

mayaraq 6lim hokmii yens do qilivveds qalan dovletlere Toeskilata "qosuldugdan
derhal sonra hkmiin icrasina moratorium qoymagi" teleb etmisdir. '™

1994-cii ilden etibaren Isgencenin ve geyri-insani, yaxud algaldici roftarin veo ya
cozamn qarsisinin alinmasi haqqinda Konvensiyanin, bir geder sonra ise Avropa
Sosial Xartiyasimin imzalanmasi ve ratifikasiya edilmasi Suraya qosulmaq {iciin
ndvbeti tolebler halina gatirilmisdir.

Assambleyanin roylorinde, adeton, Ekstradisiya haqqinda Avropa Konvensiyasi
vo Mahkum olunmus gexslerin verilmasi haqqinda Konvensiya kimi asas cinayat
konvensiyalarina da rast golinir. Latviyanin {izvlilk miiracietindon beri Cinayot
islori tizro qarsiligh hiiquqi yardim haqqinda Avropa Konvensiyast vo Cinayot
foaliyyetinden olde edilon gelirlerin yuyulmasi, agkar olunmasi, gotiiriilmesi ve
miisadire edilmesi hagqmnda Konvensiya da bu siyahida yer almusdir. Inzibati orazi
vahidleri vo yerli hakimiyyet organlar arasinda transserhod emekdasliq hagqinda
Niimunoavi Konvensiya, Regional dillor vo ya milli azliqlarin dilleri haqqinda
Avropa Xartiyast vo Milli azliglarin miidafiesi haqqinda Cergive Konvensiyasi
homin siyahiya sonradan tez-tez alave olunan senadlordendir. Bagqa hallarda,
namizad Olkeyo toqdim olunmasi gdzlenilon Shdeliklor Assambleyanin homin
Olkade geyde aldig1 hiiquqi ve siyasi catismazliglardan asili olur - bu halda
Assambleya namizod 6lkeden Toaskilata gosuldugdan derhal sonra miioyyen insti-
tusional, qanunverici vo ya diger islahatlar hayata kegirmosini tolob edo bilar.

Mexanizm

1993cii ilodek Assambleyanin 6z toleblorinin dovletler terefinden yerine
yetirilib-yetirilmadiyini yoxlamaq ticiin he¢ bir {isulu yox idi. Bazi dovletler
verdiklori s6zii yerine yetirmokde gecikirdiler. Buna gore de dhdeliklere riayet
olunub-olunmadigina nazarat etmoak zerurati ¢cox tezliklo hiss olunmaga baglanmis
vo lazimi addimlar atilmigdir, dogrudur, bu addimlar Assambleyanin gerarim
giiclondirmak Ti¢iin yox, iki dovletin calb olundugu bir siyasi insidentin naticesi
olaraq atilmigdir. 1993-cii ilde Slovakiya Toskilata qosulmaq erefesinde idi,
Assambleya ona yasil isiq yandirmigdi. Formal gerart Nazirlor Komitosi
Miiavinleri seviyyesinde vermali idi. Bu ise o demakdir ki, gorar yekdilliklo qabul
olunmali idi. Amma Macaristanin Daimi Niimayendesi bildirmisdir ki, oeger
Slovakiya 0z Olkesindeki macar azligmm hiiquqlarmin semimi ve effektiv
miidafiasine s6z vermazsoa, onun lizvliyliniin aleyhine sos veracoak.

Assambleya buna "Yeni lizv dovletlerin gotiirdiikleri 6hdeliklerin yerino
yetirilmasine dair" 488 sayli Omr gabul etmokls reaksiya vermisdir. 1993-cii il

177. Bax: Shabas, A., The Abolition of the Death Penalty in International Law, 3rd edn,

Cambridge, Cambridge University Press, 2002, s. 297-299; vo Cornu, E., gosterilen oseri, p. 279.

178. Ukraynanmn tizvlik miiraciotine dair 1995-ci il 26 sentyabr tarixli 190(1995) sayli Roy; Rusiya
Federasiyasinin tizvliik miiracistine dair 193(1996) sayli Ray.

136



Avropa Surasi hiiququ Avropa makaninda

iyunun 29-da gebul edilmis bu emr Halonen Omri ' kimi taminir. Orada deyilir:

Avropa Surasina iizvliikle elagedar miiracietlore dair Assambleyanin son
raylarinde Taskilatin asas prinsiplari ile bagl meselaler iizre namizad dévletlerin
hakimiyyet orqanlarinin gotiirdiiyii 6hdeliklers istinad olunur. Assambleya hesab
edir ki, yeni {izv dovletlerin niimayendas heyatlorinin onun isinde tam istiraki ticiin
bu 6hdsliklarin yerine yetirilmasi sortdir. Ona gora de Assambleya 6ziiniin Siyasi
Maoselelor Komitesine ve Insan Hiiquglari ve Hiiqugi Meseleler Komitesine
tapstrir ki, yeni tizv dovletlerin hakimiyyet orqanlarinin gétiirdiikleri 6hdeliklori
neco yerino yetirmosine diqqetle nezaret etsin ve oOhdeliklor tam yerine
yetirilonadek vaxtasiri olaraq her altt aydan bir bu barede Biiroya meruze etsin.

Bu amrin gebul edilmasi yeni miibahiseys revac vermisdir. "Yeni" iizv dovletler
belo hesab etmoye baslamiglar ki, onlarla adalstli davranilmur, ¢iinki yalniz onlar
monitoringe meruz qalirlar. 1994-cii il aprelin 14-de goebul edilon 1031 sayh
Qatnams bu problemi aradan qaldirmugdir. Bels ki, bu senad dovlstler arasinda
baraberlik prinsipine uygun olaraq, monitoring prosedurunu biitiin iizv dévletlere
totbiq etmisdir. O, hemg¢inin prosedurun mahiyyetine de deyisiklik etmisdir. Qeyd
edok ki, monitoring proseduru ilkin olaraq, yalniz Toskilata qosularken gotiiriilon
6hdsliklers totbiq olunurdu (problem do ondan ibarat idi ki, 1990-c1 ilden avvel
gosulmus dovlatler bu cur 6hdslikler gétiirmeamisdiler).

1031(1994) sayl Qatnamade Assambleya geyd etmisdir ki:

[Alvropa Surasin biitiin iizv dévletleri Nizamname, insan hiiquqlart hagqinda
Avropa Konvensiyast ve istirak¢i olduglant biitin diger konvensiyalar iizre
6hdoliklarini yerine yetirmaya borcludurlar. Bu dhdsliklers slave olaraq, 1989-cu
ilin mayimnda Parlament Assambleyasinda xiisusi qonagq statusu haqqinda 917(1989)
saylt Qatnamenin gebulundan sonra Toegkilata lizv olmus mileyyen dovletlerin
hakimiyyat orqanlari, onlarm iizvlikk miiraciatlori Assambleya torefinden yoxla-
narken, koniillii olaraq, Avropa Surasinin asas prinsipleri ilo bagli meselsler iizre
spesifik 6hdelikler gotiirmiislor. Belo Shdeliklor Assambleyanin gebul etdiyi
miivafiq reylerde aydin gosterilir.

Bu gotname 6hdoliklerin monitoringi ilo vezifolerin monitoringini bir-birinden
forglendirir: a) Suraya 1989-cu ilden sonra daxil olmus dovletlerin Tagkilata qosu-
larken koniillii olaraq gotiirdiikleri spesifik 6hdeliklerin monitoringi ve b) kon-
vensiyalarm ddvletlor ii¢iin mileyyen etdiyi vezifolora, yoni hem kéhne, hoam do
yeni iizv dovletlerin gebul etdikleri konvensiyalardaki qaydalara riayet edilib-
edilmemasinin monitoringi. '* Basqa sozle desok, 6hdsliklerin monitoringi yalniz
yeni lizvlera, vazifelorin monitoringi ise biitlin iizvlers totbiq olunur. Halbuki,
Assambleyanin 508(1995) sayli Omrinde Siyasi Massalaler Komitesine (roy hazir-
lamagq ii¢iin) ve Insan Hiiquglar ve Hiiquqi Meselaler Komitesine (meruze hazir-

179. Miiallifi Taria Halonenin (sonralar Finlandiyanin prezidenti olmusdur) serafine belo adlandirilmigdir.
180. Dévlatlorin 6hdelikleri onlarin ratifikasiya etdiklori konvensiyalardan asili olaraq doyisir.
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lamagq iiglin) tapsirilir ki, biitiin tizv dovletlerin 6z vezifelerine riayet etmalorinin
tomin olunmasi isini davam etdirsinler ve birbasa ona maruze etsinler.

Praktikada Assambleya no har hansi kdhna, ne de har hansi yeni tizv dévletin kon-
vensiyalarla onun lizerine qoyulan vezifelere riayet edib-etmodiyini yoxla-
mamigdir. Amma yeni {izvlerin Togkilata qosularken gétiirdiikleri 6hdeliklerin
tistiinde durub-durmadigini sistemli sokilde yoxlayir. Coxdanki {izvlerden yalniz
Tiirkiye monitoringe meruz qalmisdir. 2004-cii ilin iyuluna olan melumata gore,
Assambleyanin monitoring siyahisinda hale doqquz dovletin adi vardir. Bunlar
Albaniya, Azerbaycan, Bosniya-Herseqovina, Ermenistan, Giircilistan, Moldova,
Serbiya vo Qaradag, Rusiya Federasiyasi vo Ukraynadir.

Prosedur

508(1995) sayli ©Omrde gosterilmis prosedur 1997-ci ilde yeni nezaret mexanizmi
ilo avez olunmusdur. Bu yeni nezaret mexanizmi islotmek xiisusi olaraq bu
magsadle yaradiimis Assambleyanin bir komitesine, yeni Avropa Surasinin Uzv
Dévletlorinin  Vezifoloro ve Ohdeliklore Riayet etmosi iizro Komitoyo
(Monitoring Komitesi) hevale edilmigdir. Komitenin terkibi ve is metodlari
1115(1997) sayli Qoatnamade verilmisdir. ' Bu komite monitoring prosesinin
timumi gedisi hagqinda ilde bir defo ve monitoring aparilmis her 6lke {izre an azi
iki ilde bir defe (1115 sayl Qatnamenin 13-cii bandi) Assambleyaya hesabat verir.
82 Assambleyanmin monitoringle baglt miizakirsleri agiq, komitedaki prosedur ise
qgapal1 kegirilir. Assambleya voziyyetin yaxsilasdirilmasi yollarim toklif eden got-
nama vo Nazirlor Komitasi {igiin tévsiye gobul eds biler. Hor hansi bir dévletin
monitoringi ta o vaxtadek davam edir ki, Assambleya plenar sessiyada bu dovlatin
durumunu miizakire ederak, onun gotiirdilyii biitiin 6hdslikleri yerine yetirmasini
get eden gotname gobul etsin.

1997-ci ilden baglayaraq, Assambleya hemginin "post-monitoring" dialoqu
tocriibasinden de istifade etmisdir. O, har hansi dévletin monitoringini resmen
dayandirdiqda bayan edir ki, miivafiq getnamade xatirladilmis bazi meselelarle
bagli onun hakimiyyet organlari ile dialoqu davam etdirmek niyyetindedir. Bu
yolla o, hamin meselslarde ireliloyis olmadigi teqdirde monitoring prosedurunu
yeniden ise salmaq imkanim slinde saxlayir.

181. Homginin bax: Monitorinq Komitesindoeki yerlorin saymi (hazirda seksen ikidir) Assambleyanin
digor osas komiteloerindeki yerlorin sayma beraberlosdiron 1356(2003) sayli Qetname. Hemin
Qotnamads hemgeinin bildirilir ki, diger komitelerin {izvlerinden forqli olaraq, Monitorinq Komitesinin
tizvlorini siyasi qruplarm ireli siirdiiyli namizedlor siyahismndan Assambleyanin Biirosu teyin edir
(Assambleyanm Prosedur Qaydalarmin 42-ci Qaydasi) ve bu teyinatlar tosdiq iigiin Assambleyaya toqdim
olunur.

182. 1998-ci ilden beri Komite monitoring prosesi ilo alagedar bes dofo illik hesabat toqdim etmisdir.
1997-ci ilden etibaren ise, 0, ayri-ayr dlkeler iizro ¢oxsayl hesabatlar toqdim edib.
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Sanksiyalar

1115 sayli Qotnamenin 12-ci bendi Assambleyaya imkan verir ki, vezifo vo
6hdolikleri davamh gokilde yerine yetirmemays vo monitoring prosesi ilo amok-
dasliq etmemeys gore ceza totbiq etsin. O, coza novii kimi milli parlament
niimayends heystinin mandatini tesdiglemekden imtina ede bilar, yaxud artiq tes-
diq etdiyi mandati legv ede biler (o, 2000-ci ilde Cecenistan miinaqigesine géro
Rusiya Federasiyasin1 mohz belo cozalandirmigdir). ' Ogar dovlet bundan sonra
da 6z ohdeliklerini yerine yetirmozse, Assambleya Nazirlor Komitesine tovsiyo
gonderarak, ondan hemin dovlete qarsi Nizamnamanin 8-ci ve 9-cu maddslerinda
noazarde tutulan tedbiri gdrmayi xahis eds biler.

Namizad olkalorin qabul etdiyi 6hdaliklor -
onlarin hiiquqi xarakteri

Namizoad dlkelerin gobul etdiyi 6hdsliklerin macburi giivveye malik olmasi bazi
miizakirelere sabab olmusdur. Bazileri iddia edirler ki, Assambleya beynalxalq
hiiququn subyekti olmadigindan namizad olkelarle sazis baglaya bilmez - hetta
onlarin Teskilata qosularken Ghdelikler gétiirmesi ile bagli damisiglar aparsa da
belo. Homin 6hdelikler yalniz aidiyyeti dovletlerle Nazirlor Komitesi arasmda
sazisin, hetta sifahi razilasmanmn olde olunmasindan sonra mecburi ola bilor.
Yalniz Nazirlor Komitesinin Avropa Surasi adindan ¢ixis etmok kimi miistosna
selahiyyati vardir (Nizamnamenin 13-cii maddesi).

Bu hiiqugi problem sonradan aradan qaldirilmisdir. Dogrudur, evveller Nazirler
Komitesi dovletleri qosulmaga devet edende sadece Assambleyanin namizad
dlkelorin dhdeliklerini miieyyenlosdiren reylerine istinad edirdi. ' Indi ise belo
gobul olunub ki, har hans1 bir dévletin Komitenin devetini gebul etmesi Sura ilo
homin ddvlet arasinda razilagmadaki 6hdeliklerin gebulu kimi basa diisiiliir. Bu
tofsiri Komitonin Cenubi Qafqaz olkeleri ilo bagh tocriibasi do tesdiglomisdir.
Gilrciistani, Azerbaycam ve Ermenistam Suraya qosulmaga devet eden ii¢ got-
namo eyni ciir giris miiddeasim 6ziinde ehtiva edir. Orada, mutatis mutandis,
deyilir:

Giirciistanin Parlament Assambleyasimin 209(1999) sayli Royinde miieyyen olun-
mus Shdelikleri iizerine gétiirmesini ve Xarici Isler Nazirinin 1999-cu il 18 mart
tarixli moektubu ile Giirciistan Hokumetinin hemin 06hdsliklerin yerina
yetirilmoasine tominat vermosini nozere alaraq, Avropa Surasinin Nazirlor

183. Homginin bax: Assambleyanin Prosedur Qaydalarmin 8.2-ci ve 8.1-ci Qaydalar.

184. Ruminiyanin Avropa Surasina tizvlilye devet edilmesi haqqinda Nazirlor Komitesinin 37(93) sayli
Qotnamasi istisnadir. Orada asagidaki sozlor yer alib: "Avropa Surasina iizvliik megsedile, daxil edilon
6hdelikleri vo onlarn yerine yetirilocoyine dair Rumimiya Hokumetinin Avropa Surasina, o ciimloeden
Parlament Assambleyasina verdiyi tominatlari nozero alaraq...".
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Komitesi Sedrinin 1999-cu il 16 mart tarixli mektubuna cavab olarag, Avropa
Surasina iizvlik magsadile ... '*

Nazirlor Komitasinin monitoringi
Tematik monitoring

Nazirlor Komitesinin 1994-cii ilde tetbiq etdiyi tematik monitoring konstruktiv ve
moxfi dialoga ve elace do iizv dovletlorle Komite arasmda derin emekdashga
osaslanan bir prosedurdur. Assambleyamn monitoringi konkret {izv dovletleri
hadefo aldig1 halda, Nazirlor Komitesi prinsipleri secir vo iizv ddvletlerin
hamisinin onlar1 nece totbiq etmasini yoxlayir (lakin bu, onun bazi dovletlore
digarlerinden daha ¢ox diqget ayirmasina mane olmur).

Nazirlor Komitesinin tematik monitoringi Katibliyin Monitor/Inf(2004)3 sayli
memorandumunda ' teforriiatlart verilmis prosedura asaslanir. 2004-cii il iyulun
13-de Miiavinler bu prosedurun Suranin diger monitoring prosedurlari il uygun-
lugunu temin etmek moagsadile ona ol gozdirmis ve onu daha funksional hala gatir-
migler.

Bu giin tematik monitoringi tenzimloyen qaydalar '¥ asagidakilardan ibaretdir.
Monitoring {igiin se¢ilon mévzu konkret vo aydin olmali, Avropa seviyyeasinde
giindemdo olan maselalarle bagl olmali ve nahayset, subsidiarliq ve bir-birini
tokrarlamama prinsiplorine uygun olmalidir. Monitoring mévzularimi istenilen
niimayende heyati vo Bas Katib toklif eds biler. Horcond bazen diger toskilatlar-
la vo Avropa Surasiin monitoring prosesine colb olunmus tesisatlar1 ilo mes-
lohotlasdikden / slage saxladigdan sonra, son se¢imi etmok Nazirlor Komitesinin
tlizerino diisiir.

Tematik monitoring hesabatlarim1 miitemadi olaraq Bas Katib, yaxud lazim
goldikde, Nazirlor Komitesinin mileyyen etdiyi bagqa organ hazirlaywr. Bu
hesabatlar miizakire {iciin, habelo Komitenin sonrak1 gerarlari {igiin bir baza rolunu
oynayir. Ayri-ayri dovletlerin niifuzuna xalol gelmemasi {iglin hesabatlar moxfi
galmalidir. Onlar yalniz Komitenin gerar ile agiglana biler. Nehayet, Komito
toreqqi olde olunub-olunmadigini dyrenmek ve slave monitoring toklif etmok
magsadile aparilan foaliyyeti daim diqqetde saxlamalidir.

Indiyedek on belo mévzu segilmisdir: ifade ve informasiya azadligl; demokratik
tosisatlarin foaliyyeti ve onlarin miidafiesi; mehkems sisteminin fealiyyeti; yerli
demokratiya; edam cozasi; polis ve tehliikesizlik qiivveleri; mehkema yolu ile

185. Nazirlor Komitosinin 4(99) saylt Qotnamasi. Azerbaycan ve Ermenistan ti¢lin bax: miivafiq suretde,
14(2000) vo 13(2000) sayli Qotnameler; Serbiya ve Qaradag iiciin bax: 3(2003) sayli Qetname.
Xorvatiyan1 Avropa Surasina {izv olmaga dovet edon 31(96) sayli Qotnamoado asagidaki abzas yer alib:
"Nazirlor Komitesinin Sedri ilo Xorvatiyanin Bas nazirinin milavini ve xarici islor naziri arasindaki yazis-
mani - bu yazisma ilo Xorvatiya Avropa Surasma qosulmagqla olageloendirilen prioritet 6hdeliklers vo
gozlontilore boyun olmusdur - nozere alaraq..."

186. Memorandumu www.coe.int/cm saytindan olde etmok olar.

187. Diizelis edilmis prosedur 2004-cii ilin oktyabrindan tetbiq olunur.
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miidafie vasitelorinin semeraliliyi; ddziimsiizliye ve irqgiliye garst miibarize siiart
ile geyri-ayriseckilik; vicdan ve din azadligi; gadin ve kisi baraberliyi.
Basqa mexanizm

Avropa Surasimn {izv dovletlerin gétiirdiikleri 6hdeliklere riayet etmasi iizro
1994-cii il tarixli Beyannamasinin birinci bandinde bildirilir ki, Nazirler Komitesi
"istenilen lizv dovletde demokratiya, insan hiiquglar1 ve ganunun aliliyi ile bagh
vaziyyeti" nezerden kegire biloer. O bunu lizv dovletlerin ve ya Bas Katibin xahigi
ilo, yaxud Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin tovsiyesi asasinda ede biler.
Bu bende uygun olaraq, Cegenistanda (Rusiya Federasiyasi) insan hiiquglar ilo
bagl veziyyete baxmaq xahisi ilo iki defe Nazirlor Komitesine miiraciet
edilmisdir; xahisin miiellifi birinci defe 2000-ci il iyunun 26-da Bag Katib, ikinci
dofo ise 2003-cii il aprelin 2-de Parlament Assambleyasi olmugdur. '

1994-cii il Boayannamesinin 4-cli bendine gére, Nazirlor Komitesi "konkret todbir
gormok" lazim goldikde, hemg¢inin:

- Bag Katibden slage yaratmagi, informasiya toplamagi ve ya
maslohat vermayi xahis edo biler;

- 1oy, yaxud tovsiye vere biler;
- molumati Parlament Assambleyasina 6tiire bilor;

- Oziinlin nizamnamse selahiyyaetleri ¢ercivesinde istonilen
bagqga gorar gobul eds biler.

Komite bu selahiyystlorinden demokratik tesisatlarin, habelo s6z ve informasiya
azadligmmm monitoringi zaman1 ve eleco do diger orqganlar, o ciimleden
Assambleya her hansi meseloye dair narahathigini ifade etdiyi zaman istifade
etmisdir. ¥

"Avropa Surasmin iizv dévletlerinin gotiirdiikleri 6hdsliklere riayst etmasi {izro
1994-cii il 10 noyabr tarixli Beyannamesinin hayata kegirilmasi ticiin prosedur
gaydalari"nin 5-ci ve 6-c1 bendlerine gore, Nazirlor Komitesindeki istonilon
niimayeande heyati vo ya Bag Katib 6ziiniin narahatligindan ¢ixis ederok, yaxud
Assambleyadaki miizakireden ilhamlanaraq, hoer hansi bir iizv dovletdeki
voziyyetin xiisusi monitoring iclasimn (qapali kegirilon iclasin) giindsliyine
¢ixarilmasini xahis eds biler. Bu xahis konkret suallarla miisayiot olunmalidir. Bag
Katib bu imkandan bir defe, 2002-ci ilin avvelinde Moldovadaki vaziyyetlo bagl
istifade etmigdir. Homg¢inin Azerbaycan ve Ermenistan, ' Bosniya vo
Herseqovina, Serbiya ve Qaradag, ** ve Glirclistanla ' bagh spesifik "Toskilata
gebuldan sonraki monitoringloer" hayata kegirilmisdir.

188. Bax: SG/inf/(2004) ve Assambleyanin 1600(2003) sayl Tovsiyosi.

189. Bunun naticasinde Ukrayna (2001), Giirciistan (2001, 2002, 2004) ve Moldovaya (2002) monitorinq
soforlori edilmisdir.

190. 2003-cii il sentyabrimn 3-de Miiavinler GT-SUIVI.AGO Monitorinq Qrupunun 2002-ci ilin iyulundan
2003-cii ilin iyulunadek olan dévrii ehate eden tigiincii hesabatint diqgete almis ve onun Azerbaycan ve
Ermenistana tiglincii seforinin naticelorine asaslanmigdir. O, hemginin Azerbaycanda hazirda ceza ¢oken
siyasi mohbuslarin problemini nezerden ke¢irmisdir.
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Avropa Surasi konvensiyalarinin
dovlatdaxili hiiquga inkorporasiyasi

Bir qayda olaraq, Suranin konvensiyalarinda onlarin dévletdaxili hiiquga inkorpo-
rasiyast barode he¢ ne deyilmir. Horcond konvensiyalarla miioyyen edilon
vozifolorin vicdanla yerine yetirilmasi - beynalxalq imumi hiiququn klassik prin-
sipi - dovlatleri miiqavilaleri inkorporasiya etmays macbur edir ki, bu da onlarin
dovletdaxili hiiququnda fordler tiglin hiiquglar ve vezifoler yaradir.

Avropa Surast dovletlerin her hansi xiisusi yolla bunu etmasini toleb etmir. Bu,
onlarm ixtiyarmna verilir vo onlarin konstitusiyalarindan asih olur. Umumiyyatla,
miiqavileler hokumst akt1 ile inkorporasiya edilir, amma bu aktin forma ve xarak-
teri dovletden dovlete forglenir.

MBosolon, Birlosmis Kralligda ve Irlandiyada konvensiyalarm dévletdaxili hiiquga
inkorporasiyas {i¢iin parlamentin akti gerokdir. Belo ki, Insan hiiquglart haqqinda
Avropa Konvensiyasi Britaniya hiiququna 1998-ci il tarixli insan Hiiquglar1 Akt:
ilo inkorporasiya edilmisdir. Bunun bir sebebi odur ki, Birlosmis Kralligin
Hokumeti beynelxalq seviyyede dovlet liglin ohdelik goétiirmek selahiyyetine
malikdir. Bunun iiglin onun Parlament torefinden salahiyystlondirilmasine ehtiyac
yoxdur.

Basqa 6lkelordoe, misal iigiin, Almaniya vo Italiyada miiqavileni ratifikasiya edon
dovletdaxili hiiquq (bu, adeten, parlamentin gebul etdiyi qanun olur) onun
mahiyyeti lizro miiddealan daxili qanunvericiliyin miiddealarma ¢evirir, yaxud
onlarn milli sistema inkorporasiyasini miimkiin edir. Bu, alman hiiquq enenasinin
tosirine maruz qalmis bazi Markezi vo Serqi Avropa Olkelerinde do belodir.
Macaristan Konstitusiyasina gore, mehkemsler parlamentin ratifikasiya etdiyi
beynelxalq miigaviloye istinad ede bilmazler. Yalmz ona dovletdaxili hiiquq sta-
tusu vo qiivvesi veren ayrica qanun gobul edildikden sonra mehkemsler onlara
istinad edo bilerler.

Nohayet, Skandinaviya olkeleri daha sert sisteme malikdir. Orada parlamentin
gabagcadan raziligi olmadan hokumset beynoslxalq miigavile imzalaya bilmez.
Hatta bels raziliq oldugu teqdirde belo, bu, hemin miiqavileni dovletdaxili hiiquga
inkorporasiya etmir - bunun ti¢iin ayrica ganun goebul edilmalidir.

Diger torafden, "monist" enenasini davam etdiron dovletlorde miigavilenin elan
olunmasi onun dévletdaxili hiiquga ¢evrilmasi {igiin kifayet edir ve macburi icra

191. 2002-ci ilde Bosniya ve Herseqovina, 2003-cii ilde ise Serbiya vo Qaradag Teskilata qosuldugdan
bori Bag Katib ti¢ aydan bir hesabat toqdim edir. Milavinloerin Demokratik Stabillik tizro Meruzeg¢i Qrupu
bu hesabatlar1 aragdirir ve Nazirlor Komitesine meruze edir.

192. 2003-cii ilde Giirciistanin 6z vezifo ve 6hdeliklerine riayet etmesinin alt1 ayliq intervallarla davam-
11 monitoringinin aparilmasi praktikasi totbiq olunmusdur. Bu monitoring ti¢lin miixtelif prioritet saholor
se¢ilmisdir.
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gaydasina malik olur. Bels ki, Polsa Konstitusiyast (91-ci maddesinin 1-ci bondi)
bayan edir ki, ratifikasiya edilmis ve elan olunmus miigavile "daxili hiiquq qay-
dasinin terkib hissesidir" ve onun tetbiqi ayrica ganunun gebulunu teleb etmirse,
"birbaga totbiq olunur”. Boazi dlkelorde, maselen, Belgika, Fransa, Liiksemburg,
Portugaliya ve Xorvatiyada '* inkorporasiya avtomatik bas verir: miiqavilonin
ratifikasiyasi, yaxud tesdiqi ve resmi gozetde derci onun lke daxilinde tetbiq
oluna bilen miiqavileye cevrilmasi iigiin kifayet edir.

Avropa Surasinin konvensiyalari onlarin dovletdaxili hiiquqdaki hiiquqi qiivvesi
haqqinda da heg¢ ne demir ve iizv dovletlerin herasi bu meseleni miixtalif ciir hell
edir.

Eyni zamanda, bazi konvensiyalarda onlarin dovletdaxili totbiqi liciin heg bir ayri-
ca todbirin tolob olunmadig: kifayet qoder doqiq gosterilir. Onlarda dziiniiicra
mexanizmi nazerde tutulur ve ager her hans1 dovletin mehkemsasi istese, onlart
birbasa mehkeme prosesine totbiq edo bilir. Amma ¢ox vaxt konvensiyalarin
dovlet daxilinde icrasi ligiin ayrica todbirler toleb olunur ve bazi konvensiyalar bu
tolobi oks etdiron miiddealar ehtiva edir. Belo ki, Soxsi molumatlarin avtomatik
islonmesi zamani fordlerin qorunmasi haqqmnda Konvensiyanmn (AMK Nel108,
1981) 4-cti maddesinds deyilir ki:

Her bir istirak¢1 terof melumatlarin miihafizesi lizre bu fosilde tesbit olunmus asas
prinsiplori hayata kegirmak ticiin dovletdaxili hiiquqda zeruri olan tedbirleri gor-
molidir. Homin tedbirler en geci bu Konvensiyanin miivafiq teref iigiin qlivveye
mindiyi vaxt gériilmalidir.

Eyni qaydada, Biologiyanin ve tibbin tetbiqi zamani insan hiiquglarmm ve
loyagatinin qorunmasi haqqmnda Konvensiyanin (AMK Ne164, 1997) 1-ci mad-
desinin 2-ci bandi her bir istirake1 terafin "bu Konvensiyanin miiddealarinin hay-
ata kegirilmasi {i¢lin 6z milli hiiququnda zeruri tedbirler gérmasini" teleb edir.

Horcend ne qoder ki, dovletlor konvensiyalar iizro vezifelerini yerine yetirirlor,
beynslxalq hiiquq onlarin milli hiiqugda tetbigqi liglin ayrica tedbir goriilmesine heg
bir maraq gdstermir. Buna gére de Strasburq Mehkemesi tesdiq etmisdir ki, insan
hiiquglart hagqinda Avropa Konvensiyas: "bu Konvensiyanin her hansi miid-
deasmin dovletdaxili hiiquqda tetbigini temin etmok magqsadile ddvlstlerin han-
sisa miioyyen todbir gérmesini" nazerde tutmur. ("Isvecin Lokomotiv Siriiciilori
Birliyi Isveco qars1”", 1976-c1 il 6 fevral tarixli Qarar, Toplu A, Ne 20, bend 50).

193. Xorvatiya Konstitusiyasinin 134-cii maddesinde bildirilir ki, baglanmis ve ratifikasiya olunmus
beynolxalq sazislor daxili hiiquq qaydasinin terkib hissesini toskil edir vo 6z hiiquqi qiivvesi baximindan
milli qanunlardan iistiin tutulur.
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Avropa Surasi hiilququ regional

beynoalxalq hiiquq kimi

Avropa Surasi hiiququ timumi beynalxalq hiiququn terkib hissesini toskil edir vo
bazon ondaki bosluglart doldurur. Cox vaxt ise o, imumi beynslxalq hiiquga
olavelor ederak, onu Avropanin teleblorine uygunlagdirir ve belslikle do, 6zii
ayriligda regional beynolxalq hiiquq toskil edir. Terrorizmin garsisimn alinmasi

haqqinda Konvensiyaya dair Protokolun Preambulasinda istifade olunmus asagi-
daki redakto formasi bunu agiq-aydin gostorir:

Birlogmis Millotlar Tegkilatt Bag Maclisinin Beynolxalq terrorizmin lagvi ile bagl
tadbirler haqqinda A/RES/51/210 sayli Qetnamesini ve Beynalxalq terrorizmin
lagvi ilo bagli tadbirler hagqinda 1994-cii il Bayannamasine slavaler eden qosma
Boayannameni ... nozers alaraq;

Bozen Avropa Surasinin konvensiyalart dogrudan da iimumdiinya seviyyesinde
gebul olunmus prinsipleri Avropada hayata kegirmek maqsedils tertib edilir. Belo
ki, Insan hiiquqlar1 hagqmnda Avropa Konvensiyasinin Preambulasinda - onun elo
ilk yarrmbendindece 1948-ci il tarixli Insan hiiquglari hagginda Umumi
Boyannameys istinad olunur - bildirilir ki, bu Konvensiyam imzalayan dovletler
"Umumi Bayannameda tesbit olunmus hiiquglardan bezilerinin kollektiv sokilde
hoayata kegirilmasi istiqametinde ilk addimlar1 atmaqda ... gerarhdirlar ...". BMT-
nin Bag Maclisi Suramin beynolxalq hiiquga ve elalxiisus beynslxalq cinayet
hiiququna verdiyi tohfeni alqiglamigdir. '

194. Bas Maclisin 2002-ci il 16 dekabr tarixli Qoatnamesi. BMT ilo Avropa Surasi arasindaki emekdasliq
xeyli tarixe malikdir. Onun kokii Avropa Surast ilo BMT-nin Bag Katibi arasinda 1951-ci il dekabrmn 15-
do imzalanms sazige vo Sura ilo BMT-nin Katibliklori arasinda 1971-ci il noyabrin 19-da baglanmis
oamokdasliq ve alage haqqinda sazislore gedib ¢ixir.
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Fosil 2

Avropa Surasi vo
digor beynolxalq toskilatlar

Avropa Suras bir vaxtlar diger Avropa toskilatlar ile reqabet aparmigdir. Homin
toskilatlarin bazileri ondan xeyli ¢ox resursa malik olmusdur. Oz nizamnamesine
osason herbi sahede foaliyyetden kenarda qalmis Sura hom de Qorbi Avropa ltti-
faqmin yaranmasi sebebinden iqtisadi sahade feal rol oynamamaq gorarina
golmigdir, halbuki onun Nizamnamesi ona belo bir imkan verirdi. Ilkin moagsedi
Ikinci Diinya Miiharibesinden sonra Amerikanin Avropaya yardimmi paylamagq
olan AIOT-in (sonradan IOIT adlandirilmisdir) yaradilmasi, ardinca Avropa
Ko6miir ve Polad Birliyinin ve Avropa Iqtisadi Birliyinin tesis olunmasi, faktiki
olaraq, Suranin bu sahade foaliyyet miqyasmi xeyli mehdudlasdirmisdir. Hotta
Suranmn {istiinliik verdiyi hiiququn unifikasiyasi sahesinde do Al-nin 6z fealiyyet
dairesini genislondirerek mehkema, miilki ve cinayet maselolerinde emekdaslig:
ohato etmasi, Suranin fealiyyestinin miieyyen iizv dovletleri iiglin - o dovletler
{igiin ki, onlar hem Al-nin, hem de Suramn iizviidiir - tesirini azaltmugdir. Nehayet,
ATOT doe todricon Suranin sahasine miidaxilo etmoklo, 6z foaliyyst sferasim
genislondirmisdir.

Bu giin hemin diger toskilatlarla emekdasliga agiq qalmagla, miistesna olaraq, yal-
niz Suranin lazimi gokilde hayata kegire bildiyi maselalorin diggete ¢atdirilmasi
Taskilatin 6ziinden asilidir. Oslinde vezifaleri ve cografi erazisi bazen forglenan,
boazen ise kesigon miixtalif Avropa toskilatlar - nisbaten kigik olan teskilatlarin
tizvleri boyiik olanlarinki ile gismen iist-liste diisiir - bir sebakae toskil edirlar ki, bu
soboke do onlarm informasiya miibadilesi aparmasina ve bir-birine qarsiliqh tesir
etmosine imkan verir, eloco do onlarmn bir-birinin foaliyyetini tamamlamasina
komak edir.

Avropa Surasi vo Avropa Ittifaq:

Al ile Avropa Surasi arasinda daha six elagelorin olmasi bu giiniin telebidir. Lakin
halo Altillar Qrupunun "Avropa Surasmin golocek rolu" haqqinda 1974-cii il
moruzasinds ' Nazirlor Komitoesi bayan etmisdi ki, basqa beynolxalq toskilat ve
tosisatlarla, xiisusilo do Avropa Birlikleri ilo miinasibatlorde komplementarliga,
yoni bir-birini tamamlama prinsipine esaslanmaq heyati shemiyyete malikdir. O,
Birliyin Daimi Niimayeandsleri ile Briisselde alde olunmus raziliga uygun olaraq
toklif etmisdir ki, imumi maraq kesb edon sahoalor miieyyenlosdirilsin ve faydal

195. Hamginin bax: bu mearuzeys istinad eden 74(74) sayli Qatnams.
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amokdasliq tiglin imkanlarinin tapilib iize ¢ixarilmasi megsedile vaxtasiri olaraq
programlar nazerden kegirilsin. Avropa Surasimin Briisselde alage ofisi agmaq
gorart da mohz bu vaxta tesadiif etmisdir.

1985-ci ilde Nazirlor Komitesi elan etmisdir ki, Sura ile Birlik arasinda amek-
dashigin mohkemlendirilmesi ve intensivlesdirilmesi Avropa hemrayliyini
gliclondirmis olar. O, bu iki teskilat arasinda six emekdashgi tesviq etmok
istoyirdi, ancaq bu emokdasliq onlarin bir-birinden forqlenen, 6ziinemexsus
tobiatine vo proseduruna xalal getirmemali idi. " Sura ile Birlik arasinda 1987-ci
il 16 iyun tarixli ilk yazigma bu emekdashgin konkret forma almasina kdmek
etmigdir. 1996-c1 il 5 noyabr tarixli ikinci mektub miibadilesi emekdashq planim
konkretlogdirmis ve "Strasburqda aparilan isde Birliyin maksimum igtirakini temin
etmok yolu ilo" onlar arasinda emekdashig giiclondirmek barade her iki terofin
istoyini tosdiglomisdir. *’

Bu iki moktub miibadilesi beynoslxalq saziglor hesab olunur ve Roma
Miigavilesinin 302-ci ve 303-cli maddslerine uygun olaraq, Strasburqla Briissel
arasinda amokdashigin hiiquqi asasini toskil edir. *** Bununla belo, bu emokdasliq
birterofli xarakter dastyir; Avropa Surasit Al Surasmim isci qruplarinda nadir hal-
larda istirak etdiyi halda, Al Komissiyast Avropa Surasi Nazirlor Komitosinin
iclaslarinda daim temsil olunur. Amma bu natarazliq getdikce diizelmoekdodir.

Son vaxtlar Al-nin Suranin mesgul oldugu sahalarle xeyli deracads iist-iiste diigon
sahelero maraq gostormeyae baslamasi ve miieyyen problemlorin Al seviyyesinde
hallinin miimkiin olmamasi faktlarmi nazers alsaq, deys bilerik ki, onlarin emak-
daghgr bu giin daha boyiik shemiyyet kesb edir. Maselon, narko-ticaret ve
miitegokkil cinayetkarliq her iki teraf li¢iin asas problemlordir. Eynile de, ¢irkli
pullarin yuyulmasi ve terrorizm tokco Al-ni narahat etmir, onlarm tesiri dziinii
biitiin Avropada hiss etdirir. Aydin massladir ki, bunlar her iki toskilatin birge
foaliyyatini toleb eden problemlordir.

Bundan olave, Suranim artiq ohato etdiyi saheloro son vaxtlar Al-nin miidaxilo
etmosi ikili meyarin totbiqi tohliikesi yaradir. Irqciliye ve ddziimsiizliiye qarst
foaliyyet buna bir niimunadir. Bu masala ile avvelce Sura masgul olmus, sonra ise
Al do bu sahede fealiyyete baslanusdir. Sonuncunun hazirda bununla bagh
Vyanada yerloson bir observatoriyas1, Suranin ise Irggiliye vo Doziimsiizliiyo qarst
Avropa Komissiyasi foealiyyet gosterir. Her ikisi eyni magsede xidmet edir.
Dogrudur, bu iki qurum emekdasgliq barade raziliga gelmisler, lakin bir-birini
tokrarlamaga dogrudannu ehtiyac var? Ustelik do, Al-nin Surast 2003-cii il
dekabrin 12-de qorara almisdir ki, Irqgilik ve Ksenofobiya iizre Avropa

196. 1985-ci il 25 aprel tarixli 5(85) sayli Qotname.

197. Bax: VII Olava.

198. Homginin bax: 2001-ci il aprelin 3-de Avropa Komissiyast adindan Kris Pattenin, Avropa Surasi
adindan ise Valter Svimmerin imzaladig1 Avropa Surasi ilo Avropa Komissiyasi arasinda Omokdasliq ve
torofdasliq haqqinda Birge Bayanname.
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Observatoriyasina yeni mandat versin. Homin mandat onu "Avropa Ittifagmimn
Osas Hiiquglar Agentliyine cevirmis" ve bu quruma Al-de ve onun iizv
dovletlerinde insan hiiquglarina hormet edilmesini ve onlarin miidafiesini tomin
etmok vezifosi hovaloe olunmusdur. indi her iki teskilat 6ziiniin iizv dovletlerinin
insan hiiquglar1 ve demokratiya sahesinde 6hdeliklere riayet edib-etmemasinin
monitoringini aparir. Heg siibhesiz ki, Avropa Ittifaqr Miiqavilesinin 7-ci mad-
dosinin 1-ci bandine osasen, ' Komissiyanin iizv dovletlerin monitoringini
aparmasi Suranin Parlament Assambleyasiin vo Nazirlor Komitesinin yerine
yetirdikleri prosedurlari, sadece olaraq, tokrarlayir.

Nohayet, 2004-cii ilden baglayaraq, Al genislonme prosesine baslamis vo hazirda
Suranin iizv dovletlerinin eksariyystini - qirx alti tizvden iyirmi besini shate edir.
Burada teacciiblii heg no yoxdur, ax1 Sura namized dévletlerin Al {izvlilyii {i¢iin
hazirlanmasina yardim edir. Oslinde, Al-ya iizvliiye namizedlerin yerine yetirmali
olduglar1 Kopenhagen kriteriyalar1 elo Suranmn asas prinsipleridir. Haqgigeten do,
2004-cii il martin 22-de "dordterafli" goriisgde ** Suranmin, 1993-cii il Vyana
Sammitinde ona verilmis mandata uygun olaraq, kommunist ziilmiinden azad
olmug demokratik Avropa Olkeslerini, beraber asasda, daimi strukturlara gebul
etmoye razilasmagla Al-nin genislonmesine tShfo vermesinin ehemiyyeti xiisusi
vurgulanmigdir,

Avropa Surasinin sazislorinde Avropa Birliyinin istiraki

Avropa Birliyi, Suranin miieyyen etdiyi sertlorlo, Avropa Surasimnin bezi
miiqavilelerine qosula bilmisdir. Aydindir ki, Birliyin ¢oxterofli konvensiyalarda
istiraki, ilk ndvbade, onun bunu nece tenzimlemaesinden asihidir. indi bu konven-
siyalar Birliyin vo onun iizv dovletlerinin konvensiya orqanlarinda sesverme
hiiquglarini nizamlayan "Avropa miiddeasi"n1 6ziinde ehtiva edir ki, bu da hemin
sonadlorin hayata kecirilmasinde Birliye soz haqqt verir. Zoaruri hesab olunduqda,
konvensiyalara "ayrilma miiddeasi" da daxil edilir ki, bu da Al-ye, 6z daxilinde,
her hans1 measeloni miivafiq konvensiyada gosterildiyi kimi deyil, 6zliniin lazim
bildiyi kimi hell etmak imkani verir - bir gortls ki, hemin konvensiya iizre liglincii
toroflore miinasibetde Al-nin dhdelikleri gézlenilsin.

Vozifolorinin oxunun Suraninki il {ist-iisto diismesine baxmayarag, Al Strasburq
konvensiyalarina yalmz meahdud maraq gosterir. Onlarin istirakg¢isi olmagq nisbaten

199. Miiqavilenin 7-ci maddesi 6-c1 maddenin 1-ci bandinde qeyd olunan doyerleri, o ciimloden insan
hiiquglarim ve esas azadhiglar1 ciddi ve davamli sekilde pozan Al-nin {izv dévletleri iigiin sanksiyalar
noazordo tutur.

200. Bunlar hemin iki tesisat arasinda yiiksok seviyyeli siyasi goriislordir. Bu goriislorde nazirlor
Surasinin vo Nazirlor Komitesinin Sedrleri, aidiyyeti Komissar vo Avropa Surasmin Bas Katibi istirak
edir.

201. Vyana Boyannamesinde hemginin miioyyen edilmisdir ki, Toskilata qosulmaq ticiin namized
6lkenin 6z tesisatlarini ve hiiquq sistemini demokratik d6vletin asas prinsiplerine uygunlagdirmasi ilkin
sort kimi tolob olunur.
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asan olsa da, Al hazirda Suranin yalniz doqquz miiqavilesi iizre Shdolik dagtyir. **

Baxmayaraq ki, Ai-nin konvensiyalarda istiraki iigiin hiiquqi vasiteler mévcuddur,
onun bunu etmak ligiin kifayet qoder siyasi iradesi yoxdur. Bunun sebebini ise
onun daxili problemlerinde axtarmaq lazimdir. ** Hergend oger Ittifaq Surada
razilagdirilmis qaydalart minimum hiiquq standartlari kimi gebul ede bilmezse, bu,
zarorli olar. Oslinde, Suranin iiglincli siitununun ohato etdiyi sahslor iizre, yoni
daxili meseleler ve adalet mithakimesi sahaleri {izre miieyyen konvensiyalara Al-
nin marag artmaqdadir.

Suranin bezi konvensiyalar1 Al {i¢iin mecburi olmasa da belo, onun gqanun-
vericiliying tesir gostore bilmisdir. Bu konvensiyalarda ifade olunan prinsipler qisa
miiddetde Al-nin qanunvericiliyine daxil edilmisdir. Belo ki, soxsi melumatlarin
islonmasi zamam fordlerin qorunmasma ve belo moalumatlarin serbest heroketine
dair Avropa Birliyi Parlamentinin ve Surasinin 1995-ci il 24 oktyabr tarixli 95/46 EC
sayh Direktivi Suranin miivafiq Konvensiyasinda (AMK Ne108) tesbit olunmus qay-
dalara asaslanir. Eynile do, Al-nin terrorizme qgars1 miibarizeye dair 2002-ci il iyun
tarixli ¢oarcive qorart Terrorizmin qarsisinin  alinmast haqqnda Avropa
Konvensiyasmdan (AMK Ne90) ilham almisdir. Daha iimumi desek, Avropa Ittifaq
Miiqavilesi Insan hiiquqlart hagqinda Avropa Konvensiyasina, Maastrixt Miiqavilosi

202. Birliyin imzalayaraq istirak¢is1 oldugu miiqavileler bunlardir: Insan mengeli terapevtik maddelerin
miibadilesi haqqmnda Avropa Razilasmasi (AMK Ne26), 1987-ci il martin 30-da imzalanmigdir;
Xostoxanalarda ve diger tibb miiessiselerinde diagnostika ve miialico meqgsedile pulsuz istifade tigiin
noazoerde tutulmus tibbi, cerrahi ve laborator avadanligin miiveqqeti olaraq gomriik riisumundan azad idx-
alt haqqinda Sazis (AMK Ne33), 1987-ci il martin 30-da imzalanmigdir; Qan qrupunun teyin edilmesi
magsadile reaktivlerin miibadilesi hagqinda Avropa Sazisi (AMK Ne39), 1987-ci il martin 30-da imza-
lanmigdir; Toxuma névlerinin teyin edilmesi moagsedile reaktivlerin miibadilesi haqqinda Avropa Sazisi
(AMK Ne84), 1977-ci il noyabrin 22-de imzalanmusdir. Birliyin imzalayib sonradan tesdiq etmoklo
istirakgist oldugu miiqavileler bunlardir: Teserriifat megsadile baslenan heyvanlarin qorunmast haqqinda
Avropa Konvensiyasi (AMK Ne87, 1976), 1988-ci il oktyabrin 18-de tesdiq edilmisdir; Avropanin canlt
tobiatinin ve tebii miihitinin qorunmasi hagqqinda Konvensiya (AMK Ne104, 1979), 1982-ci il mayin 7-do
tosdiq edilmigdir; Tocriibe ve ya diger elmi moagsadler tigiin istifade olunan onurgal heyvanlarin qorun-
mast haqqmda Avropa Konvensiyasi (AMK Nel23, 1986), 1998-ci il aprelin 13-do tesdiq edilmisdir.
Birliyin qosularaq istirak¢ist oldugu miiqavileler bunlardir: Avropa Farmakopeyasinin islenib hazirlan-
mast haqqinda Konvensiya (AMK Ne50, 1964), 1994-cii il iyunun 21-de qosulmusdur. Transserhed peyk
yayimu ¢argivesinde miielliflik hiiququ ve qonsularin hiiquglar ile bagli meseleler haqqinda Avropa
Konvensiyasmi (AMK Ne153, 1994) ise Birlik imzalamus, lakin hele ratifikasiya etmemisdir. Nohayaet,
2004-cii il martin 22-do Avropa Ittifaqmin Sedri Birliyin adindan Avropa Surasmimn "Informasiya
Comiyyeti Xidmetlori"nin gosterilmesi ilo olagedar informasiya ve hiiquqi emekdasliq haqqinda
Konvensiyan1 (AMK Ne180, 2001) imzalamigdir.

203. Bunun bir nego sebabi var. Hor seyden avvel, birge sazisle bagli hallarda Birlik ona iizv olan biitiin
dovletlerin birge sazisi ratifikasiya etmosini gozloyir ve yalmiz bundan sonra 6zii hemin sazisin istirak¢ist
olur, bu ise, sdz yox ki, prosesi lengidir. ikincisi, bezen Birlik hansisa sazis baglamaqdansa, daxili
ohdeliklerle kifayetlonmali olur. Bu, meselen, Melumatlarin qorunmasi haqqinda Konvensiyaya aiddir,
belo ki, Birlik bu sahede biitin qanunvericiliyi olde edenadek gozlemali olur. Nehayet, Birlik
miigavilelerin hazirlanmasina kdmek etmoaye, onlarn mezmununa tesir etmayo, bundan sonra ise onun
osas elementlorini 6ziiniin daxili qanunvericiliyine daxil etmayo qgadir oldugu iigiin, belo miiqavilelore
rosman qosulmaga az maraq gosterir, ¢liinki bununla alde edecayi neticeni artiq olde etmis olur. Yalniz
sadace hiiquglart standartlagdirmagqla kifayetlonmoeyen, hem de qarsiliglt hiiquq ve vezifeler yaradan
saziglor Birliyi qeyri-lizv dovletlerle resmi olagelerin ehemiyyetli olmasi ehtimali barede diisiindiire
biler.
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ilo deyisdirilmis Roma Miigavilesi iso Avropa Sosial Xartiyasina istinad edir.

Bu giine olan mealumata gore, Avropa Surasinin iyirmi bes konvensiyasi Birliyin
ganunlar toplusuna slave olunmugdur; namized {izvlerden hemin ganunlara riayoet
etmok toleb olunur: Masalen, Sengen orazisine daxil olmaq istoyen dovletlor
Sexsi melumatlarin avtomatik islonmesi zamani fordlerin qorunmasi hagqinda
Konvensiyan1 (AMK) ratifikasiya etmelidirlor. Eynilo de, Avropa Surasinin
cinayat hiiququ sahasinde sekkiz senadinin namized ddvletler terafinden
ratifikasiya olunmast iigiincii minillikde Ittifagin cinayetle miibarize strategiyasi
iciin miieyyenlogdirilmis teleblorinden biridir. Bu prosesi siiretlondirmek
magsadile Suranm Hiiquqi Masslaler iizre Bas Direktorlugu dovletlerin aidiyyeti
nazirliklerinin yiiksek vezifoli goxslori ve siyasetgilori ligiin iggilizar goriislor togkil
etmisdir.

Nohayat, Ittifaq 6ziiniin bozi qayda ve standartlarini biitiin Avropaya yaymagq iigiin
Suradan faydalanmusdir - hetta Al dévletleri daha mehdud olan 6z dairelerinde
sonradan bir qoder de uzaga getmok gorarina goldikleri hallarda da belsa. Belos ki,
Ittifaqin xahisi esasinda Sura 2001-ci ilde "Informasiya Comiyyeti Xidmatlori"nin
gostorilmosi ilo olagodar informasiya ve hiiquqi emoekdasliq haqqinda
Konvensiyan: (AMK Ne180) gobul etmisdir ki, bu da Al Direktivini onun 6z iizv
dovletlerine yaymasi demokdir. Hazirda elektron imza ile baglh oxsar xahis
noazoerden kegirilir.

Avropa Surasmin isindo Ittifaqin vo ya
Birliyin institusional istiraki

1987-ci ilin iyununda baglanmis sazis Nazirlor Komitesinin tesis etdiyi
komitelerin biitiin iclaslarmda istirak etmak {i¢lin Komissiyaya daimi devetname
vermigdir. Bu giin Birlik Suranin institusional strukturlarmin getdikce daha artiq
deraceds terkib hissesine ¢evrilir, Komissiya Suranin miixtelif tedbir ve forum-
larinda, onlarin teskilat¢ilarimin dovaeti ile, istirak edir. Nazirlor Komitesinin ve
onun kémekgi orqanlarmmn iclaslar1 ve todbirleri do onun iiziine agiqdir.

Har¢ond 1996-c1 il noyabrin 6-da miibadile edilmis meaktublarda bildirilirdi ki,
(ittifaq1 ve ya Birliyi temsil edon) Komissiya ses vermok, yaxud Suranm qorar
gebuletma prosesinde hansisa rol oynamagq selahiyyetine malik deyildir. Birlik
miieyyen bir gerarin gebulu ile naticelenacek ilkin miizakirelorde istirak edir (vo
bu yolla onlarin matnina tesir ede biler), amma o 6z lizv dovletlerinin adindan
¢ixig edoe bilmez ve yalniz lizv dévletler Suraya iizvliiyiin imtiyazlarindan, o ciim-
loden ses vermok hiiququndan faydalanirlar. Ancaq miihiim meselelorde Al
dovletleri gabaqcadan ikinci, yaxud iglincli siitun organlar ¢ercivesinde 6z
mévqelerini getdikce daha tez-tez razilagdirir vo onlar bele etdikds, ittifaq de fakto
Suranin iizvii kimi hereket etmis olur.

Iki togkilat arasindaki emekdaslig1 institusionallagdirmaq meqgsedile 1989-cu ilde
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dordterofli goriis tocriibesi tetbiq olunmusdur. Avropa Surasindan Nazirler
Komitesi Sedrinin ve Bas Katibin, Avropa Ittifagindan ise Sura Sedrinin ve
Komissiya Prezidentinin (faktiki olarag, aidiyyeti Komissarm) istirak etdiyi
dordterefli goriisler, prinsipcs, ilde iki defe kegirilir. Parlament Assambleyasi 6z
Sedrinin vo Avropa Parlamenti Sedrinin do hemin goriislere qatilmasim toklif
etmigdir. ** Tesisatlararast emokdaghgm potensial miqyast cox bdyiikdiir. Bu
amokdagliq Suramin Sammitlerinin hazirlanmasindan tutmus her iki tegkilat ti¢lin
maraq kasb eden 6lkalarde ve regionlarda veziyyete qoder on miixtalif masslalori
ohato edir. Notico iso odur ki, demokratiyanin, ganunun aliliyinin ve insan
hiiquglarmin, o ciimleden milli azliglarin miidafiesinin giiclendirilmasine
yonoalmis birge layihalerin ve programlarin say1 durmadan artmaqdadir. Bu emok-
dasliq hemg¢inin aidiyyeti 6lkelere gosterilon yardimin daha davamli xarakter
almasina komek edir.

Bu giin tez-tez mehsuldar informasiya miibadilesi aparilir, Strasburqun ve
Briisselin calb olundugu slagslendirilmis tedbirlerin say1 artir. Avropa Surasinin
Bas Katibi, Al Komissarlart vo Al Surasmim xarici siyasete ve tohliikesizlik
siyasetine mesul olan miixtelif orqanlari arasinda miintezem slagelarin olmast iki
toskilatin alagelerinin davamh suretde intensivlesmasine delalet edir. Bu alagaler
toraflarden heg birinin miisteqilliyine xalel getirmir, birini digerinden asili etmir.
Al &lkelorinin hanmst Avropa Surasmin iizviidiir. Her tesisatin &ziinemexsus
xiisusiyyatlori vardir ve onlarmn fealiyyetlerinin bir-birini tamamlamasi faktdir. Bu
fakt 6ziinii fasilesiz davam eden alaqada, xiisusile de "daxili masslaler ve adalet
miihakimesi" sahelerindeki olagelerde oziinli oks etdirir. Avropa Surasi ilo
Komissiyamn, hemginin Al-yo sedrlik institutunun davamli dialoqu tedricen
miitegokkil hal almigdir. ** Qanunun aliliyinin giiclendirilmasi istigametinde
onlarin alagelendirilmis seylerinin bir hissesi kimi, Avropa Surasi ve Avropa
Komissiyas: bir nege birge proqram heyata kegirir. Bu programlar Al-nin
maliyyesi ile Suranm tacriibasini (know-how-terc.) ve Suranin serikli maliyyesini
Ozlindo birlesdirir. >

Conub-Serqi Avropa {iciin Anti-Korrupsiya Tosoebbiisii Stabillik Paktinin (Spai)

204. Avropa Ittifagmim 1996-c1 il tarixli hokumatlerarasi konfransi haqqinda meruze, 22 sentyabr 1995,
1373 sayli Senad, s. 20.

205. Son ii¢ il arzinde Al-nin Avropa Surasmn Katibliyini Vahid Xarici ve Tehliikesizlik Siyaseti
(VXTYS) iizro qarsiligh maraq doguran masalalerle measgul olan is¢i qruplarin foaliyystinde ad hoc asas-
da istiraka devet etmasi praktikasi yaranmigdir. Bu yolla Bas Katib ve Suramin miixtslif yiiksek vezifoli
soxslori miixtelif todbirler miinasibetile COSCE-o (ATOT ve Avropa Surasi iizre Isci Qrup) xitab
etmaya dovet olunmuslar. Sadrliyin deveti ile Bas Katib hemginin Al Surasmin Siyasi ve Tehliikesizlik
Komitesinin (STK) temsilgileri ile gorlismiisdiir.

206. 2004-cii ilin avvaline olan birgs programlar haqqinda aydin ve tam tesevviir alde etmak iigiin bax:
Avropa Surast / Avropa Komissiyasi Birga Progqramlari - 2004-cii ilin martina olan veziyyat, 2004-cii il
martin 25-de deyisdirilmis DSP (2004) 4; hemin vaxt timumi biidcasi 32.3 milyon avro olan iyirmi sekkiz
birge proqram foaliyyat gosterirdi (bu meblagin 21.2 milyonu Komissiyanin, 11.1 milyonu ise Avropa
Surasinin 6hdesine diisiirdi).
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Roehber Qrupu - bu quruma katiblik xidmetini Avropa Surast ve IOIT birlikde
gostorir - vo ya Miitegekkil Cinayetkarliga qgarsi Tesebbiis Stabillik Paktinin
(Spoc) Masveratci Olage Qrupu kimi ayri-ayrt qurumlarda bir araya geldikde Sura
vo Komissiyanin emoakdashigi ve terefdaghg: iiclin yeni imkanlar agilir. Avropa
Surast 6ziiniin Korrupsiyaya ve Miitesokkil Cinayetkarliga garst Programindan
(Paco) ¢1x1s ederak, bu iki togabbiisii méhkem destoklayir.

Al-nin Insan hiiquqlar1 haqqinda
Avropa Konvensiyasina qosulmasi masalosi

Avropa Ittifaq1 Surasmm 2000-ci il dekabrin 10-11-de Nitsa seherinde Avropa Itti-
faqmin Osas Hiiquglar Xartiyasini gebul etmasi vo onun Avropa Konstitusiyasina
daxil edilmesi Avropa Birliyinin - vo on esas, Ittifaqmin - insan hiiquqlar1 hagqm-
da Avropa Konvensiyasina gosulmasi messlesini yeniden giindemse gotirmisdir.
Liiksemburqdaki ©dalet Mahkemasinin 1996-c1 il martin 28-de Nazirler Surasi ilo
maslohatlogdikden sonra verdiyi 2/94 sayli Ray bu qosulmani ¢atinlesdirmisdir,
¢iinki Mahkama belo got etmisdir ki, hiiququn {imumi prinsipleri Birliyi asas
hiiquglara riayet etmoyo vadar etse do, Roma Miigavilesinde bu tesisata insan
hiiquglar {izre standartlarn mileyyen etmak, yaxud bu sahade beynslxalq konven-
siyalar baglamaq selahiyysati veron her hansi miiddea yoxdur. O, belo gonasto
golmisdir ki, "Birlik hiiququnun hazirk: statusu Birliye Insan hiiquglar hagqinda
Avropa Konvensiyasina qosulmaq selahiyyeti vermir". 7 Moahkeme Roma
Miigavilesine bu mesaleys gore yeniden baxilmasmm siyasi cehatden uygun
olub-olmadigina gorar vermayi lizv dovletlerin ixtiyarina buraxmisdir.

Homin dovletlor ise bunu etmoye hevesli deyillor, amma {imumi sokilde
razilagdirlmigdir ki, qosulmaya konkret hiiquqi asas veran bir miiddeanin Avropa
Konstitusiyasina salinmasina ehtiyac vardir. ** Hotta Fransa, Birlogmis Krallig,
Ispaniya kimi esas hiiquq sahibleri belo, buna kéniilsiiz razilasmuslar. Briissel
Konvensiyasmin layihasi bu moaqgsedle yalniz danigiqlar aparilmasim nezerde
tuturdusa, Ittifaq Konstitusiyasmim 7-ci maddesinin 2-ci bendi bilavasite neticede
israr edir: "ittifaq Insan hiiquglar1 ve esas azadliglarmm miidafiesi hagqinda
Avropa Konvensiyasma qosulur. Bu qosulma Ittifagm bu Konstitusiya ilo
miloyyen olunmus kompetensiyasina tosir gdstormir”. Konstitusiyaya olave
Protokolda bezi sonraki izahlar yer alir ki, bu izahlarda da Avropa Surasi ile

207. Avropa Birliyinin Insan hiiquqlari ve esas azadliglar haqqinda Avropa Konvensiyasma qosulmasi
haqqinda 1996-c1 il 28 mart tarixli 2/94 sayli Ray, 6079 sayli T6vsiyo, Revue Universelle des Droits de
I'Homme, 1996, p. 167.

208. Qosulmanin sleyhdarlar1 esas etibarile onu bildirirler ki, bu, Birlik hiiququnun muxtariyyat prin-
sipine ziddir. Onlar hemginin iddia edirlor ki, qogulma Birlik hiiququ ilo elagedar meselelorde yegano
arbitr kimi qobul olunmus Bdalet Mehkemasinin statusunu siibhe altina alar ve onu Insan Hiiquglar1 iizre
Avropa Mehkemesinden asili veziyyete salar. Nehayaet, onlar bildirirler ki, Ittifaqmn qgeyri-Birlik hakim-
lerinin miimkiin nozaret prosesinin subyektine ¢evrilmosi magsedouygun olmaz, ¢iinki homin hakimler
Avropa inteqrasiyasinin 6ziinemoxsus xiisusiyyetini anlamaya bilerler. Onlarin albet ki, demokratiya vo
insan hiiquqlar iizre eyni konsepsiyasi olmaz.
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damsiglar {igiin telimatlar oks olunur. **** Al-nin qosulmasmna imkan yaratmaq
{igiin Insan hiiquqlar1 hagqnda Avropa Konvensiyasina dair 14-cii Protokol
vasitesile hemin Konvensiyanin 59-cu maddesine diizelis edilmisdir.

Birliyin, yaxud Ittifaqn Konvensiyaya qosulmasi Avropada insan hiiquqlarmimn
gorunmasina boyiik tohfe vermis olar. **'° Bu, Avropada herterofli hiiquqi
miidafienin zeiflomesine ve hiiquqi tehliikesizliyin pislogsmasine yol vermamak
ticlin insan hiiquglarmin miidafiesi sisteminin harmonizasiyasina getirib ¢ixarar.
Lakin harmonizasiya yalmz o vaxt miimkiin olar ki, insan hiiquglar1 hagqinda
Avropa Konvensiyast minimum normalar kimi Avropanin biitlin demokratik
6lkalori terefinden qobul olunsun. Belo olan toqdirde, iki miidafie sisteminin -
Konvensiya sistemi ve Ittifaq sistemi - bir-birine reqib ¢ixa bileceyi seraitin
qarsisini almaq vo Al-nin yurisdiksiyasi altindak1 biitiin fordlerin Konvensiyada
tosbit olunmus minimum standartlarla temin olunmasina emin olmaq ¢ox vacibdir.
Bu kontekstdo Al-nin Konvensiyaya qosulmasi Xartiyanin deyerini vo ya
Olgiisiinii azaltmaz (bunun Oziinemexsus tesir ve naticaleri olar), oksine biitiin
Avropada eyni minimum deyarler bazasinin tetbiq olunmasim ve son instansiya
nezaratinin eyni mehkems - Insan Hiiquqlari {izre Avropa Mehkemsasi terefinden
hayata kegirilmasini tomin edor.

Ittifaq hor hans1 meseloys, iimumiyyatle, shemiyyet vermomok istoyondo tez-tez
gosulmanin texniki ¢gotinliklerini behane gatirmisdir. Bu ¢atinliklori, faktiki olaraq,
Konvensiyanm 59-cu maddesine Al-nin, yaxud AB-nin bu Konvensiyaya qosul-
masina imkan veron diizelis etmokle aradan qaldirmagq olar. Konvensiyaya dair 14
sayli Protokol bu isin 6hdesinden gelmisdir, foget Ai-nin qosulmasmin praktiki
toforriiatlar1 holo islonib hazirlanmalidir.

Bazileri tam qosulmanin avezina, ilkin reyler ve ya ilkin massloler {izre miieyyen
prosedurlarin hayata kegirilmasi formasinda olan "mehdud" qosulmaya terafdard-
wrlar. Digarleri tam qosulmanin meaqgsedeuygun oldugunu diistiniirler. Onlarin
fikrinco, tam qosulma Ai-ni Konvensiyanin diger terefleri ilo eyni seviyyoyo
goyar. Bu halda Al-nin onu Insan Hiiquglari {izre Avropa Mehkemesindo tomsil

209. Konstitusiyann Ittifaqm Insan hiiquqlar1 hagqinda Avropa Konvensiyasina qosulmasina dair 1.7-ci
maddasinin 2-ci bandine gére, qosulma barads sazis "xiisusile asagidakilara miinasibatds Ittifaqm ve tti-
faq hiiququnun &ziinemexsus xiisusiyyatlerinin qorunub saxlanmasini temin edir:

-- Avropa Konvensiyasmin nazaret orqanlarinda Ittifaqm miimkiin istiraki iiciin xiisusi tedbirler;

-- geyri-iizv dovlatlerin prosessual harakatlorinin ve fordi miiracistloerin miivafiq sokilde {izv dovletlera
vo /ve ya lIttifaqa diizgiin invanlanmasini temin etmek {igiin zeruri mexnizmler."

Sazis hemginin "Avropa Ittifaqmn Konvensiyaya qosulmasmm Ittifaqm kompetensiyasma ve onun
tosisatlarinin salahiyyaetlorine tosir géstormamasini toemin etmslidir. O, teminat verir ki, oradaki heg bir
miiddea lizv dovletlerin Avropa Konvensiyasina miinasibatde veziyystine tosir gdstormayacak...".

210. Inter alia bax: Kriiger, H.C. and Polakiewicz, J., "Propositions pour la création d'un systéme cohérent
de protection des droits de 'homme en Europe" in Revue Universelle des Droits de 'Homme, Vol. 13, Nel -
4, 2001, p. 1; "Avropa Ittifaqmun Insan hiiquglar1 haqqinda Avropa Konvensiyasma miimkiin qosulmast
hali ile bagli ortaya ¢ixmus hiiquqi ve texniki meselelerin arasdirilmast”, Insan Hiiquqlar {izre Rehber
Komitenin (CDDH) 6ziiniin 53-cii iclasinda gebul etdiyi hesabat (25-28 iyun 2002), DG-1i(2002)006 sayl:
Senad.
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edon hakimi olar ki, bunun da hanst qaydada bas veracoyi helo miieyyen-
losdirilmalidir.

Avropa Surasi ils Avropa lttifaq1 arasinda assosiativ torafdashq?
Uzun miiddet bels toklif olunub ki (Kolombo maruzasi, iyun 1986):

Roma Miiqavilasinin 230-cu maddasinin mahiyyati asasinda miieyyenlosdirilocek
yolla Birliyin Avropa Surasmin tedbirlerinde istirak etmasi sayosinde Avropa
amokdashginda ireliye dogru miihiim addim atilacaq: bu, onu Avropa Surasinin
Nizamnamasine qosulmaga qoder uzaga aparib ¢ixara biler.

Suranin hazirki Bag Katibi daha six alagelerin qurulmasina heale de timid edir vo
diisiiniir ki, Sura ile Al arasinda, sonuncunun slahidde statusunu nazere almagqla,
assosiativ terofdasliq iiciin perspektivlerin dyrenilmesi vaxti golib ¢atmsdir. ' Al
"assosiativ" terefdas kimi 6ziiniin iyirmi bes iizviinii, onlarin 6z selahiyyetlorini
Ittifaga hovale etdiklori sahelorde tomsil ede biler. *> Al-nin mesul oldugu
saholerde Ittifaq iizvlerinin global temsilciliyini tetbiq etmoklo yanasi, bu
assosiativ terofdasliq Suranin deyerlerine hormet iizerinde qurulmus vahid
Avropa baxisinin méveudlugunun tesdiglenmasi ve bu iki Avropa tesisatinin
Avropada demokratik sabitlik ugrunda fealiyyeto qosulmaga hoveslendirilmesi
baximmindan xeyli derecede shemiyystli olar. Praktiki baximdan, o, tekrar¢iligin
qarsisim alar ve miieyyen foaliyyetlorin rasionallagdiriimasini ve soziigeden iki
toskilatin nailiyystloerinden ve isinden maksimum faydalanmagi miimkiin eder.

On osasi, Sura ilo Al arasinda assosiativ terofdasliq Avropanin mévcud siyasi
arxitekturasina aydmhq ve sadelik getirer. Ai-nin genislonmesinin ardinca, Sura
Al ilo onun qonsular arasinda dialoq baximindan, habele biitiin gitoye totbiq olu-
nan normalarin miioyyon olunmasi baximmdan sla miizakiro meydani rolunu
oynaya biler. Oslinde, Sura 6ziiniin Nazirlor Komitosi ve Parlament Assambleyasi
ile birlikde daha da boyilimils Avropamn iizlesdiyi sosial problemlorin derin vo
herterofli miizakiresi ti¢iin ideal strukturdur. Mehz bu yolla iki terof - genislonmis
vo inteqrasiya olunmus Al ve Avropa Surasi - gitenin demokratik birliyini tomin
etmok {iciin 6z soylerini birlogdire ve qarsiligh sekilde giiclondire biler.

Eyni zamanda, bizim institusional terefdaghgi nezerden kegirdiyimiz bu yeni kon-
tekst hale hall etmoli oldugumuz problemleri bize unutdurmamalidir. Faktiki
olaraq, Al belo bir torefdashg hogigeten arzuladigmi hele ki aciq niimayis etdir-

211. Kegmisde bag vermis presedentlora (Saar) vo 5-ci maddeya istinad kimi basa diisiilmesin deyo, Bas
Katib "assosiativ iizvlik" terminini iglotmemays ¢alisir ve sadace "assosiativ teraefdasliq" deyir, bununla
da assosiativ miinasibotden danigdiqda statut qetnamesindoki termine asaslandigina isare edir. Bax: "One
Europe - A Europe of Partners: Towards an associate partnership between the Council of Europe and the
European Union" (SG/Inf(2003)35 of 25 September 2003).

212. Bununla o, Suranin gorar qebuletmo prosesine bilavasite celb ediler vo ona, 6z selahiyyetlorine
uygun olaraq, Suranin biitiin tedbirlerinde ve orqanlarinda, o ciimleden Nazirlor Komitesinds, Parlament
Assambleyasinda vo Kongresda istirak etmok vo sos vermok hiiquglar verilor. Onun cavabdeh oldugu
mosalelorin miizakiresinds o, 6z iizvlerinin adindan, miivafiq sayda ses hiiququ ile, ses vere biler.
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molidir. Hiiquqi engaller de helalik qalmagdadir. Bu engollor tosis senadleri ilo
baghdur, Ittifagin qosulmasmim miimkiin olmas {igiin onlara slave, yaxud deyisik-
lik edilmsli olacaq. *** Hemin angoller aradan qaldirildigdan sonra ise Birliyin
Avropa Surasinin organlarida nece temsil olunmasi problemini hall etmak lazim
golacok.

Digor beynalxalq toskilatlarla slagalor**
9mokdashq va koordinasiya sazislori

Biz burada sadece Avropada yerlosen toskilatlardan deyil, Avropada Avropa
Surasmin foaliyyetine yaxin foaliyyatle mesgul olan teskilatlardan - koordinasiya,
amokdagliq ve informasiya miibadilesi sahasinde sazig olde olunmadigi halda
foaliyyetlori Suranmmki ilo gismen ist-listo diison teskilatlardan - behs edirik.
Nazirlor Komitesinin beynsalxalq hokumetlorarasi togkilatlarla ve geyri-hokumat
toskilatlan ile alageler hagqmnda 30(51) sayl Qatnamesinin qayesi do ele bundan
ibaratdir. Bu ciir sazisler {iglin hiiquqi baza rolunu oynayan bu Qoatnamade deyilir:

i. Nazirlor Komitesi Suranin kompetensiyasinda olan mesalelerle bagli,
Avropa Surasmnin adindan, her hansi hokumetlorarasi teskilatla sazisler
baglaya biler. Belo sazislor, konkret olaraq, hemin teskilatlarin Avropa Surasi
ilo alage qurmasi {iciin sortleri mileyyen edir.

ii. Avropa Surasi vo ya onun har hansi orqani basqa hokumstlerarasi Avropa
toskilatlarinin Avropa Surasma hevale etdiyi foaliyyet dairesinden ireli goelen
istonilon funksiyam hayata kecirmoak selahiyysatindedir. Nazirlor Komitesi bu
magsadle zaruri sazisler baglayir.

213. Avropa Surasi terafden, Nizamnamenin 4-cii maddesi Toskilata tizvliiyli Avropa dovlatleri ile meh-
dudlagdirir. Ona gore do bu maddeye diizelis etmak lazim golacak, 6zii do tokce hamin maddeyes yox,
onunla bagl olan biitiin diger miiddealara - 14, 15.b, 25, 26, 36.d, 38 ve 42-ci maddelere. Bu, kifayat
qoeder uzun ve ¢atin bir proses olar. 20.a.v. bandinin mahiyyaeti baximindan 4-cii maddays diizelis etmok
miirokkab mesalaya ¢evrilmoz, bunun ii¢iin Nazirlor Komitesinin tigde iki ses ¢oxlugu kifayet edor
(madde 20.d), foget 15-ci maddeye diizelis etmek iiciin yekdil roy tolob olunur. Ustelik, 20.a.vi. bandinde
deyilir ki, Nazirlor Komitosi 20.d bandine asasen, yeoni li¢de iki ses ¢oxlugu ile gotname qobul etmoaklo
qorara ala biler ki, konkret miioyyon bir masele iizre qorar "6z shomiyyetine gora" yekdil soslo qobul
edilmolidir. Avropa IttifaquBirliyi ve Avropa Surasi arasinda institusional terefdasliq meselesinin vacib
sayilacagini gliman etmok olar. Buna baxmayaraq, Suranin Bas Katibi statut qetnamesinden faydalan-
maga terefdardir. Bu ndqteyi-nezerden Nizamname deyisdirilmir ve sadece Ittifaqm istirakinin praktiki
masalalerine dair qaydalar alave olunur. Lap elo miisahidogi dovletlerin istirak qaydalarim tonzimlayen
Miisahideci statusu haqqmda 26(93) sayh Statut Qetnamesi kimi. Ittifaq/Birlik terefden de, terefdasliq
mosalesinde problemloer ortaya ¢ixa biler. Onlardan biri Birliyin, yoxsa Ittifagin qosulmasmin gorekliyini
miloyyon etmokdir. Hazirda, yalmz Avropa Birliyi hiiquq subyektliliyine malikdir vo beynslxalq
miiqavileler baglaya biler. Sslinde, Ittifaq bir cox beynelxalq miiqavile baglanis ve heg bir problem
yaranmamugdir. Ustelik de, Avropa Konstitusiyasmin layihesinde ona beynelxalq hiiquq subyektliliyi ver-
maok nazarde tutulub. Mehz onun qosulmasinin vacib oldugu daha mentiqli goriiniir.

214. Avropa Surasinin xarici alagalerine dair bax: de Jonge Johannes, "Die Auswartigen Beziehungen des
Europarats", beynalxalg, transmilli vo fovgelmilli parlament foaliyyeti barade dialoqda (Alpag, Avstriya,
26-28 may 2002) toqdim olunmus meruzenin yeniden nazearden kegirilmis varianti.
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iii. "i" bandinde soziigedon saziglere asasen, konkret olaraq:

a. Sura ister yazili, isterse de sifahi olaraq, dovri meruzeleri ve informasiyalar
aidiyyeti toskilatlardan olde etmoak ve onlara teqdim etmok ticiin lazimi tod-
birler goriir;

b. Sura rayler verir vo hamin toskilatlarin xahisi ile bu ciir diger xidmatler
gostorir.

iv. Nazirlor Komitesi Avropa Surasmi kompetensiyasina aid masslalorle
mosgul olan beynalxalq qeyri-hokumat togkilatlart ilo maslehatlogmak tigiin,
Avropa Surasinin adindan, onlarla miinasib razilasmalar alde eds biler.

Hazirda bu gebilden otuzadok sazis mévcuddur ki, onlarin da siyahist V ©lavede
verilmisdir.

Onlarin okseriyyati, osas etibarilo, bir-birine banzeyir ve forq Oziinii terofdas
toskilatlarla Avropa Surasi arasindaki elagelerin birinin digerine nisbetoen daha six
vo ya daha zoif olmasinda gostorir. Bozi saziglore asasen, Assambleya miizakire
aparir vo sonra basqa toskilatin fealiyyeti haqqinda senad gobul edir. Misal {i¢iin,
bu qayda IDIT-o vo AYIB-o (Avropa Yenidenqurma ve Inkisaf Banki) miinasibet-
de totbiq olunur. 1952-ci ilde Nazirlor Komitesi belo qorara almigdir ki (26(52)
saylt Qatname), Avropa Surasi ilo bagqa beynolxalq toskilatlar arasinda sazislorin
layihaleri rey alinmagq iiglin Assambleyaya teqdim oluna bilar.

Indi ise, bir niimune kimi, Sura ilo BMT, I9IT ve ATOT arasinda baglanmis
saziglorle daha yaxmdan tanig olaq.

Birlasmis Millotlor Taskilati ilo sazis

Birlosmis Millatlor Taskilati ilo ilk sazis 1951-ci ilde baglanmisdir. Tyirmi il sonra
bu sazig yenilenmis ve "emekdashq ve elage sazisi" seviyyesine goalib ¢atmigdir.
Nohayet, 1989-cu ilin oktyabrinda Birlosmis Milletlor Toeskilatinin Bas Maclisi
44/6 sayh Qotname ilo Suraya miisahideci statusu vermisdir. 2000-ci ilden
etibaron BMT ilo Suranin emekdaghg1 haqqinda illik meruze Bas Maclisin
glindaliyinde yer alir. *"* Bu iki toskilat insan hiiquqlari, milli azliglarn hiiquqlari,
irqgiliye qargi foaliyyet, gender beraberliyi, sosial birlik ve straf miihit do daxil
olmagla bir cox masslaloerde ortaq maraqlart boliisiir.

On ¢ox miizakire olunan meselelerden biri BMT-nin Nizamnamesinin 52-ci mad-
dasinin mezmununa asasen Suranin - geyri-herbi mahiyyetine gore - "regional
agentlik" kimi qiymetlendirilib-qiymatlondirilmemasidir. 1989-cu ilden sonra
Avropanin "yeniden birlogmasi”" bu messlenin énemini bir qeder azaltmigdir.
Bununla belo, Sura ategkes yarandiqdan sonra BMT-nin Kosovodaki miilki
administrasiyasi olan Unmik-lo emekdaghq etmisdir.

215. de Jonge J., gosterilon osari.
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Suranin BMT ile emekdasligi sonuncunun onun UNESCO, Umumdiinya Sehiyya
Toskilat1 (UST), Beynolxalq ®mek Toskilati (BOT) kimi bezi ixtisaslasmis
qurumlarim1 ve Birlesmis Milletlor Teskilatinin Cenevroede ve Vyanadaki
idarelerini do ohate etmisdir. Bu moaqgsedle ayrica sazigler baglanmigdir (V
Olavedeki siyahiya bax).

Iqtisadi Omakdashq va Inkisaf Toskilat (IBIT) il sazis

Miiharibe neticesinde iqtisadiyyati sarsiimig Qoarbi Avropa Glkelerine ABS-in
yardimin (ABS Serqi Avropa 6lkelerine de yardim teklif etmis, foget Sovet ltti-
faqmin tozyiqi ve "Soyuq Miiharibe"nin tesiri ilo onlar bu toklifi redd etmislor)
koordinasiya etmok meqsedilo 1948-ci ilde yaradilmis AIOT (Avropa Iqtisadi
Omeokdasliq Toskilat1) 1962-ci ilde IDIT-o gevrilmisdir.

Avropa Surast vo AIOT 1951-ci ilde emekdasliq sazisi baglamislar. AIOT 10IT-
o cevrildikde ve ona Kanada ve Birlesmis Statlar qosulduqda sazisin yenilonmasi
ligiin iki toskilatm katibliklori damsiglara baslamisdir. Yeni sazis I91T-in Suras
torefinden 1962-ci il yanvarin 9-da, Avropa Surasinin Nazirlor Komitosi
torofinden ise 1962-ci il fevralin 1-de tosdiglenmisdir. Sazisin xeyli derocade koh-
noalmis matni sekkiz hisseden ibaretdir. Asagida yalniz birinci hisse verilir:

I. Umumi prinsipler

Iqtisadi ©mekdasliq ve Inkisaf Toskilati (IDIT) iloe Avropa Surasi arasindaki
amokdasligi tenzimlayen prinsipler asagidakilardan ibaretdir:

1. Iki toskilat arasnda emekdasliq qarsiliq prinsipine osaslanir.

2. 1ki teskilatin yaratdig iki olage komitesi tetbiq prosedurlarini ve {isullarin
mileyyen edir. Bu komitelor I9IT-in Surasina ve Avropa Surasmin Nazirler
Komitesine hesabat verir vo bu iki toskilat arasinda daha six emekdasliga tohfe
vero bilacek tokliflor teqdim edirlor.

3. Bu emokdashq gorcivesindo IOIT artiq arasdirib qurtardigi ve ya hele arasdir-
maqda oldugu iqtisadi problemlor barede Avropa Surasina dovri meruzelor
gonderir.

4. Bu meruzelere alave olarag, Avropa Surasmimn I9iT-in isinden miintezem
xobardar olmasi {i¢iin, Avropa Surasimin maraqli oldugu "mehdud" senadler resmi
gaydada ona gondarile biler.

Oz névbesinde Avropa Surasi IOIT-in fealiyyeti ilo bagh meselelere aid
sonadlerini ona gondarir.

5. Avropa Surasindan olan miisahidegilore IBIT-in Surasimin ve texniki
komitelerinin Avropa Surasinin isi ile bagh iclaslarinda istirak etmok solahiyyati
verilo biler. Eyni imkandan I9IT-in Katibliyi de faydalanr.

6. Avropa Surasinin parlament komitalerinin niimayendseleri iqtisadi ve sosial
moselolorle bagli IDIT-in ekspertlori ilo meslohatlose biler.
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Homginin IOIT-in xahisi esasinda, bu komitelerin {izvleri ile I9IT-in
niimayandsleri arasinda fikir miibadilesi aparila biler.

7.101T-in Bas Katibi, Avropa Surasinin Bas Katibinin xahisi esasinda, ona Avropa
Surasinin miixtalif orqanlarinin icraatinda olan iqtisadi mesalelerle alagedar igin
planlagdirilmasinda kdmek ede biler.

Bu giin bu iki teskilat arasinda emekdasligm en miihiim aspekti I9IT-in Bas
Katibinin bu teskilatin fealiyysti haqqinda teqdim etdiyi meruze eotrafinda her il
Parlament Assambleyasimin miizakire aparmasidir. Assambleyaya iizv olan parla-
mentlorin niimayende heyatlorinden savay1, hemin miizakirelorde {9IT-in Suraya
izv olmayan dovletlerinin parlament niimayende heyetlori do istirak edirler (bun-
lar hazirda Kanada, Koreya, Amerika Birlogmis Statlari, Yaponiya, Avstraliya,
Yeni Zelandiya ve Meksikanin parlamentidir).

Miizakirenin sonunda terkibce genislonmis Assambleya [OIT-in foaliyyoti
haqqinda getname goebul edir ki, bu getname de biitiin aidiyyeti dovletlere
gdndrilir. Suraya {izv olmayan niimayende heyetleri Igtisadi Meseleler ve Inkisaf
Komitesinin iclasinda bu senadin hazirlanmasina yardim edirler. Homin
niimayende heyetlorinin iizvleri hemginin Assambleya torofinden [OIT-in
maruzesinin miizakiresi ve sdziigedon senadin gebulu zamani ¢ixis edo vo sos
vera bilerler.

Avropa Surasi, demok olar ki, eyni gaydada Avropa Yenidenqurma ve Inkisaf
Banki (AYIB) ilo do emekdashq edir.

Avropada Taohliikasizlik vo Omakdasliq Taskilati (ATOT) ila sazig

Iki toskilat arasinda sazis (faktiki olaraq, emekdasliq imkanlar kataloqu) 2000-ci
ilde baglanmsdir (IX Blaveye bax). ATOT 1979-cu il 1 avqust tarixli Helsinki
Yekun Aktr ilo yaranmig ATOM-in institusionallasmig formasidir.

Avropa Surasimnin Assambleyasi bir miiddet belo diisiiniirdi ki, o, ATOM/ATOT
prosesinde istirak eden dovletlerin parlament niimayends heyetlarinin istiraki ilo
illik miizakirelor toskil etmoklo ATOT-in parlament ganadi rolunda ¢ixis ede
biler.”'* Hoargond miixtolif toroflorden golen etirazlar - xiisusilo do, ATOT-in
Oziiniin ayrica assambleyasinin olmasinin vacibliyini diisinen ABS-1n etirazi - bu
toklifin qarsistm aldi. Neticede Kopenhagende ATOT-in Assambleyast ve
Katibliyi yaradildi vo ABS Kongresinin rosmisi onun Bag Katibi oldu. Aydin
masoladir ki, bu, iki tegkilatin fealiyystinin slagslendirilmasini asanlagdirmaq
tiglin an yaxs1 hall yolu deyil, buna baxmayaraq, onlar arasinda mehsuldar amek-
dashq qurulmusdur.

Avropa Surast vo ATOT Araliq denizi, milli azhglar, qadmlar ve kisiler ticiin
beraber imkanlar vo Roma kimi ortaq maraqlara malikdirler (bu, hale tam siyahi

216. Bax: 1381(1998) sayli Tovsiye.
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deyil). Onlar hemginin yerlorde de genis emokdashq edirler.
Parlamentlararasi sazislor

Parlamentlor arasindaki elagsler deqiq tenzimlenmir. Sslinde, beynealxalq timumi
hiiquq parlamentlori ehate etmir, onlar hiiquq subyekti deyiller, baxmayaraq ki,
¢ox mohz bu rolda ¢ixis edirlor. Bununla belo, onlar de fakto osas istirak¢ilardan
sayildiglar beynelxalq sehnade effektiv rola sahibdirler. Bu giin parlamentlorarasi
saziglor siirotlo coxalmaqda ve yeni-yeni beynalxalq parlamentlorarasi tosisatlar
yaranmaqdadir. *”

Parlament Assambleyasinin Prosedur Qaydalarinin 12-ci Qaydasina gore, Biiro
"Assambleyanin xarici alagelerine rehberlik edir". Bu alagelerin on son veziyyati
ilo bagli teforriiatlar AS/Bur(2003)26 sayl senadde oks olunmusdur. Bu senadin
olavesinde parlamentlorarasi sazig layihosinin niimunaesi verilmigdir.

Beynolxalq toskilatlarin "bir-birini

tamamlayici vo mohkoamlondirici rolu"

1995-ci ilde Vasingtonda kegirilmis AI-ABS Sammitinin gobul etdiyi Beyannamo
miixtelif beynoalxalq teskilatlarn "bir-birini tamamlayict ve garsiligh moéhkem-
landirici rolundan” bahs edir. Eyni ifade ATOT-in 1996-c1 il Lissabon Sammitinde
vo 1997-ci ilin yazinda Dévlet Departamentinin NATO-nun geniglonmesine dair
Kongresa toqdim etdiyi meruzede islonmisdir. *** Manast aydindir: beynalxalq
toskilatlar bir-biri ilo regabet aparmamali, yaxud yarigmamali, aksine 6z islerini
daha semersli etmoak ve bir-birini tekrarlamamagq {i¢iin fealiyyetlorini elagelendir-
molidirler. S6ziin qisasi, onlar bir-birinin fealiyyatini tamamlamaq meaqgsedi gilid-
mglidirler. Onlarn tesirinin artmasi mehz bundan asilidir.

Prinsip bundan ibaretdir, lakin o, he¢ do hamise praktikada tetbiq olunmamugdir.
Faktiki olaraq, her bir beynelxalq togkilat 6z foaliyystini inkisaf etdirmeye meylli
olur ki, belo soraitde de reqabat niyyeti he¢ vaxt tam istisna olunmur. Dogrudur,
Berlin Divarinin siiqutu ilk vaxtlar Avropa toskilatlari arasinda qizgin reqabeti
alovlandirsa da, bu, yavasg-yavas 6z yerini yeni, ham {iglin faydali emekdashiga
vermisdir. Bu fakt 6ziinii, 1991-ci ilden baslayaraq, Atlantika Alyansinin buraxdigi
kommunikede ve onun yeni demokratik dlkelorle torefdashginda istifade olunan
"qarsiligh alageli tesisatlar" termininde de gdsterir.

217. Bax: Klebes, H., "Les institutions parlementaires internationales", in Revue Genérale du Droit Inter-
national Public, 1988, Ned. Eyni miisllifden, yenilonmis Olavs ile: The development of international par-
liamentary institutions in the series Informations Constitutionnelles et Parlementaires, Ne159, Cenevro vo
London, 1990. Hemginin bax: Con D. Pristmenin milli parlamentlorle beynoalxalq parlament assamb-
leyalar1 arasinda olageler haqqinda meruzesi, eyni nosr, Ne123, 1980.

218. Daha otrafli bax: Klebes, H., The Quest for Democratic Security in Europe, Washington, United
States Institute of Peace, 1998.
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Avropa Surasinin 6ziiniin 50-ci ildéniimiinii qeyd etmoyo hazirlagdig: bir vaxtda,
Miidrik Sexsler Komitesinin 1998-ci ilin noyabrinda Nazirler Komitesine teqdim
etdiyi "Ayirici xotlorsiz daha bdyiik Avropa qurulmasi” adli meruze bu kontekstdo
xiisusi diggete layiqdir. Maruze "qarsilight elagsli tesisatlar" konsepsiyasini 6na
gokarok eminlikle bildirir ki, Avropanin ¢oxtesisatli olmasi yaxsi seydir, o, belo
goriinmali vo elo belo do olmalidir. Senadde geyd olunur ki, komplementarligin
tomin olunmasi, fealiyyetlerin tokrar¢iligma ve liizumsuz yero iist-iisto diismasine
yol verilmemesi tiglin, miixtalif Avropa toskilatlarmin ne etmsli oldugunu
mileyyenlasdirmoye masul olan milli hakimiyyet orqanlari arasinda emekdasliq ve
koordinasiya qurmaq hayati shemiyyete malikdir. Avropa Surasi, Avropa Ittifaqs,
ATOT voe regional toskilatlar arasinda daha six emekdaghigin olmasi da vacibdir.
2003-cii ilde Al-nin yeni qonsuluq siyaseti rosmen elan edildiyi vaxtdan "ayiric
xotlorsiz Avropa" konsepsiyasi bu toskilatin da luget terkibinde yer almugdir.

"Daha boylik Avropada regional emekdasliq ve demokratik sabitliyin méhkem-
londirilmesi" haqqinda 2002-ci il may tarixli Vilniis Beyannamesi Nazirler
Komitesinin regional emekdasliq mexanizmine (Skandinaviya Surasi, Baltik
Olkslorinin ©mekdasligl, Markezi Avropa Tegebbiisii, Stabillik Pakt1, Miistoqil
Dévletler Birliyi ve sair) verdiyi ehemiyyeti bir daha tesdiglomisdir. Avropa
Surasi1 Bag Katibinin miixtelif regional emekdasliq strukturlarinin koordinasiyasi
magsadile bir isgiizar iclas ¢cagirmaq qerarimin arxasinda da mehz bu ideya durur.
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Avropanin yeni modelina dogru

Avropa Surasi yarandigi vaxtdan GSten miiddet erzinde o, qanunun aliliyine
osaslanmagla, Avropanin biitiin dovletlerini ohate eden bir hiiquq sisteminin asas
xiisusiyyaetlorini miiveffoqiyystle miieyyenloegdire bilmisdir. Onun hiiquq
sisteminin asasinda duran konsepsiyani, qisaca olaragq, ii¢ deyarde - demokratiya,
ganunun aliliyi ve insan hiiquglarinda ifade etmok olar. Oslinds, ilk iki deyer
tiglinciide ehtiva olunur. Demokratiya tokce ¢oxlugun gerar qebul etmosi demoak
deyil, azhigin (yaxud azhqglarm) hiiquq ve azadhglarina da riayet olunmalidir.
Eynils do, ganunun aliliyi demokratik sokilde hazirlanan ve insan hiiquglarina ve
asas azadliglara hdrmet eden qanunu nezarde tutur. Sura bu prinsiplere uygun hall
yollar toklif etmoakle, onlari ¢ox genis saholorde hoyata kecirmigdir. Bu minvalla
0 0z iizvlerina sosial doyisikliyin teleblerine cavab vermekde kémek etmisdir
(onun melumat miihafizesi ve bioetika sahasinde isi sadece iki niimunadir). ikinci
Diinya Miiharibasinden bdyiik ibrot dorsi - insan leyagetinin har seyden {istiin
olmasi doersini - gétiirdiiylinden, Sura sosial heyata xarakterik olan insan
loyagetine ¢oxsayli tohdidlarle baglh 6z lizvlerini defalerle xebardar etmisdir. Son
illor o bu ideal1 6ziiniin yeni {izvleri ilo boliismoakle, onlarin demokratiyaya dogru
¢otin yolda iralilemasine kdmak etmigdir.

Bu baximdan Avropa Surasi Berlin Divarinin siiqutundan sonra yavas-yavas yeni
forma alan Avropanin osas arxitektorlardan biridir. Avropa togkilatlar arasinda
roqabatin olmast melum haldir, lakin bu regabaet tedricen 6z yerini komplemen-
tarliga verir. Bu hagigetdir ki, Avropa Ittifaq: inteqrasiyamin daha derin formasimi
hoayata kegirir, ancaq onun cografi miqyast hale uzun iller boyu Suraninkindan
kigik olacaq. O da haqigatdir ki, ATOT miinaqigalerin garsisinin alinmasi ve halli
tiglin metodlar isloyib hazirlamaga qadirdir, foget onun standart miieyyenlogdirme
funksiyasi yoxdur. Buna gore do Avropa Surasmnin galacek Avropada - biitiin
qiteni ohato edon ve demokratiyaya ve qanuna eyni baxist boliison Avropada -
Ozlinemoxsus yeri vardir. O, basqa Avropa teskilatlarmin sonradan gotiiriib 6z
foaliyyetlorinde bir baza kimi istifade etdikleri imumi norma ve standartlari
isloyib hazirlamagla, Avropanin biitdvliiyiinii qoruyub saxlamaq ugrunda fealiyyet
gOstorir.
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I Dlavoe — Avropa Surasinin Nizamnamosi
statut sonadlari vo gotnamalori

Avropa Surasinin Nizamnamasi
(London, 5 may 1949) '

Belgika Kralligmm, Danimarka Kralhgmmn, Fransa Respublikasimn, Irlandiya
Respublikasmin, Italiya Respublikasmim, Liiksemburq Boyiikk Hersoglugunun,
Niderland Krallignm, Norveg Kralligmm, Isve¢ Kralligmm, Boyiik Britaniya vo
Simali Irlandiya Birlosmis Kralligmm Hékumetlori:

Odalate ve beynsalxalq emekdaghga asaslanmig siilhiin méhkemlendirilmasinin
insan cemiyyaetinin va sivilizasiyamn qorunmast {igiin hayati ehemiyyet dasidigi-
na amin olarag;

Istonilon haqiqi demokratiyanin esaslarmi toskil eden soxsiyyet azadhig, siyasi
azadliq ve qanunun aliliyi prinsiplerinin asl menbayi ve 6z xalglarmin {imumi
servati olan menavi ve oxlaqi deyerlere 6z bagliliglarini bir daha tesdiq ederak;

Iqtisadi ve sosial tereqqi namine ve bu ideallarm gorunmasi ve bundan sonra da
hayata kegirilmasi ti¢iin bu fikirlere serik biitiin Avropa 6lkelerinin daha six bir-
liyine ehtiyac olduguna inanaraq;

Bu menada hemin ehtiyaca ve 0z xalglarinin aydin ifade olunmus isteklerine
cavab vermoak tiglin Avropa dovletlerinin daha six birliyine gatiracek bir togkilatin
toxire salinmadan yaradilmasinin vacibliyini nezere alaraq;

naticede hokumet niimaysandslerinin komitesinden ve meagveretci assambleyadan
ibaret olan Avropa Surasinin tosis edilmasini gorara almis ve bu maqsedle asagi-
daki Nizamnameni goabul etmislor:

I fosil - Avropa Surasinin maqgsadi

Madds 1

a. Avropa Surasimin moaqsedi 6z {izvleri arasinda, onlarin {imumi mirasi olan ideal-
larin ve prinsiplerin qorunmasi ve hayata kegirilmasi iiglin ve elace do onlarin
iqtisadi ve sosial teraqqisine alverigli imkan yaradilmasi {igiin daha six birliye nail
olmagqdur.

1. Avropa Miiqavileleri Kiilliyyatinda Avropa Surasinin Nizamnamesi "1", sonradan gobul edilmis
diizelislor ve statut xarakterli sonadlor "6", "7", "8" vo "11" reqomleri ilo ndmrolonmisdir.
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b. Suranin organlart bu magsede limumi maraq kesb edon mesololeri miizakire
etmoak, iqtisadi, sosial, madeni, elmi, hiiquqi ve inzibati meassalslerde, habels insan
hiiquglar1 ve esas azadliglarin qorunmasi ve gelocekde de heyata kegirilmosi
masalelorinde sazislor baglamaq ve birge fealiyyet gbstormok yolu ilo nail
olmaga calisir.

c. Avropa Surasinin foaliyyetinde istirak {izv ddvletlerin Birlogmis Millatler
Toskilatinin ve daxil olduglart diger beynalxalq toskilat ve birliklerin isinde emok-
daghigina mane olmayacaqdir.

d. Milli miidafie ilo slagedar mesaleler Avropa Surasinin selahiyyetlerine daxil
deyildir.

II fosil - Uzvliik

Madds 2

Avropa Surasinin tizvleri bu Nizamnamenin istirakgilaridir.

Madds 3

Avropa Surasmim har bir {izvii ganunun aliliyi ve onun yurisdiksiyasi ¢ercivesinde
insan hiiquqlar1 ve asas azadliglarindan biitiin sexslerin behrelenmasi prinsiplerini
gebul etmali vo I fosilde miieyyenlesdirildiyi kimi, Suranin meqsedinin semimi
vo somoaroli gokilde hayata kecirilmasi sahasinde emekdasliq etmslidir.

Madd> 4

3-cii maddenin miiddealarini yerine yetirmays can atan ve buna gadir hesab edilon
har hansi1 Avropa dovleti Nazirlor Komitesi terafinden Avropa Surasinin iizvii
olmaga davet edile biler. Bu ciir dovet olunmus istenilon dovlet bu Nizamnamaye
gosulmasi barade senadi 6z adindan Bas Katibe saxlanca tehvil verdiyi andan
etibaren togkilatin iizvii olur.

Madds 5

a. Xiisusi hallarda, 3-cii maddenin miiddealarimi yerine yetirmoye can atan vo
buna gadir hesab edilon Avropa Olkesi Nazirlor Komitesi terefinden Avropa
Surasinin assosiativ iizvii olmaga dovet edilo bilor. Bu sokilde devet olunmus her
hans1 6lke bu Nizamnameni gebul etmasi haqqinda senadi 6z adindan Bag katibe
saxlanca tohvil verdiyi andan assosiativ iizv olur. Assosiativ lizv yalmz Magveratgi
Assambleyada tomsil olunmaq hiiququna malikdir.

b. Bu Nizamnamads "lizv" ifadesi, Nazirlor Komitasinde temsilgilikle alagadar
istifade edildiyi hallar istisna olmagqla, assosiativ iizvii do ehtiva edir.
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Madds 6

Yuxaridaki 4-cii vo 5-ci maddelerds nezerde tutulan devetler gonderilmezden
gabaq, Nazirlor Komitesi toklif olunan {izviin istirak etmoek hiiququ gazanacag
Maogveratgi Assambleyada niimayendelerinin saymi ve onun iizvliik hagqmnin
maoblogini miioyyen edir.

Madds 7

Avropa Surasiin istenilen iizvii Bag Katiba resmi bildiris gébndermakls iizvliikden
¢ixa biler. Ogor bildiris maliyye ilinin birinci doqquz ay1 erzinde gondrilirse,
tizvlilkkden ¢ixma bu barade bildirisin teqdim olundugu maliyys ilinin sonundan
qilvveye minir. Oger bildiris maliyye ilinin son {i¢ ay1 erzinde gonderilirse,
iizvlilkkden ¢ixma ndvbeti maliyys ilinin sonundan qiivveye minir.

Madds 8

3-cii maddenin miiddealarmi ciddi sekilde pozmus Avropa Surasinin istenilon
tizvil temsilgilik hiiququndan kenarlagdirila biler ve onun 7-ci maddede nezerde
tutulmus sertlerle Suranin terkibinden ¢ixmasi Nazirlor Komitesi terefinden telob
oluna biler. Ogar belo iizv bu telobe amsal etmoazse, Komito 6ziiniin miioyyen
etdiyi her hansi tarixden etibaron onun Suradaki {izvlilyiiniin dayandirilmas:
barads gorar gebul eds biler.

Madds 9

Nazirlor Komitesi 6z maliyye o6hdeliyini yerino yetiro bilmeyen iizvii, bu
Ohdoaliyin yerine yetirilmadiyi miiddet orzinde Komitede ve Masveratci
Assambleyada temsil¢ilik hiiququndan kenarlasdira biler.

III fosil - Umumi miiddoalar

Madds 10

Avropa Surasinin organlart bunlardir:
1. Nazirlor Komitesi;

ii. Magveretci Assambleya.

Bu organlarin har ikisinin fealiyyetini Avropa Surasinin Katibliyi temin edecekdir.

Madds 11

Avropa Surasinin yerlasdiyi yer Strasburq seheridir.
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Madds 12

Avropa Surasmin resmi dilleri ingilis ve fransiz dilleridir. Nazirler Komitesinin ve
Mogsveratgi Assambleyanin prosedur qaydalart basqa dillerin istifade edilmesine
yol veren hallar1 ve sertleri miieyyen edir.

IV fasil - Nazirlor Komitasi

Madds 13

Nazirler Komitosi 15-ci ve 16-c1 maddslers uygun olaraq Avropa Surasinin adin-
dan fealiyyet gosteren organdir.

Maddo 14

Her bir lizv Nazirlor Komitesinde bir niimayends ilo temsil olunur ve har
niimayanda bir sese malikdir. Komitedeki niimayendsler xarici igler nazirleri ola-
caqdir. Xarici islor nazirinin istirak etmok imkani olmadiqda ve ya maqgsedauygun
hesab olunan her hansi diger hallarda, Komitenin isinde istirak ti¢iin nazirin yerinoe
onu avaz edacak vo imkan daxilinde 6z 6lkesinin hokumat {izvii statusuna malik
olacaq basqa bir soxs toyin oluna biler.

Madds 15

a. Nazirlor Komitesi, Megveratci Assambleyanin tovsiyosi asasinda, yaxud 6z
togabbiisii ilo, Avropa Surasmin magsedinin hayata kecirilmasi ticiin teleb olunan
foaliyyeti, o climloden konvensiya ve ya sazislorin baglanmasi ve konkret
masalelere miinasibatde hékumetler torefinden vahid siyasetin gebul edilmasi
masolasini nezerden kegirir. Onun gorarlari Bas Katib terefinden iizvlera
catdirilir.

b. Zoruri hallarda, Nazirloer Komitesinin genasti tizv dévletin hokumeatine tovsiye
formasinda ¢ixarilla biler vo Komite belo tdvsiyeler iizre iizv dovletlerin
hokumatlerinin hansi tedbirleri gérdiikleri barede melumat almaq ticiin onlara
sorgu gonders biler.

Madd> 16

Masveratgi Assambleyanin selahiyyetlorine dair 24, 28, 30, 32, 33 ve 35-ci mad-
delerin miiddealarini nezere almagla, Nazirlor Komitesi Avropa Surasmin daxili
toskilatlanma ve is qaydasi ile alagadar biitiin measslslerle baglh mecburi qiivveye
malik qgorarlar gobul edir. Nazirlor Komitosi bu moaqgsed li¢iin zeruri olan maliyye
va inzibati qaydalar da gebul edir.
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Madd> 17

Nazirlor Komitesi, magsedouygun hesab etdiyi toqdirde, konkret magsedlers nail
olmagq ticiin maslohatci vo texniki xarakterli komite vo komissiyalar tosis edo biler.

Madds 18

Nazirlor Komitesi 6ziiniin prosedur qaydalarini gebul edir ki, bu qaydalar da diger
maosololorle yanasi asagidakilari tenzimlayir:

1. yetorsay;

ii. Sedrin toyin edilme qaydasi ve onun selahiyyet miiddati;

iii. moasoloalorin glindsliye daxil edilmesi, o ciimladen gatname
hazirlanmasi iiglin tekliflerin teqdim olunmasi gaydasi; ve

iv. 14-cii maddeys uygun olaraq miiavinlerin toyin edilmasi
barada bildirisin verilme gaydast.

Madds 19

Maogvaratgi Assambleyanin har sessiyasi zamam Nazirlor Komitesi 6z foaliyyeti
haqqmnda hesabati, miivafiq senadleri alave etmokls ona toqdim edir.

Madd> 20

a. Nazirlor Komitesinin asagidaki mithiim meseleler lizre gerarlarinm gebulu
ugtin:

i. 15-ci maddenin "b" bandinde nezerde tutulan tdvsiyalor;

ii. 19-cu maddede nazerde tutulan messleler:

iii. 21-ci maddenin "a" bandinin "i" yarimbendinde vo "b"
bendindo nozorde tutulan mossloler;

iv. 33-cii maddedoe nozorde tutulan messloler;

v. 1-ci maddenin "d" bendine, 7, 15, 20 ve 22-ci maddelere
diizelislorle olagedar tovsiysler;

vi. Komitenin, asagidaki "d" bendi asasinda gebul edilmis gotname
vasitosi ila, 6z shemiyyetine gore yekdil sasle gobul edilmali masslo
kimi miioyyenlosdirdiyi istonilon diger massle,

sesvermada istirak eden niimayandslerin yekdil sesi ve Komitada istirak hiiququ
olan niimayendslerin ¢oxunun sesvermads istiraki teleb olunur.

b. Prosedur gaydalarina ve ya maliyye-inzibati qaydalara aid olan measelaler {izro
gerarlar Komiteda istirak hiiququ olan niimayendslerin sade ses ¢coxlugu ile gabul
edile biler.
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¢. Komitenin 4-cii ve 5-ci maddelerde nezerde tutulan getnamslerinin gebulu
ti¢lin Komiteds istirak hiiququ olan niimayendslerin imumi sayinin ii¢de iki ses
coxlugu toleb olunur.

d. Biidcenin, prosedur qaydalarinin, maliyys ve inzibati qaydalarm qabul edilmasi
de daxil olmaqla Komitenin biitiin diger getnamslerinin, yuxarida gqeyd olunmus
"a" bendinin "v" yarimbendindoekiler istisna olmagla bu Nizamnamenin mad-
delerine diizeliglerle alagedar tdvsiyslerin ve siibhe yarandigi teqdirde bu mad-
denin hansi bendinin tetbiq olunmasina dair gerarlarin gebulu {igiin sesvermado
istirak eden niimayendslerin {igde iki ses ¢oxlugu ve Komitade istirak hiiququ

olan niimayendslerin ¢oxunun sesvermoadae istiraki teleb olunur.

Madda 21
a. Nazirlor Komitasi, ager basqa ciir gerar gebul olunmayibsa, 6z iclaslarmn:

1. bagli qapilar arxasinda, vo

ii. Suranin yerlosdiyi yerde kegirir.
b. Bagli qapilar arxasinda kecirilmis iclasm yekunlaria ve miizakirelere dair hanst
melumatlarin derc olunmasim Komite 6zii mileyyenlogdirir.

¢. Komitenin iclaslart Magveratgi Assambleyanin hor sessiyasinin agiligindan
gabaq ve har sessiyanin avvalinde kegirilir; o, zoruri hesab etdiyi istenilon diger
vaxtda da toplaga biler.

V fasil - Masvaratci Assambleya
Madda 22

Mogveratgi Assambleya Avropa Surasinin meslehetci organidir. O bu Nizamname
ile miieyyen olunmus selahiyyetlorine aid messleleri miizakire edir vo 6z royini
tovsiye soklinde Nazirlor Komitesine teqdim edir.

Madd> 23 °

a. Magveratgi Assambleya Avropa Surasmin 1-ci fosilde miieyyen olunmus
magsad ve faaliyyati cercivasinde 6z selahiyystine aid istenilon meseleni miiza-
kire ede ve ona dair tovsiyslar gebul eds biler. O, hamginin Nazirlor Komitasinin
roy almagq tiglin ona verdiyi istonilon mesaleni miizakirs eds ve ona dair tovsiyaler
gebul edo biler.

b. Assambleya yuxaridaki "a" bandinin miiddealarina uygun olaraq 6z giindeliyini
miieyyon edir. Bu zaman o, Avropa Surasmin biitiin {izvlerinin ve ya onlardan

2. 1951-ci ilin mayinda edilmis diizelisle verilir.
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bozilerinin istirak¢isi oldugu diger hokumetlorarast Avropa teskilatlarinin is
grafikini nezere alir.

¢. Assambleyanin Sadri, siibhe yarandigi teqdirde, sessiyanin gedisinde qaldirilmig
her hans1 masalenin Assambleyanin giindsliyine aid olub-olmamasini hall edir.

Madds 24

Magveratci Assambleya 38-ci maddenin "d" bandinin miiddealarmi lazimi qayda-
da nazere alaraq, 23-cii maddaye asasen onun selahiyyatine aid edilmis istenilon
masalayo baxilmast vo ona miivafiq meruzenin toqdim edilmasi, giindelikdoki
masalalerin dyrenilmesi ve hazirlanmasi ve biitiin prosedur massloleri iizre mos-
lohetlorin verilmasi iiglin komite ve komissiyalar tesis edo biler.

Madds 253

a. Megvarat¢i Assambleya, har bir iizv dovletin 6ziinlin mileyyen etdiyi prosedu-
ra uygun suratda, onun parlamentinin 6z {izvleri arasindan secdiyi vo ya bu parla-
mentin {izvleri arasindan toyin olunmus niimayendslerden ibaretdir. Bununla
yanagt, 8gor homin miiddet erzinde parlamentin sessiyasi kegirilmirse vo belo hal
tiglin parlament 6zii zoruri prosedur miioyyon etmoyibse, hor bir iizv dovletin
hokumeti elave teyinatlar ede biler. Hor bir niimayende temsil etdiyi iizv dovletin
votondagi olmalidir, lakin eyni zamanda Nazirlor Komitesinin iizvii ola bilmez.

Bu qayda ile toyin olunmus niimayendelerin selahiyyet miiddeti onlarin
Assambleyaya toyin olunmasindan sonraki ndvbeti sessiyanin agilig giinii baglayir;
0z parlamentlorine se¢kilorden sonra iizv dovlatlerin yeni toyinatlar etmali oldugu
hallar istisna olmagqla, onlarin selahiyyat miiddeti daha sonraki ndvbati sessiyanin
va ya daha sonraki ndvbati sessiyalardan birinin agilis giinii basa catir.

Ogor lizv dovlet 6lim ve ya istefa ilo alagedar bosalmis yerlore toyinatlar edirse,
yaxud parlament seckilorinin neticesi olaraq yeni toyinatlar hayata kegirirse, bu
zaman yeni niimayandslerin selahiyyst miiddeti onlarmn teyin olundugu tarixden
sonra Assambleyanin ilk sessiyanin agilig giinii baglayir.

b. Assambleyanin sessiyasinin gedisi orzinde, onun raziligi olmadan, Assambleya
niimayendslerinin heg biri 6z mandatindan mehrum edile bilmez.

¢. Her bir niimayende 6ziiniin olmadigr miiddetde onun avezine sessiyanin igindo
istirak ede, ¢ix1s edo vo sos vers bilacek avezlayiciye malik ola biler. Yuxaridaki "a"
bandinin miiddsalar1 eynile avezlayicinin toyin olunmasi gaydasina da samil edilir.

3. "a" bendinin birinci ciimlosi 1951-ci ilin mayimnda edilmis diizelislo verilir. "a" bendinin son iki yarim-
boendi 1953-cii ilin mayinda slave edilmisdir; "a" bendinin birinci yarimbendine 1970-ci ilin oktyabrinda
diizelis edilmigdir.

171



Avropa Surasi Hiiququ - Pan-avropa hiiquqi makanina dogru

Madd> 27 ¢

Avropa Surasinin {izvleri Assambleyaya asagidaki sayda niimayends teyin etmok
hiiququna malikdir:

i

Albaniya

Almaniya

Andorra

Avstriya
Azerbaycan

Belgika

Bayiik Britaniya ve Simali Irlandiya Birlosmis Kralligt
Bolgaristan

Bosniya ve Herseqovina
Xorvatiya

[rlandiya

Islandiya

Ispaniya

Isvec

Isvecro

Italiya

Kipr

Cexiya Respublikasi
Danimarka
Ermanistan
Estoniya

Finlandiya

Fransa

Gilircilistan

Latviya

Litva

Lixtensteyn
Liiksemburq
Macaristan
Makedoniya kegmis Yuqoslav Respublikasi
Malta

Moldova

Monako

Ju—
e}

UJLUIMO\;\IO‘\O\I\J

— O\ O\ —
oo [\
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4. 1951-ci ilin dekabrinda, 1958-ci ilin mayinda, 1961-ci ilin noyabrinda, 1963-cii ilin mayinda, 1965-ci
ilin mayinda, 1971-ci ilin fevralinda, 1974-cii ilin dekabrinda, 1976-c1 ilin oktyabrinda, 1978-ci ilin yan-
varinda, 1978-ci ilin noyabrinda, 1988-ci ilin noyabrinda, 1989-cu ilin mayinda, 1990-c1 ilin noyabrinda,
1991-ci ilin noyabrinda, 1992-ci ilin mayinda, 1993-cii ilin mayinda, 1993-cii ilin iyununda, 1993-cii ilin
oktyabrinda, 1994-cii ilin noyabrinda, 1995-ci ilin fevralinda, 1995-ci ilin noyabrinda, 1996-c1 ilin
fevralinda, 1996-c1 ilin noyabrinda, 1999-cu ilin aprelindes, 2001-ci ilin yanvarinda, 2002-ci ilin mayinda,
2003-cii ilin aprelinde vo 2004-cii ilin oktyabrinda edilmis diizelislerle verilir.

172



Olava

Niderland 7
Norveg 5
Polsa 12
Portuqaliya 7
Ruminiya 10
Rusiya 18
San-Marino 2
Serbiya ve Qaradag 7
Slovakiya Respublikasi 5
Sloveniya 3
Tiirkiya 12
Ukrayna 12
Yunanistan 7
Madds 27°

Nazirlor Komitesinin kollektiv orqan kimi Maegveretci Assambleyanin miiza-
kirolerinde temsil olunmasma ve Komitedeki niimayendslerin, yaxud onlarin
miiavinlerinin Assambleya qarsisinda gexsen ¢ixis etmasine icaze veran sortlar,
Komitenin Assambleya ilo maslohatlogdikden sonra tertib etdiyi prosedur qay-
dalara uygun suretde miiayyen olunur.

Madda 28

a. Magveratci Assambleya 6z prosedur qaydalarim gebul edir. O 6z tizvleri sirasin-
dan sonraki ndvbeti sessiyayadek bu vezifode qalacaq Sedrini segir.

b. Sadr sessiyanin gedisine rehbarlik edir, lakin ne miizakirelerde, ne de sesver-
mado istirak edir. Sedr seg¢ilmis niimayendenin evezloyicisinin onun yerino
sessiyada istirak etmak, ¢ix1s etmoak vo sos vermak hiiququ vardir.

¢. Prosedur qaydalari, inter alia, agsagidakilari miisyyen edir:
1. yetorsay;
il. Sadrin ve digar vezifoli sexslerin secilma qaydas: vo selahiyyet miiddeti;

iil. giindeliyin hazirlanmasi ve onun haqqnda niimayendalere
molumat verilmesi qaydast;

iv. niimayandslerin ve onlarin avazlayicilerinin adlarmin
bildirilmasi miiddati ve qaydasi.

Maddos 29

30-cu maddenin miiddealarina riayet olunmasi sorti ilo Masveratci Assambleyanin
biitiin getnamseleri, o climladen:

5. 1951-ci ilin maymda edilmis diizelislo verilir.
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i. Nazirlor Komitesine tovsiyalorin oks olundugu getnamseleri;

ii. Assambleyada miizakire olunmagq {igiin Komitaye masslaler
toklif eden gatnamaleri;

iii. komitelerin ve ya komissiyalarin tosis olunmasim nazerde
tutan gotnamslari;

iv. sessiyalarin agilis tarixini miloyyen eden gotnamselori;

v. yuxaridaki i-iv bendlerinde ahate olunmayan hallarla slagedar
getnamslar ti¢iin taleb olunan ses ¢oxlugunu ve ya siibhe yarandigi
toqdirde, gerar gebul etmak {iciin hansi sas coxlugunun telab
olundugunu miieyyenlasdiren gotnamsleri

sasvermada istirak eden niimayandslerin ti¢ds iki ses ¢oxlugu ile gebul olunur.

Madds 30

Mogveratgi Assambleyamn onun is gaydasi ilo bagh meselelera, konkret olaraq,
vozifali soxslerin se¢ilmesine, komite ve komissiyalarin tizvlerinin toyin olunmasi-
na ve prosedur qaydalarnin tosdiqine dair getnamaleri 29-cu maddenin "v" bandine
uygun olaraq Assambleya terofinden miieyyen olunan ses ¢oxlugu ile gobul edilir.

Maddos 31

Maogveretci Assambleyanin giindsliyine har hansi bir maselenin salinmast ile baglh
Nazirler Komitesine teqdim olunas teklifler izre miizakirsler yalmz teklif olunan
massalenin mahiyystinin ve onun giindeliys daxil edilmasinin "lehina" vo ya "oley-
hina" olan motivlerin miieyyenlosdirilmasi {iglin kegirilir.

Madds 32

Magvaratci Assambleya ilde bir defe ndvbeti sessiyada toplasir. Assambleya bu
sessiyanin tarixini ve miiddetinin ele miiayyanlasdirir ki, o, miimkiin qadar, iizv
dovletlerin parlamentlorinin sessiyalart vo BMT Bag Maclisinin sessiyalar1 ilo
eyni vaxta diismesin. Ogor Assambleya vo Nazirlor Komitesi timumi raziliq
osasinda bagqa ciir qerara galmezlerse, novbeti sessiyanin miiddeti heg bir halda
bir aydan artiq olmur.

Madd> 33

Magveratci Assambleya vo Nazirlor Komitesi timumi raziliq asasinda bagqga ciir
gorara golmozlorsa, Assambleyanin novbaeti sessiyalari Suranin yerlosdiyi yerde
kegirilir.
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Madds 34 ¢

Nazirlor Komitesinin ve ya Assambleya Sedrinin tosebbiisii ilo, onlar arasmnda
raziliq olde olundugdan sonra, Mesveretci Assambleyanin fovgelade sessiyasi
cagirila biler. Bu raziliq sessiyanin kegirilme tarixine ve yerine do aid olmalidir.

Madds 35

MBagveretci Assambleya basqa ciir gerara gelmazse, onun miizakireleri agiq kegirilir.

VI fasil - Katiblik
Madds 36

a. Katiblik Bas Katibden, Bag Katibin Miiavininden ve lazimi heyotden ibaretdir.

b. Bas Katib ve Bag Katibin Miiavini Nazirlor Komitesinin teqdimatt asasinda
Masveratci Assambleya torafinden toyin edilir.

c. Katibliyin diger emoekdaslar1 inzibati qaydalara uygun olaraq Bas Katib
torefinden toyin edilir.

d. Katibliyin emokdaglarmdan he¢ kos her hansi hokumet terefinden haqqt
Odenilen vezifo tuta bilmez, Magveretci Assambleyamn vo ya istonilon milli
ganunverici organin {izvii ola bilmez, yaxud onun vezifsleri ile bir araya sigmayan
har hansi bir isle masgul ola bilmaz.

e. Katibliyin emokdaslari 6z vezifelerini vicdanla, milli menafeden ¢ixis etmaden
yerina yetirocoklerini, 6z vezifolerini yerine yetirorken her hansi hékumatden,
yaxud Suradan kenar hakimiyyetden telimatlar gézlemayaceklerini ve tapsiriglar
almayacaqlarim, miistosna olaraq Sura qarsisinda cavabdeh olan beynolxalq qul-
luggular kimi, onlarin niifuzuna kolge sala bilocek hareketlore yol vermoayacok-
lorini Bas Katib garsisinda resmen elan etmolidirlor. Bas Katib vo Bas Katibin
Miiavini bu ciir bayanati Nazirlor Komitesi qarsisinda, heyetin digar iizvleri iso Bag
Katib qarsisinda verirlor.

/- Har bir iizv dovlet Bag Katibin ve Katibliyin heyatinin vezifolarinin beynalxalq
xarakterine ciddi hrmet etmeli vo onlara 6z vezifslerini icra ederken tosir gostor-
mokden ¢okinmelidir.

Madd> 37

a. Katiblik Suranin oldugu yerde yerlosir.

b. Bas Katib Katibliyin fealiyystine gore Nazirlor Komitesi qarsisinda masuliyyet
dasiyir. O, har seyden savayi, 38-ci maddenin "d" bendinin miiddealarini nazere
almagla Magveratci Assambleyani katiblik vo teleb olunan diger inzibati xid-
matlorle tomin edir.

6. 1951-ci ilin mayinda edilmis diizelisle verilir.
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VII fasil - Maliyyoalosmo
Madda 387

a. Her bir iizv Nazirlor Komitesinde ve Magveretci Assambleyada 6ziiniin tem-
sileiliyi ilo bagh xerclerini 6zii 6doyir.

b. Katibliyin xarcleri ve biitiin diger iimumi xerclor har bir {izviin shalisinin say1
osasinda Nazirlor Komitesi terefinden miieyyen edilmis nisbatde biitiin tizvler
arasinda boliisdiiriliir.

Assosiativ lizviin lizvlikk haqqi Nazirlor Komitesi terefinden miiayyen edilir.

c. Bas Katib maliyye qaydalarina uygun olaraq, her il Suranin biidcesini tesdiq
edilmak {i¢iin Komiteye teqdim edir.

d. Bag Katib biidcade Assambleyanin ve onun faaliyyetinin maliyyelesdirilmesi
liclin ayrilmis meblegden artiq olan xorclerlo olagedar Assambleyanin
miiraciatlerini Komitoye taqdim edir.

e. Bag Katib hemginin Komitaye teqdim edilen tdvsiyslarin har birinin icrasi tiglin
zoruri olan xerclorin smeta layihesini Nazirlor Komitesine teqdim edir. Icrasi olavo
xarclor toleb eden istonilon gotname Nazirlor Komitesi terefinden yalniz o zaman
goebul edilmis sayilir ki, bu ciir slave xerclorin miivafiq smeta deyeri sonuncu
torofinden bayenilsin.

Madd> 39

Bas Katib her il her bir {izv d6vletin hdkumetini onun tizvlikk haqqmin meblogi
barade melumatlandirir ve her bir lizv ona melumat verildiyi giin 6denilmali hesab
olunan meblagde iizvlikk haqqm Bag Katibe ddeyir. Lakin bu 6dems bildirisin
verildiyi tarixden sonraki alt1 ayliq miiddetden gec hayata kegirilo bilmoz.

VIII fosil - Imtiyazlar vo immunitetlor
Madda 40

a. Avropa Surasi, onun {izvlerinin niimayandslari ve Katiblik {izvlerin erazisinds 6z
vozifolorini yerine yetirmok iigiin aglabatan derecede zeruri olan imtiyaz vo
immunitetlorden faydalamirlar. Bu immunitetlora biitiin lizvlerin erazisinde
Mogvaratci Assambleyadaki niimayendslerin Assambleyanin, yaxud onun komite
vo ya komissiyalarnin isinin gedisinde ifade etdikleri fikirlere ve verdiklori soso
goro hebs olunmasimi ve diger hiiquqi prosedurlarla {izlogmesini istisna eden
immunitetlor daxildir.

b. Avropa Surasinin iizvleri miimkiin geder tez bir zamanda yuxaridaki "a"
bendinde noazerde tutulan miiddealarm hoyata kegirilmasine yonalmis saziglorin

"nan

7. 38-ci maddenin "e" bandi 1951-ci ilin mayinda alave edilmisdir.

176



Olava

istirak¢ist olmaq ohdeliyi goétiiriirler. Bu megsedle Nazirlor Komitesi iizv
dovletlerin hokumestlerine tdvsiye edir ki, onlar biitiin {izvlerin arazisinde qiivvedes
olacaq imtiyaz ve immunitetlori miioyyon edoen sazisi gobul etsinlor. Bundan basqa,
Fransa Respublikasinin Hokumesti ile Avropa Surasinin yerlosdiyi yerde istifade
edaceyi imtiyaz ve immunitetlori miloyyon eden xiisusi bir sazis imzalanir.

IX fasil - Duzalislor
Madds 41

a. Bu Nizamnameye diizelis etmok moaqgsadile Nazirlor Komitesinde ve ya 23-cii
maddeade nazerde tutulmus sertlere uygun olaraq, Moagveretci Assambleyada tok-
liflo ¢ix1s etmak olar.

b. Komite magsedauygun hesab etdiyi diizelislori tovsiye edir vo onlar1 protokol
soklindo resmilosdirir.

c. Diizaliglor barade Protokol imzalandigdan ve {izvlerin iigde ikisi terefinden
ratifikasiya edildikden sonra giivveye minir.

d. Bu maddenin avvelki bandlerinin miiddealarina baxmayaraq, 23-35, 38 ve 39-
cu maddselers aid olan ve Komite ve Assambleya terafinden bayenilen diizeligler
Bas Katib hemin diizalislerin bayenilmasini tosdiq eden xiisusi sehadsatnameni iizv
dovletlerin hokumetlerine ¢atdirdigi tarixden qiivveye minir. Bu beandin miid-
doalar1 Assambleyanin ikinci ndvbeti sessiyasi basa ¢catanadek totbiq olunmayacaq.

X fasil - Yekun muddoaalar
Maddo 42

a. Bu Nizamnameo ratifikasiya edilmalidir. Ratifikasiya senadleri Boyiik Britaniya
vo Simali Irlandiya Birlogmis Kralligmm Hokumeti yaninda saxlanca tehvil verilir.
b. Bu Nizamname yeddi ratifikasiya senadi saxlanca tehvil verildiyi andan qiivveyo
minir. Birlogmis Kralligin Hokumeti Nizamnamaeni imzalamis biitiin hokumetlere
Nizamnamenin qiivveye mindiyini elan eden ve hemin tarix {i¢iin Avropa
Surasinimn tizvii olan dovletlerin siyahisini aks etdiron sehadetname gonderir.

c. Sonradan bu Nizamnameni imzalamus istenilon diger hokumet 6z ratifikasiya
sonadini saxlanca tohvil verdiyi tarixden onun istirak¢isina ¢evrilir.

Bunun tesdiqi olaraq, lazimi gaydada selahiyyaetlendirilmis asagida imza edenler bu
Nizamnameni imzalamuslar.

1949-cu il maymm 5-de Londonda ingilis ve fransiz dillerinde olmagla bir asl
niisxede imzalanmigdir, her iki dildeki metn eyni qiivveye malikdir. Osl niisxo
Birlosmis Kralliqg Hokumestinin arxivinde saxlanilir, sonuncu lazimi qaydada tesdiq
olunmus suratleri Nizamnameni imzalamis diger hokumetloers génderir.
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Nazirlor Komitasinin sonradan dayisdirilon
Nizamnamoayos daxil etmak niyyoati ilo
ozuniin 8-ci vo 9-cu sessiyalarinda qoabul
etdiyi statut xarakterli sonadlor *

I - Nazirlor Komitasinin 1951-ci ilin mayinda,
oziiniin 8-ci iclasinda gqabul etdiyi Qatnama

Nazirlor Komitosi,

Avropa Surast Nizamnamesinin doyisdirilmesi meqgsadile Masveratci
Assambleyanin irali siirdiiyli miioyyon tokliflori nozere alarag;

burada tesbit edilon miiddealarin bu Nizamnamayae zidd olmadigini nezers alaraq,
asagidaki miiddealart gercoklosdirmak niyyetini elan edir:

Yeni iizvlarin ¢qabulu

Nazirlor Komitesi Nizamnamenin 4-cii vo 5-ci maddelerine uygun olaraq, her
hansi bir dovleti Avropa Surasinin iizvii, yaxud assosiativ iizvii olmaga dovet
etmoazden qabaq ve ya 8-ci maddeye uygun olaraq, Suranin har hansi bir {izviinii
Toskilatdan ¢ixmaga devet etmazden 6nce, mévcud tocrilboye osasen avvealco
MBogvaeratci Assambleya ilo maslohatlosir.

Nazirlor Komitasinin salahiyyatlori

(Nizamnamenin 15-ci maddesi)

Komitenin genasti, lazim geldikds, konvensiya ve ya sazis formasi ala biler. Bu
halda agagidaki miiddealar tetbiq olunur:

1. Konvensiya ve ya sazis ratifikasiya edilmok ti¢liin Bag Katib terefinden biitiin
iizvlere taqdim olunur;

ii. Her bir iizv 6hdesine gotiirlir ki, onlarm teqdim olunmasindan sonraki bir il
orzinde yaxud miistesna hallar iiziinden bu miimkiin olmadiqda, on sekkiz ay
orzinde konvensiyanin ve ya sazigin ratifikasiyasi meseloesine 6z oOlkesinin
selahiyyatli hakimiyyet orqaninda, yaxud organlarinda baxilacaq;

iii. Ratifikasiya senadlori Bas Katibin yaninda saxlanca tohvil verilir;

iv. Konvensiya vo ya sazis yalniz onu ratifikasiya etmis iizvler ii¢iin macburi
qiivveye malik olur.

Birgo Komito
1. Birge Komitoe Avropa Surasinin alagelendirici orqanidir. Nazirlor Komitesinin vo

8. "Status xarakterli senadler" burada derc olunarken, onun Nazir Miiavinlarinin 40-c1 iclasinda (8-16 iyun
1956) tosdiq olunmus fransiz ve ingilis variantlarinin selis uzlagdirilmasi magsedile matnlerinds qeydler
gostorilmaden redaktolor edilmisdir.
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Maogveretci Assambleyamn miivafiq hiiquglarim gézlemak sertile, Birge Komito,
xiisusile asagidaki funksiyalar yerine yetirir:

a. har iki organ iiglin timumi olan problemleri aragdirir;

b. hamin iki organin diggatini Avropa Surasi {iglin xiisusi maraq
doguran mesalslere yoneldir;

¢. Nazirlor Komitasinin ve Magverat¢i Assambleyanin
sessiyalarmin giindelikleri ligiin toklifler verir;

d. bu iki orqandan birinin ve ya digerinin qebul etdiyi tdvsiyelorin
praktikada hayata kecirilmesi yollarini arayir ve tosviq edir.

il. a. Birge Komita, prinsip etibarile, on iki {izvden ibarst olur ki, onlarin da besi

iil.

Nazirlor Komitesini, yeddisi ise Magveratci Assambleyani tomsil edir. Sonuncu
ragema Birge Komitenin ex officio iizvii olan Assambleyanin Sedri do daxildir.

Uzvlerin say1 Nazirlor Komitesinin vo Assambleyanin qarsiligh razilig ilo
artirila biler. Bununla belos, Nazirlor Komitesinin, 6z miilahizesine asaslanaraq,
niimayendslerinin sayini bir ve ya iki nefor artirmaq hiiququ vardir.

b. Nazirlor Komitosi vo Magveretci Assambleya Birgo Komitoyo lizv segmak
metodunu mileyyenlagdirmekds serbestdirler.

¢. Bas Katib masveratgi gisminde Birge Komitenin iclaslarinda istirak etmak
solahiyyatine malikdir.

a. Magverat¢i Assambleyanin Sadri Birge Komitonin Sadridir.

b. Nazirlor Komitesinin ii¢, Mogvorotgi Assambleyanin ise bes
niimayendeasinden ibaret yetorsay olmayinca, Komitenin har hansi proseduru
ganuni sayilmur.

¢. Birge Komitede goerarlar sasvermasiz alde olunur.

d. Birge Komitenin iclaslari Sedr terafinden ¢agirilir ve zeruri hesab edilon
dovrilikle, xtisusile de, Nazirlor Komitesinin ve Masveratgi Assambleyanin
sessiyalarindan avvael ve sonra kegirilir.

e. Yuxaridaki miiddealar1 nezere almagq sertile, Birge Komite 6ziiniin Prosedur
Qaydalarini gebul ede biler.

Ixtisaslasmis qurumlar

1. a. Avropa Surast igtisadi, sosial, madeni, hiiquqi, inzibati, yaxud basqa bir sahado
her birininin dziinemaxsus selahiyyatleri olacaq ixtisaslasmig Avropa qurumlar yarat-
maq magsedile lizvler arasinda danisiglar aparilmasi tegebbiisii ile ¢ixis eds biler.

1.

b. Her bir lizv istenilen belo ixtisaslasmis Avropa qurumina daxil olub-olma-
magqda serbostdir.

Ogor lizv dovlatler 6z togebbiisleri ilo 6zlerinin ixtisaslagsmis Avropa qurum-

larim yaradarlarsa, biitovliikde Avropa comiyyetinin maraglart namine bu qurum-
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larin Avropa Surasi ile slageler qurmasinin arzuedilon olmasi nezere alir.

ill. a. Nazirler Komitosi her belo qurumu 6z foaliyyeti hagqinda ona dévri meruze
toqdim etmayao cagira biler.

b. Ixtisaslasmis qurum tesis eden her hansi sazisde parlament qurumunun
yaradilmast nezerde tutulursa, bu qurum Avropa Surasimin Megveratci
Assambleyasina dévri meruze toqdim etmays ¢agirila bilar.

iv. a. Ixtisaslasmis qurumun Sura ile hansi sertlerle olageler qurmasi Surannin
heamin ixtisaslagmis qurumla bagladigi xiisusi sazisde miieyyen olunur. Bu ciir
sazislor, konkret olaraq, asagidakilari shate eds biler:

1. garsiligh tomsilgilik ve lazim geldikde, Avropa Surasinin ve ixtisaslagmis
qurumun orqganlari arasinda miivafiq inteqrasiya formalari;

2. sonadlar, statistik melumatlar ve informasiya miibadilesi,

3. ixtisaslasmig qurumun Avropa Surasina meruzelerinin ve eloce do Avropa
Surasinn ixtisaslasmis organa tdvsiyelerinin teqdim olunmas;

4. heyoto vo inzibati, texniki, maliyys ve biidce xidmetlorine dair razilagmalar.

b. Avropa Surasinin adindan bele sazislor lizro damgiglar aparmaq ve belo
saziglori baglamagq selahiyyeti Nazirlor Komitesinin ixtiyarindadir; o, bundan
avval Masvaratci Assambleyanin bu mesaloye dair miivafiq royini almalidir.

v. Avropa Surasi yuxaridaki miiddealara uygun olaraq Avropa Surasi ilo
alageler qurmus ixtisaslasmis organlarin isini, birge miizakiralor toskil etmak
vo onlara, eloco de {lizv dovletlorin hokumatlerine tdvsiyeler teqdim etmoak
yolu ila, koordinasiya ede biler.

Beynolxalq hokumatlorarasi toskilatlarla ve beynoalxalq
geyri-hokumsat taskilatlan ilo alagoalor

1. Nazirlor Komitesi Suranin kompetensiyasinda olan mesealelorle bagli, Avropa
Surasinin adindan, har hans1 h6kumetlararasi toskilatla sazisler baglaya bilor. Belo
sazislar, konkret olarag, hemin teskilatlarin Avropa Surasi ile alage qurmast {iglin
sortlori miiayyen edir.

il. Avropa Surasi vo ya onun her hansi orqanm basqa hokumsetlorarast Avropa
toskilatlarmin Avropa Surasina hevaloe etdiyi fealiyyet dairesinden ireli gelen
istonilon funksiyan1 heyata kecirmok selahiyyetindedir. Nazirlor Komitesi bu
magsadle zeruri sazisler baglayir.

iil. "i" bandinde soziigeden sazislore asasen, konkret olaraq:

a. Sura istor yazili, istorse do sifahi olaraq, dovri meruzeleri ve informasiyalar
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aidiyyeti togkilatlardan alde etmoak ve onlara teqdim etmak ti¢iin lazimi toedbir-
lor goriir;

b. Sura reyler verir vo hemin toskilatlarin xahisi ile bu ciir diger xidmetler
gostorir.

iv. Nazirloer Komitesi Avropa Surasmin kompetensiyasina aid masslalarlo masgul
olan beynelxalq geyri-hokumet togkilatlart ilo meslehetlogsmek iigiin, Avropa
Surasinim adindan, onlarla miinasib razilasmalar alde eds biler.

II - Mahdud sazislor

(I - Nazirlor Komitasinin 1951-ci ilin avqustunda,
oziintin 9-cu sessiyasinda qabul etdiyi Qatnama)

Nazirlor Komitesi,

Nazirlor Komitoesinin iizv dovlatlerin hokumsetlerine tdvsiyeler qebul etmasi tigiin
sosvermads istirak eden niimayendslerin yekdil sesini ve Komitads istirak hiiququ
olan niimayendslerin ¢oxunun sesvermade istirakini teleb eden Nizamnamenin
20-ci maddesinin "a" bandini nezere alaraq;

Mogveratci Assambleyanin 1950-ci ilin avqustunda gebul etdiyi 3 sayli T6vsiyeni
noazere alaraq;

miimkiin goder yekdil gerarla raziliga gelmeye calisaraq, lakin bununla bels,
miloyyen hallarda ayri-ayri iizvlerin diger iizvlerin dostokladiklori fealiyyot
istigamatinde istirakdan imtina etmoek haqqim taniyaraq;

bu magsad ii¢lin Nizamnamanin 20-ci maddesinin "a" bandinin artiq tanidig1 imti-
na prosedurunun Nazirlor Komitesindoki ayri-ayr1 niimayandolerin har hansi bir
toklif lizro sesvermode biteraf qalmagla hemkarlarinin gebul etdiyi qorarm 6z
hokumetleri iiglin ohdelik yaratmasma yol vermemeye imkan veren sokilde
miieyyenlasdirilmesinin bu magsed {i¢iin arzuedilon oldugunu hesab ederak,

Qorara alir:

1. Ogor Nazirlor Komitesi sesvermads istirak eden niimayendslerin yekdil sosi vo
Komiteds istirak hiiququ olan niimayendelerin ¢oxunun sesvermoads istiraki ilo
gerara alarsa ki, ona toqdim olunan her hansi teklifde istirakdan imtinaya icaze
verilir, onda hamin teklif Komitenin miizakiresine verilir; bu toklif yalniz onun
lehina sas vermis niimayendaler {igiin gobul edilmis sayilacaq ve onun totbiqi do
miivafiq dovletlerle mehdudlasacaq.

2. Yuxandaki prosedura uygun olaraq gebul edilmis tokliflo alagedar Suranmn
¢okdiyi olave xercler yalniz hemin toklifin lehine ses vermis niimaysandslorin
hokumetlori terefinden ddenilocak.
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Statut gotnamolori
Miisahidaci statusu haqqinda 26(93) sayl Statut Qatnamasi

(1993-cii il maymn 14-da Nazirlor Komitasinin 92-ci sessiyasinda gabul
edilmigdir)

Nazirlor Komitosi,

Avropa Surast Nizamnamasinin 15-ci maddesinin "a" bendinin ve 16-c1 mad-
desinin gertlerine asaslanaraq;

Parlament Assambleyasinin Avropa Surasinda institusional islahatlar barade tok-
liflerini nezere alaraq;

Avropada ve diinyada deyismis siyasi veziyyeti diqqete alaraq;

bu veziyyetin Avropa Surasi ilo bu Teskilatin ideallarin1 ve deyerlerini boliigen
geyri-lizv dovletler arasinda emoakdaghgin artmasini teleb etdiyine emin olarag;

bu emoekdashga institusional forma verilmasinin vacibliyini nezere alarag;

burada tesbit edilon miiddealarm Avropa Surasi Nizamnamsasine zidd olmadigim
nozoroe alaraq,

asagidakilar1 qorara alir:

I. Demokratiya, ganunun aliliyi ve 6z yurisdiksiyasi ¢ercivesinde her bir kesin
insan hiiquglarindan ve asas azadliglardan faydalanmasi prinsiplerini gebul eden vo
Avropa Surasi ilo emekdashq arzusunda olan istenilon dovlete Nazirlor Komitosi
torofinden, Parlament Assambleyasi ilo moslohetlogdikden sonra, Teskilatda
miisahidaci statusu verilo bilor.

I1. Miisahidegi statusundan istifade eden dovletler Nizamnamenin 17-ci maddesine
osasen yaradilan ve biitiin {izv dovletlerin istirakgilar teyin etmak hiiququ oldugu
Avropa Surasi Ekspert Komitelerine 6z miigahidacilerini gondermak hiiququna
malikdirler.

III. Miisahidegi statusundan istifade eden ddvletler, toskilat¢1 dlkenin deveti ile, 6z
niimayandslerini ixtisaslasmis nazir konfranslarina géndere bilarlor.

IV. Miisahidagi statusundan istifade eden dovlatlerin Mahdud, Genislondirilmis vo
Genislondirilmis Mahdud sazisloerds istiraka devet olunmasi barade gerar aidiyysti
sazigo totbiq edilon qaydalara uygun olaraq qebul edilir.

V. Miisahidagi statusu ondan istifade edens Nazirlor Komitesinds ve ya Parlament
Assambleyasinda temsil olunmagq hiiququ vermir. Bu organlardan her hansi birinin
6z adindan spesifik goerar gebul etdiyi hallar istisnadir.
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VI. Miigahide¢i statusundan istifade eden doévletlor Avropa Surasina daimi
miisahidaci toyin edo bilerler.

VII. Avropa Surast ile six emekdasliq niyystinde olan ve onun isine miihiim tShfo
vermayo qadir hesab olunan hor hansi beynoelxalq hokumetloraras: togskilata
Nazirlor Komitesi terafinden, Parlament Assambleyasi ilo meslehetlogdikden

sonra, miisahidegi statusundan istifade eden dovletler tigtin 11, I1I ve IV maddelerde
nazorde tutulmus hiiquglarla miisahidegi statusu verilir.

VIII. Nazirlor Komitesi dlkeni miisahideci statusundan kenarlagdira veo Parlament
Assambleyasi ilo maslohstlogdikden sonra bu statusu legv ede biler.

Nazirlor Komitasinin gorarlan iigiin tolob olunan sas ¢oxluglar:
haqqinda 27(93) sayh Statut Qatnamasi

(1993-cii il mayin 14-da Nazirlor Komitasinin 92-ci sessiyasinda gabul
edilmisdir)
Nazirlor Komitosi,

Avropa Surast Nizamnamesinin 15-ci maddesinin "a" bendinin ve 16-c1 mad-
desinin sertlerine asaslanaraq;

Parlament Assambleyasmin Avropa Surasinda institusional islahatlar barade tok-
liflerini nezere alaraq;

Avropa Surasma iizvlerin saymin artmasini ve bu Teskilatin fealiyyet
qgabiliyyatinin giiclondirilmasinin zeruriliyini diqqate alaraq;

buna gore do Nazirlor Komitesinin gerarlarimin gebulu iigiin yekdil sesin tolob
olundugu hallarin saymin azaldilmasinin arzuedilon oldugunu nezere alarag;

burada tesbit edilon miiddealarin Avropa Surast Nizamnamasine zidd olmadigimi
noazore alaraq,

asagidakilar1 qorara alir:

I. Konvensiyalarin vo sazislorin imzalanmaga acilmasi

Avropa Surasinda baglanmis konvensiya ve saziglerin imzalanmaga agilmasi
barade gorarlar, Nizamnamenin 20-ci maddasinin "d" bandinde nezerds tutuldugu
kimi, sesvermada istirak edon niimayendalerin ti¢de iki ses coxlugu ve Komitade
istirak hiiququ olan niimayendslerin ¢oxunun sesvermads istiraki ilo gobul olunur.

I1. Mahdud sazislor

Mohdud ve geniglondirilmis sazigler haqqinda Statut Qetnamesine uygun olaraq,
miiayyen iizv dovletlere Mahdud Sazisin naticesi kimi har hansi fealiyyeti hoyata
kecirmok solahiyyeti veran gorarlar, Nizamnamenin 20-ci maddesinin "d"
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bandinde nezerde tutuldugu kimi, sesvermado istirak eden niimayendslerin ligdo
iki ses ¢coxlugu ve Komitada istirak hiiququ olan niimayendslerin ¢oxunun sesver-
mada istiraki ile gobul olunur.

Mbohdud va genislondirilmis sazislor haqqinda
28(93) sayh Statut Qoatnamasi

(1993-cii il mayin 14-da Nazirlor Komitasinin
92-ci sessiyasinda qabul edilmigdir)

Nazirlor Komitosi,

Avropa Surast Nizamnamasinin bu Teskilata 6z {izvleri arasinda daha six birliye
nail olmaq magsadine ¢atmaq iiciin cox genis sahado selahiyyet verdiyini nezere
alaraq;

Nazirlor Komitesinin 1951-ci il avqustun 2-de, 6ziinlin 9-cu sessiyasinda qobul
etdiyi Statut Qatnamssi ile tesis olunan ve ayri-ayri lizvlerin diger lizvlerin destek-
ladikleri foaliyyet istiqgametinde istirakdan imtina etmosina icaze veron Mahdud
Sazislerin faydali oldugunu nazere alaraq;

bozi hallarda Avropa Surasinin mesgul oldugu problemlerin onun {izvlerinin
orazisinin cografi serhadlerinden kenara c¢ixdigim ve birge hokumatlorarasi
foaliyyot hoyata kegirmok iiglin bu Teskilatin qgeyri-iizv dovletloerden golen
istonilon toklifo baxmaga hazir olmasimnimn vacibliyini nezere alaraq;

buna gore do Avropa Surasimin bezi, yaxud biitiin iizvlerinin, eloce de onun lizvii
olmayan ddvletlorin Mahdud, Genislondirilmis vo Genislondirilmis Mahdud
sazigler corcivesinde birlikde, beraber osaslarla hokumstloraras: fealiyyet apara
bilmesini temin eden ¢evik vo institusionallagdirilmams tedbirler goériilmasinin
zoruriliyini nezere alaraq;

Parlament Assambleyasinin genastbexs royini nozers alaraq,
agagidakilan gerara alir:
I. Faaliyyoatlordo istirak

O foaliyyet ve ya foaliyyetler ki, Avropa Surasin biitiin tizvlerinin birge seyi ilo
hoayata kegirilmir, yaxud bu fealiyyet ve ya foealiyystlori hoyata kegirmak iiclin her
hanst bir tizv dovlet Avropa Surasinin iizvii olmayan dovletlerle terafdashq etmak
istayir, belo foaliyyet vo ya foaliyyatlor:

- Mahdud Sazis kimi Avropa Surasinin bezi lizvleri terefinden hayata kegirilir;

- Genislondirilmis Mahdud Sazis kimi Avropa Surasinin bazi iizvleri ve bu Toskilata
iizv olmayan bir, yaxud bir nece 6lke terefinden birlikde hayata kegirilir;
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- Geniglendirilmis Sazig kimi Avropa Surasimn biitiin {izvleri ve bu Tegkilata tizv
olmayan bir, yaxud bir nego 6lko torafinden birlikde hayata kegcirilir.

IL. istirak barado qorar

Nazirlor Komitesi Avropa Surast Nizamnamasinin 20-ci maddasinin "d" bandinde
nazorde tutulan ses ¢oxlugu ile:

- bozi ilizv dovletlore Toegkilat cergivesinde foealiyyet vo ya foaliyyetlor - o
foaliyyot ve ya fealiyyetlori ki, onlar yalniz onun lehine ses vermis
niimayendsler {igiin gebul edilmis sayilir ve onun tetbiqi de miivafiq dévletler-
lo mohdudlasir - heyata kegirmoak solahiyyati vero biler;

- istenilon qeyri-iizv dovleti terkibi etibarilo Suranin iizv dovlstlerinin
niimayandslari ilo mehdudlagmig har hansi bir Mehdud Sazise, yaxud bu sazisin
noazoarde tutdugu foaliyyet sahslorinden bazilerine qosulmaga devet ede biler;

- istenilen qeyri-iizv dovleti mileyyen fealiyyet ve ya foealiyyetlorin hayata
kecirilmesinde Avropa Surasinin lizv dovletlerine qosulmaga dovet eds biler.

III. Biidco

Mohdud Sazis, Genislondirilmis Sazis ve Genislondirilmis Moahdud Sazis (bundan
sonra "Sazig") hemin sazigde istirak eden Suranin lizv vo qgeyri-lizv dovletleri
hesabina formalasmis biidceden maliyyelosir.

Qeyri-lizv dovletlerin hemin sazislorde istirak haglarmm hacmini miieyyen eden
cadvel onlarla razilagdirilmagla tertib olunur; iimumi gayda beladir ki, hemin ced-
val Avropa Surasinimn {imumi biidcesins {izvliik haglarinin miieyyanlasdirilmeasinde
istifade edilon meyara uygun olur.

Sozligedon sazislor iizro foaliyyetde istirak eden iizv dovletlerin Nazirlor
Komitesindaki niimayandslarinden ve zeruri halda, hemin fealiyystds istirak eden
geyri-lizv dovletlarin niimayendslarinden ibaret olan orqan (bu orqanda geyri-iizv
dovlatler ses vermak hiiququna malik olurlar) illik biidceni qebul edir.

Maliyye Qaydalar1, mutatis mutandis, Sazisin biidcesinin gebuluna ve idare olun-
masina totbiq edilir.

IV. Sazisin foaliyyat gostormasi

Sazis barade gorarda onun foaliyyetinin heyata kegirilmasi ticiin konkret qaydalar
tosbit olunur ve onun organlari nezerde tutulur. Hemin gerarda basqa ciir
miioyyenloasdirilmoazse, komitelerin strukturlarma, kompetensiyasina vo is metod-
larina dair Avropa Surasinda qiivvede olan iimumi qaydalar, konkret olaraq, Nazir
Miiavinlerinin Iclaslarmim Prosedur Qaydalar1, mutatis mutandis, bu Sazisin orqan-
larina da totbiq olunur.

Sazigin organlaria Katiblik xidmetlorini Avropa Surasinin Bag Katibi gosterir.
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V. Olava iizvlar vo miisahidagilor
Sazig barade qerarda basqa ciir nazerds tutulmazsa,

- Avropa Surasinin istenilen iizv dovleti Bag Katiba beyan etmakle istenilon
vaxt istenilen Sazige qosula biler;

- Nazirler Komitesinin gorart ile, Avropa Surasina {izv olmayan istenilon dovlet
Genislondirilmis, yaxud Genislondirilmis Mohdud Sazise qosulmaga dovet
oluna bilar, lakin bundan avvel Nazirler Komitesi miivafiq sazisde artiq istirak
eden geyri-iizv dovletlorle maslehatlogsmelidir;

- Nazirlor Komitesi Suraya lizv olmayan istenilen dovleti ve istenilen beynalx-
alq hokumotlorarast teskilat Moahdud, Genislondirilmis Moahdud, yaxud
Genislondirilmis Sazisin foealiyystinde miisahide¢i qisminde istirak etmeyo
doavat edo bilar, lakin bundan avvel Nazirlor Komitesi miivafiq sazigde artiq
istirak eden qeyri-iizv dovletlerle meslehstlogmslidir. Miisahidagilerden
iizvlikk haqqi teleb olunmamalidir.

VI. Avropa Birliyi

Nazirlor Komitesi Avropa Birliyini Mahdud, Genislondirilmis Mehdud, yaxud
Genislondirilmis Sazisde istiraka devet ede biler. Avropa Birliyinin belo sazisde
istirak tisullar1 onu istiraka devet eden qerarla miieyyenlasir.

VII. Ke¢id miiddaalar:

Bu senad 1951-ci il avqustun 2-de Nazirlor Komitesinin 9-cu sessiyasinda gabul
edilmis Statut Qetnamesini evez edir.

Bu senadedek artiq yaradilmig Mahdud Sazisler 6z qaydalarma uygun olaraq
foaliyyet gostoracokler.
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Avropanin Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresina dair
1(2000) sayh Statut Qatnamasi °

(Nazirlor Komitasi 2000-ci il martin 15-da Nazir Miiavinlarinin 702-ci
iclasinda qabul etmigdir)

Nazirlor Komitosi,

Avropa Surast Nizamnamsasinin 15-ci maddesinin "a" bendinin ve 16-c1 mad-
desinin gertlerine asaslanarag;

Avropanin Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Kongresinin tosis olunmast haqqnda
3(94) sayl Statut Qetnamesini nezere alaraq;

Parlament Assambleyasinin Avropa Surasinda institusional islahatlar bareds tok-
liflorini nezere alarag;

Avropanin Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Daimi Konfransinin onun Statutunu
doyisdirmoek barade vo Avropanin Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Kongresinin
Xartiyaya yeniden baxilmasi ve onun statut qgiivvesinin artirilmasi barade tok-
liflerini nezere alaraq;

Avropanm yerli vo regional hakimiyyetlorini tomsil edon toskilatlarla, konkret
olaraq, Avropa Regionlar Assambleyasi vo Avropa Regionlar vo Baladiyyeler
Surasi ile maslehatlogerok ve onlarin regional ve yerli seviyyelorde
demokratiyamn inkisafina verdiyi tohfoeni nezers alaragq;

Yerli 6ziintiidare haqqinda Avropa Xartiyasindaki subsidiarliq prinsipine uygun -
bu prinsipe gore, ictimai vezifoleri, ictimai iglorin xarakteri vo hacmi, semaralilik
ve gonastcillik telebleri nezere alinmaqla, esasen vetendaslara en yaxin
hakimiyyaet orqanlart hayata keg¢irir - yerli ve regional seviyyade mohkem ve effek-
tiv demokratiyanin mdovcudlugunun demokratik cemiyyetin esaslarindan biri
oldugunu nezere alaraq;

Avropa Surasmnin institusional strukturu ¢ercivesinde yerli ve regional
hakimiyyastloerin rolunun giiclondirilmasini ve inkisaf etdirilmasini arzu ederak;

Avropadaki yerli vo regional hakimiyyetlerin her ikisini heqiqi temsil eden bir
magveretci orqanin yaradilmasi ideyasinin prinsipce Avropa Surasmin dovlet vo
hokumet bas¢ilarmin Vyana Sammitinde bayenildiyini diqqgete alaraq;

burada tesbit edilon miiddealarin Avropa Surast Nizamnamasine zidd olmadigimi
nozere alaraq,

asagidakilar1 gorara alir:

9. Katibliyin qeydi: bu senad Nazirler Komitesinin 1994-cii il yanvarm 14-de, Nazir Miavinlerinin 506-
c1 iclasinda gebul etmis oldugu, Avropanin Yerli vo Regional Hakimiyyetler Konqresinin tosis olunmasi
haqqinda 3(94) sayl Statut Qatnamesini evez edir. Bax: Maddoe 6.
10. Elo hemin giin Nazirlor Komitesi Avropanin Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Kongresinin
Xartiyasint qobul etmisdir. Xartiya bu Qoatnameaye Slavede verilir.
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Madds 1

Avropanin Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Kongresi (bundan sonra "AYRHK"
adlandirilacaq) yerli ve regional hakimiyyetleri temsil eden organdir. Ona terkibi
vo funksiyalari ilo bagli maseleler bu maddslerle, Nazirlor Komitasinin gabul
etdiyi Xartiya ilo vo AYRHK-nin gobul etdiyi Prosedur Qaydalari ile tenzimlenir.

Madds 2
1. AYRHK moagverat¢i orqandir. Onun magsedi agagidakilardan ibaratdir:

a. Avropa Surast Nizamnamasinin 1-ci maddesinde gosterilmis "Avropanin
birliyi" idealinin hayata kegirilmasinde yerli ve regional hakimiyyatlerin
istirakim, eloce do onlarin Avropa Surasmin fealiyyetinde temsil olun-
masini vo onun isine foal sokilde calb olunmasini tomin etmak;

b. yerli vo regional demokratiyanin inkisafi meqgsedile Nazirlor Komitosine
toklifler teqdim etmak;

c. yerli vo regional hakimiyyetler arasinda emekdashgi tesviq etmak;

d. Avropa Surasinin imumi xarici alageler siyasetinin torkib hissesi kimi, 6z
vazifoleri ¢arcivesinde beynalxalq toskilatlarla alage saxlamag;

e. bir torafden, yerli ve regional hakimiyyetlorin milli, demokratik
assosiasiyalari ile, diger terefden, Avropa Surasina iizv dévletlerin yerli vo
regional hakimiyyatlerini temsil eden Avropa togkilatlari ile six emekdasliq
soraitinde islomok.

2. Nazirlor Komitesi ve Parlament Assambleyasi AYRHK-nin tomsil etdiyi yerli
vo/ve ya regional hakimiyyetlorin vezifelerine ve esas maraqlarina toxunan
mosololorde AYRHK ilo meslehetlosir.

3. Kongres miitomadi olaraq, lkebadlke Avropa Surasinin biitiin izv dévlatlorinde
vo ona qosulmag ii¢lin miiraciat etmis dovletlords yerli vo regional demokratiyanin
voziyyeti haqqinda meruze hazirlayir ve xiisusile do, Yerli 6ziinliidare haqqinda
Avropa Xartiyasinin hoyata kegirilmosini tomin edir.

4. AYRHK-nin tdvsiye ve roylori aidiyyeti lizro Parlament Assambleyasina vo/ve
ya Nazirlor Komitosino gonderilir. Parlament Assambleyasinin ve/ve ya Nazirlor
Komitesinin konkret miimkiin hereketini nezerde tutmayan gotnamsler ve diger
senadler onlara sadece nezere alinmagq iigiin gonderilir.

Madds 3

1. AYRHK 6z Xartiyasinda nazerde tutulmus istisnalar1 nezers almagqla, segkili
yerli vo ya regional hakimiyyet mandatma malik niimayendolorden ibaret olur.
Niimayendoeloer Xartiyada tosbit olunan ve Nazirlor Komitesinin gobul edecayi
meyarlara ve prosedurlara uygun toyin edilirlor; bu zaman har dévlet 6ziiniin miix-
tolif tipli yerli vo regional hakimiyyetlerinin adalstli temsil¢iliyini toemin etmalidir.
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2. Her bir lizv dovletin AYRHK-da Parlament Assambleyasinda malik oldugu yer-
lorin say1 geder yeri vardir. Hor bir tizv dovlet niimayendaslerinin say1 geder ave-
zlayici géndera bilar. Ovezlayiciler de eyni meyarlara ve prosedurlara uygun toyin
edilirler.

3. Niimayendeler ve avezlayicilor AYRHK-ya iki ndvbeti sessiya miiddetine
gonderilir vo bundan sonraki sessiyanin agihiginadek 6z funksiyalarim heyata
kegirirler.

Madd> 4

1. AYRHK ilde bir defe 6ziiniin ndvbati sessiyasina toplasir. Kongres vo Nazirlor
Komitesi garsiligh razihiq esasinda basqa ciir qerar qebul etmozlorse, novbaeti
sessiyalar Avropa Surasimin yerlogdiyi yerde kegirilir.

2. AYRHK 06z funksiyalarmni iki Palatada hoyata kegirir: biri yerli hakimiyyatlorin
niimayendslerinden ibaret palata (bundan sonra "Yerli Hakimiyyatlor Palatas:"
adlandirilacaq), digeri ise regional hakimiyyetlarin niimayendelerinden ibaret pala-
ta (bundan sonra "Regionlar Palatasi" adlandirilacaq). AYRHK ona ayrilan ve
Avropa Surasinin prioritetleri tiglin nezerde tutulan biidce vesaiti daxilinde asagi-
dak1 organlart yarada biler: Biiro, Daimi Komito, statut komitelari ve agar ehtiyac
olarsa, vazifalerin yerino yetirilmasi baximindan zeruri olan ad hoc is¢i qruplar.
Kongres komitolor yaratmasi barede Nazirlor Komitesini melumatlandirir. Biiro,
Daimi Komite ve statut komiteleri Palatada yalniz 6zlerinin plenar iclaslari zaman
toplaga bilerler ve her hansi bir Statut Komitesinin Palatadaki iclasinda baxdig
massale hamin Komitenin plenar iclasinda baxila bilmaz.

Madd> 5

Kongresin Prosedur Qaydalari, Kongresin her bir iizviiniin Statut komitelerinde
istirak hiiququna malik olmas1 prinsipini temin etmak sortilo, bu komitelorde yer-
lorin saymi miioyyen edocak.

Madds 6

1. Bu senad Nazirlor Komitesinin 1994-cii il yanvarmn 14-de Nazir Milavinlerinin
506-c1 iclasinda gobul etmis oldugu Avropanin Yerli vo Regional Hakimiyyetlor
Kongresinin tosis olunmasi haqqinda 3(94) sayl Statut Qetnamesini avez edir.

2. Bu Statut Qotnamesine olave olunan Avropanin Yerli vo Regional
Hakimiyyatlor Kongresinin Xartiyasinin matni Nazirlor Komitesinin 1994-cii il
yanvarin 14-de Nazir Miiavinlerinin 506-c1 iclasinda gebul etmis oldugu Xartiyanin
matnini avaz edir.
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1(2000) sayh Statut Qatnamasine OLAVO

Avropanin Yerli vo Regional Hakimiyyatlor
Kongresinin (AYRHK) Xartiyasi

(Nazirlor Komitasi 2000-ci il martin 15-da Nazir Miiavinlorinin 702-ci
iclasinda gabul etmisdir)

Madds 1

AYRHK-nin magsadleri Avropanin Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Konqgresino
dair 1(2000) sayl Statut Qetnamasinds tesbit olunmusdur.

Madds 2

1. Bu Xartiyanin ke¢id miiddeasinda nezerde tutulmus istisnalari nezere almagla,
AYRHK seckili yerli vo ya regional hakimiyyet mandatina malik sexsler sirasindan
secilon niimayendalarden ibaret olur.

2. Har bir iizv dovletin niimayends heystinin terkibi asagidaki sertlare cavab ver-
molidir:

a. Kongresoe gondoarilen niimayeandslerin tizv dovletin erazisini cografi baxim-
dan tarazh sekilde temsil etmasi;

b. iizv dovletin miixtalif tipli yerli vo regional hakimiyystloerinin Konqresde
odalatli sekilde temsil olunmas;

¢. lizv dovletin yerli vo regional hakimiyystloerinin statut orqanlarindaki miix-
tolif siyasi giivvelerin Kongresds adaletli sokilde temsil olunmas;

d. lizv dovletin yerli vo regional hakimiyyetlorinin statut orqanlarindaki gadin-
larin ve kisilerin Konqresdoe adalstli sokilde temsil olunmast.

3. Her bir {izv dovletin AYRHK-da Parlament Assambleyasinda malik oldugu yer-
lorin say1 gader yeri vardir. Hor bir iizv dovlet niimayendslerinin say1 geder ave-
zloyici gondere biler. ©Ovezlayicilor do niimayendeler kimi eyni meyarlara vo
prosedurlara uygun teyin edilirler.

4. Regionlar Palatasina golince, niimayendelor merkezi hokumatle yerli
hakimiyyetlor arasinda olan, ya oziiniiteskil, ya da merkezi hakimiyyetlo normal
assosiativ olaqe preroqativlerinden faydalanan ve subsidiarliq prinsipine uygun
olaraq, 6z ohalisinin maraqlar1 namine, 6z vezifoleri ¢ergivesinde ictimai iglorin
shemiyyatli hissesini haqgigeten idare etmok solahiyystine malik olan hakimiyyet
organlarindan olmalidir. 9ger her hansi bir 6lkenin genis arazini shate eden ve ham
yerli, hom do regional vezifelor hoyata keciron hakimiyyetlori varsa, belo
hakimiyyaetlorin niimayendeleri do Regionlar Palatasinda istirak etmak hiiququna
malikdirler. Bu hakimiyyatlorin siyahist teyinat {izre milli prosedur kontekstinde
verilir. Bu bandin menasma uygun regional hakimiyyetleri olmayan iizv dévletler 6z
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niimayendelerini Regionlar Palatasina meagveretgi gisminde géndere bilecokler. !

5. AYRHK ii¢iin niimayendslerin se¢ilmasini tonzimloyan qaydalar ve prosedurlar
onlarin avezlayicilerine de samil olunur.

6. Niimayendolar ve avezleyicilor AYRHK-ya iki ndvbeti sessiya miiddetine
gondorilir vo bundan sonraki sessiyamin agihisinadek 6z funksiyalarim hoyata
kecirirlor. Niimayends, yaxud avezlayici vefat etdikde ve ya istefa verdikds, yaxud
yuxaridaki 1-ci bandde gosterilon mandati itirdikde, onun mandatinin qalan miid-
deti ticiin, eyni qayda ve prosedurlarla, yeni soxs miioyyanlogdirilocok. Bundan
alava, milli niimayends heyatlorinin torkibinde, yerli ve/ve ya regional segkilorden
sonra yaranmig yeni siyasi voziyyet nozere alinmagqla, en geci plenar iclasdan bir ay
ovvel doyisiklik edilo biler. Bu halda yeni niimayende heyeti do yuxarida
sadalanan meyarlara uygun olmahdir.

Madds 3

1. AYRHK-daki niimayende ve avezlayiciler har bir iizv dovletin dziiniin resmi
proseduruna uygun toyin olunur. Bu prosedur, konkret olaraq, her {izv dovletde
aidiyyeti assosiasiyalarla vo/ve ya institusional qurumlarla meslehatlosmeni
nazoerda tutur ve har iki Palataya niimayendslerin toyinatina xas olan prinsiplori
mileyyenlagdirir. Hor bir hokumaet bu prosedur barede Bas Katibe melumat verir.
AYRHK 6ziiniin Prosedur Qaydalarindaki prinsiplere uygun olaraq, hemin prose-
duru tosdiq edir.

2. Her bir iizv dovlet 6z niimayende heyetinin torkibi hagqinda Bas Katibi
molumatlandirarken, niimayende ve ovezloyicilorden hansilarnin Yerli
Hakimiyyetlor Palatasinin ve hansilarmin ise Regionlar Palatasmin iizvleri ola-
cagini ayrica gostorir.

Madds 4

Hor dofe iizvler toyin edildikds, Biiro teyin olunan niimayendslerin mandatlarin
yoxlayir. Biironun apardig1 yoxlamanin naticesi olaraq sessiyada, toyinat bagqa vaxt
bas verdikde ise, Daimi Komitede sesverme kegirilir. Hor hansi bir {izviin man-
datinin gebulundan imtina ona giindslik xercin 6denilmemasinden tutmus onun
birbaga xaric edilmesinadek miixtelif naticelor dogura biler.

Madds 5

1. Avropa Surasi1 yaninda masverat¢i statusa malik olan beynalxalq yerli vo region-
al hakimiyyetler assosiasiyalart AYRHK-da miisahideci statusuna malikdirler.
Diger toskilatlar miiraciet edorak, - ager Daimi Komite bu miiraciete qenasatboxs
gerar verarse, - AYRHK-da, yaxud AYRHK-nin Prosedur Qaydalarma asasen,
onun Palatalarindan birinde miisahidagi statusu alde ede bilorler.

11. Bu miiddea hemin niimayendalerin plenar Konqgresdo ve onun orqanlarinda tamhiiquqlu iizv kimi
istirakina mane olmur.
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2. AYRHK Avropa Surasia {izv olmayan, lakin onun Parlament Assambleyasinda
xisusi qonaq statusu dasiyan Avropa dovletlerinin yerli ve regional
hakimiyyetlorini tomsil edon niimayendoe heyatlorine, onlarin miiracioti asasinda,
xiisusi qonaq statusu vera bilor. AYRHK-nin Biirosu xiisusi qonaq statuslu dovletin
her birine onlarin Parlament Assambleyasinda malik olduglari yerlerin say1 qoder
yer ayirr. Xiisusi qonaq statuslu niimayende heyetinin toyinati 2-ci vo 3-cli mad-
dolerde tesbit olunmus meyarlara asaslanr.

3. Miisahidegilor ve 2-ci bende geyd olunan niimayende heystlorinin {izvleri
AYRHK-nin ve onun Palatalarinin fealiyyetinds istirak edirler; onlarin Prezidentin
razihig ilo ¢ixig etmak hiiququ vardir, fogat ses vermak hiiququna malik deyiller.
Onlarin Daimi Komitada, statut komitelerinde ve is¢i qruplarda istirakinin diger
sortlori AYRHK-nin Prosedur Qaydalari ilo miieyyenlesir.

Madds 6

1. AYRHK ilde bir defo 6ziiniin ndvbeti sessiyasina toplasir. AYRHK, yaxud onun
Daimi Komitesi ve Nazirlor Komitesi garsiliqh raziliq esasinda bagqa ciir gerar gebul
etmazlorsa, ndvbaeti sessiyalar Avropa Surasmin menzil-qerargahinda kegirilir.

2. Her iki Palatamin sessiyasi AYRHK-nin sessiyasindan bilavasite avvel ve/ve ya
sonra kegirilir. AYRHK-nin Biirosunun teklifi asasinda Palatalarm har biri hemginin,
Nazirlor Komitssi ile qabaqcadan razilagmagla, basqa sessiyalar da kegire biler.

Madds 7

1. AYRHK 06z funksiyalarimi iki Palatada heyata kegirir: Yerli Hakimiyyotlor
Palatas1 ve Regionlar Palatasi. Hor Palatanin Konqresin 6ziiniin malik oldugu yer-
lorin say1 goder yeri olur.

2. Her Palata 6ziiniin Palata Sedrinden ve iizv dovlstler arasinda cografi nisbati
miimkiin qoder gdzlemakla, yeddi {izviinden ibaret olan Biirosunu toyin edir. Heg
bir iizv dovlet bu ve ya diger Palatanin Biirosunda birden artiq niimayendeaye malik
olmur.

Madda 8
1. Sessiyalararasi dovrde Daimi Komite AYRHK-nin adindan fealiyyet gosterir.

2. Daimi Komitoye her milli niimayende heyetinden iki niimayende daxil olur.
AYRHK-nin Biirosunun iizvleri de hemin niimayendaler arasinda olur. Yalmz bir
Palatada temsil olunan dovletler Daimi Komiteds yalniz bir yere malik olurlar.

Madds 9

1. Palatalarin Biirolar1t AYRHK-nin Biirosunu teskil edir. O, Daimi Komitenin ve
Kongresin sessiyalar1 arasindaki dovr erzinde, Kongresin iginin davamliligini temin
etmok masuliyyeti dasiyir.
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2. Biiro hemg¢inin AYRHK-nin plenar sessiyalarinin hazirlanmasina, iki Palatanin
isinin olagelendirilmasine, konkret olaraq, mesolelorin iki Palata arasinda
boliisdiiriilmesine, statut komitelorinin isinin koordinasiyasina, biidconin hazirlan-
masimna vo Kongreslo iki Palata arasinda biidce vesaitloerinin tarazl
boliigdiiriilmesine cavabdehdir. Masalslerin boliisdiiriilmesi ile bagli onu geyd
edok ki, eyni bir meseloye iki Palatada baxila bilmez. Her iki Palata ti¢iin maraq
kasb edon meseloye AYRHK-da baxilir.

3. Kongresin Biirosuna Kongresin Prezidenti sodrlik edir.

Madds 10

1. 9-cu maddeye uygun olaraq, meseleler iki Palata ve statut komiteleri arasinda
boliisdiiriildiikden sonra, mesealoe ilo mesgul olmaq selahiyysetine malik Palatanin
Biirosu, miistesna hallarda, mehdud sayda (maksimum on bir) lizvleri olan vo
konkret kompetensiya ilo (meruzelerin hazirlanmasi, konfranslarin tegkili, Avropa
Surasinin konkret hokumestlorarasi foaliyyetlori ve ya emokdaghq layiheleri {iglin
olave tadbirlarin goriilmasi) selahiyyetlondirilmis ad hoc is¢i qruplar yarada biler.

2. Her hansi bir masele har iki Palatanin kompetensiyasma daxil olarsa, AYRHK-mn
Biirosu, miistesna hallarda, her iki Palata {igiin {imumi ad hoc is¢i qrup yarada biler.

3. Ad hoc is¢i qruplarin foaliyyatinin toskili Prosedur Qaydalari ile tenzimlanir.

4. AYRHK va onun iki Palatas1 6zlerinin Prosedur Qaydalarinda tesbit olunacaq
miiddealara uygun olaraq, 5-ci maddede geyd olunan beynealxalq yerli ve regional
hakimiyyaetlor assosiasiyalarinin niimayendslorine, eloce do milli niimaysnde
heyetlorinin temsil etdiyi milli yerli ve regional hakimiyyetlor assosiasiyalarinin
niimayeandslerine maslehatlor vere biler. Belo moslohatlogmslards istirak xarci
hemin toskilatlar ve ya assosiasiyalar hesabina 6denilir.

Madds 11

1. Nazirlor Komitesine ve/ve ya Parlament Assambleyasina {invanlanan biitiin
tovsiye va rayler, eloce de biitdvliikde yerli vo regional hakimiyyatlere {invanlanan
getnamalor AYRHK terafinden onun plenar sessiyasinda, yaxud Daimi Komite
torefinden qobul edilir.

2. Fagat, AYRHK-nin Biirosu hor hansi maseleni Palatalardan birinin kompeten-
siyasina aid hesab ederse:

a. homin mosalo ilo bagl Nazirlor Komitesine ve/ve ya Parlament
Assambleyasina {invanlanacaq tovsiye ve raylari Daimi Komite, mahiyyeti
iizro baxmadan, gobul edir. Miistesna hallarda, Kongresin Biirosu o biri
Palataya bu senad layihesi iizre roy tertib etmok solahiyysti vers biler.

b. masolo ilo bagh Palatanin temsil etdiyi hakimiyystlere iinvanlanacaq got-
namoloeri Daimi Komite, mahiyyati {izre baxmadan, qebul edir.
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Maddo 12

Nazirlor Komitesinin ve Parlament Assambleyasinin AYRHK-nin, yaxud
Palatalarin miizakirelerinde kollektiv sokilde istirakin1 ve niimaysandelerin orada
fordi qaydada ¢ixis etmok imkanini nezerde tutan sertlori Nazirlor Komitosi
AYRHK ilo maslohatlosdikden sonra miieyyen edoecek ve onlar sonuncunun
Prosedur Qaydalarina daxil olunacagq.

Madds 13

1. AYRHK vs onun Palatalarinin her biri 6ziiniin Prosedur Qaydalarim gebul edir.
Bu gaydalar toplusu, konkret olaraq, asagidakilar1 ehate etmalidir:

a. yetorsay,

b. sesverma hiiququna ve toleb olunan ses ¢oxluglarina dair masalsler - bu
zaman nozoro almmalidir ki, Nazirlor Komitosine ve Parlament
Assambleyasina linvanlanan tovsiye ve reyler verilmis seslerin ticde iki sos
¢oxlugu ile gobul olunur;

¢. prezidentin, vitse-prezidentlorin ve Biironun diger {izvlerinin secilmasi
proseduru;

d. giindaliyin hazirlanmasi ve onun niimayeandslera paylanmasi proseduru;

e. statut komitelerinin ve ad hoc is¢i qruplarin isinin togkili.

2. Bundan slave, AYRHK-nin qaydalari, bu Xartiyanin 2-ci ve 7-ci maddslerini
nazere almagqla, nlimayendslerin ve onlarin avazlayicilerinin adlarmm bildirilmasi
miiddatini vo qaydasini, habelo onlarin mandatlarnin yoxlanilmasi prosedurunu
chtiva edir.

Madds 14

1. Kongres novbaelilik prinsipi ilo, her defe bir Palatanin {izvlerinden o6ziine
Prezident toyin edir. Prezidentin selahiyyet miiddeti iki ndvbeti sessiya qoederdir.

2. AYRHK-nin har bir Palatasi 6z {izvleri arasindan iki ndvbeti sessiya miiddati
goder selahiyyati olan sadr segir.

Madds 15

1. Kongresin Katibliyi vezifosini onun se¢diyi icraedici Rehber heyata kegirir.
fcraedici Rehbar Kongres ve onun orqanlar qarsisinda cavabdeh olub, Bas Katibin
rohberliyi altinda fealiyyet gosterir. Namizedler 6z erizelerini birbaga Avropa
Surasmin Bag Katibine teqdim etmoakde serbastdirlor. Bag Katib ise 6z royi ilo
birge hemin orizelori Konqgresin Prezidentine verir. Miiraciot edenlorin
namizadlikleri yoxlandiqdan sonra, Biiro namizadler siyahisim1 Konqresin sasver-
masine toqdim edir. Daimi Komite, Konqresin adindan, bu Xartiyada nezerde
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tutulmayan meselolere aydinliq getirmek megsadile Kongresin Icraedici
Rohberinin se¢ilmasi prosedurunu miieyyenlasdirir.

2. Kongres 6z Icraedici Rehberini, Avropa Surasinin biitiin isgilerine tetbiq olunan
yas mehdudiyyatini gézlemakla, bes illik miiddete secir; o, névbati miiddete tokrar
secilo bilor.

3. Bas Katib Kongresin Biirosu ilo meslehatlosdikden sonra Icraedici Rehbaerin
Miiavinini toyin edir.

4. Palatalarin katiblerine gelince, Bas Katib onlar aidiyyeti Palatanin Sedri ile geyri-
rosmi fikir miibadilosi apardiqdan sonra toyin edir. Homin fikir miibadilasi asnasm-
da Bag Katib secimlo bagli niyyaetini ve ne iiglin bu niyyatde oldugunu agiqglayzr.

Madd> 16

1. Nazirlor Komitesi Avropa Surasinin iimumi biidcesinin terkib hissesi kimi
Kongresin biidcesini gebul edir.

2. Bu biidce, konkret olaraq, AYRHK-nin sessiyalarindan, Palatalarin vo AYRHK-
nin orqanlarmin iclaslarindan irali golen xarclori, habelo AYRHK-nin foaliyysti ilo
baglh biitiin diger aydin tesdiq oluna bilen xercleri 6rtmek iiglin nezerde tutulur.
Plenar sessiyalarda yalniz niimayendslerin istirak xarci bu biidce hesabina ddenilir.

3. Kongresin biidcasi Avropa Surasmin biidcesinde ayrica bolme togkil edir.

4. AYRHK 0ziiniin biidce telebati haqqinda Bag Katibi ve Nazirlor Komitosini
molumatlandirir. Onun xahisi Bag Katibin teqdim etdiyi biidce layihasinin timumi
kontekstinde nezerden kegirilir.

5. Kongres iizvlerine 6denilen giindelik xercin meblagi ve hesablanma metodu
Nazirlor Komitesinin ayrica gorarinin predmetidir.

6. Kongresin biidcasi (daimi is¢ilore ddenislerden ve siyasi qruplara ayrilan vesait-
den bagqa) bir paket toskil edir ki, onun da idare olunmasina gére Kongresin Biirosu
mosuliyyet dagtyir. Biiro Avropa Surasinin maliyye qaydalarina riayet etmeli vo
Kongresin statut orqanlarinin ve iki Palatanin foaliyyeti {igiin zeruri vesaitin ayril-
masina g6z qoymalidir. Bu vesaitler biidceden Kongresa ayrilmis toplam vesaitden
¢ox ola bilmez.

Kecid miiddoaalar:

1. 2-ci maddenin 1-ci bendine istisna olaraqg, seckili yerli ve regional orqanin geyri-
seckili masul soxslari Kongress niimayendse ola bilarler, bir sertls ki, onlar yuxari-
da geyd olunan birbasa seckili organin gerari ile, yaxud fordi gaydada verilen seren-
camla isden azad edils bilsinler ve belo isdon azad etmo selahiyyati qanunla tosbit
olunsun. Bu miiddeaya alt1 ilden sonra yeniden baxilacagq.

2. 15-ci maddede nezerde tutulan Kongresin Icraedici Rehberi zeruri serait
yaradildigdan sonra segilocak.
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I1 9lava - Avropa Surasinin
iizv dovlatlori - tizvliik tarixlori

Uzv doviatlor
Albaniya
Almaniya
Andorra
Avstriya
Azerbaycan
Belgika
Birlogmig Kralliq
Bolgaristan
Bosniya ve Herseqovina
Cexiya Respublikasi
Danimarka
Ermanistan
Estoniya
Finlandiya
Fransa
Gilirciistan
Xorvatiya
frlandiya
Islandiya
Ispaniya

Isveg

Isvecro

Italiya

Kipr

Latviya
Lixtensteyn
Litva
Liiksemburg
Macaristan
"Makedoniya kegmis Yuqoslav Respublikast'
Malta

Moldova

Uzvliik tarixi
13.7.1995
13.7.1950

10.11.1994
16.4.1956
25.1.2001

5.5.1949
5.5.1949
7.5.1992
24.4.2002
30.6.1993
5.5.1949
25.1.2001
14.5.1993
5.5.1989
5.5.1949
27.4.1999
6.11.1996
5.5.1949
7.3.1950
24.11.1977
5.5.1949
6.5.1963
5.5.1949
24.5.1961
10.2.1995

23.11.1978

14.5.1993

5.5.1949
6.11.1990
9.11.1995
29.4.1965
13.7.1995
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Monako 5.10.200
Niderland 5.5.1949
Norveg 5.5.1949
Polsa 26.11.1991
Portuqaliya 22.9.1976
Ruminiya 7.10.1993
Rusiya Federasiyasi 28.2.1996
San Marino 16.11.1988
Serbiya vo Qaradag 3.4.2003
Slovakiya 30.6.1993
Sloveniya 14.5.1993
Tiirkiys 9.8.1949
Ukrayna 9.11.1995
Yunanistan 9.8.1949

Toskilatin on tesis¢i dovleti bunlardir: Belgika, Danimarka, Fransa, Irlandiya,
Italiya, Liiksemburq, Niderland, Norveg, Isvec ve Birlosmis Kralliq.
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I1I Olavo -- Avropa Surasi
miiqavildlorinin tam siyahisr’

Ne-si Adi Imzalan- Qiivveye |A [Q|B
maga acilmast | minmasi
001 | Avropa Surasinin Nizamnamasi 5/5/1949 | 3/8/1949
002 | Avropa Surasinin imtiyaz ve immunitetlori
haqqinda Bas Sazig 2/9/1949 | 10/9/1952
005 | Insan hiiquglarinin ve osas azadliglarin
miidafiesi haqqinda Konvensiya 4/11/1950 | 3/9/1953

009 | Insan hiiquglarmmn ve esas azadliglarm
miidafiesi haqqinda Konvensiyaya dair Protokol 20/3/1952 | 18/5/1954

010 | Avropa Surasinin imtiyaz ve immunitetlari

haqqmda Bag Sazise dair Protokol 6/11/1952 | 11/7/1956
012 | Ahilliga, olilliye vo kimsasizliys gére sosial
tominat sistemi haqqinda araliq Avropa Sazisi 11/12/1953 | 1/7/1954 | X| X

012A] Ahilliga, olilliye ve kimsasizliye gore sosial
tominat sistemi haqqinda araliq Avropa
Sazisine dair Protokol 11/12/1953 | 1/10/1954 | X|X
013 | Ahilliga, olilliye vo kimsasizliye aid olmayan
hallar {iiin sosial tominat sistemi haqqinda
araliq Avropa Sazisi 11/12/1953 | 1/7/1954 | X|X

013A] Ahilliga, slilliys ve kimsesizliye aid olmayan
hallar tigiin sosial teminat sistemi haqqinda araliq

Avropa Sazisine dair Protokol 11/12/1953 | 1/10/1954 | X|X
014 |Sosial va tibbi yardim haqqinda Avropa

Konvensiyasi 11/12/1953 | 1/7/1954 | X|X
014A| Sosial ve tibbi yardim haqqinda Avropa

Konvensiyasina dair Protokol 11/12/1953 | 1/7/1954 | X|X
015 | Universitetloro daxil olmaq tigiin diplomlarin

ekvivalentliyi hagqinda Avropa Konvensiyast 11/12/1953 | 20/4/1954 | X|X
016 | Patent orizelori {igiin formal toloblor

haqqmnda Avropa Konvensiyast 11/12/1953 | 1/6/1955 | X|X
017 | Ixtira patentlerinin beynelxalq tosnifat

haqqinda Avropa Konvensiyast 19/12/1954 | 1/8/1955 | X|X
018 | Avropa Madaniyyat Konvensiyasi 19/12/1954 | 5/5/1955 | X

* Avropa Surasinin tizv dovletleri ti¢lin ve miivafiq siiretde, A: Avropanin geyri-iizv dovletleri ti¢iin; Q:
qeyri-Avropa dovletleri tigiin; B: Avropa Birliyi iiglin agiq olan konvensiya(lar) ve sazig(ler). Her bir
miiqavilenin yekun miiddealarina bax. Manbae: Miiqavile $6basi, http://conventions.coe.int.
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019 | Bir istirak¢1 dovletin erazisinde basqa bir
istiraket dovletin vetendaglar ile roftarin
imumi qaydalar1 haqqinda Avropa Konvensiyasi 13/12/1955 | 23/2/1965

020 | Miiharibe olillerinin tibbi miialicesi magsedile
onlarin Avropa Surasinin iizv dovletleri arasinda

miibadilesi haqqinda Sazis 13/12/1955 | 1/1/1956
021 | Al tohsil miiddatlerinin ekvivalentliyi

haqqmnda Avropa Konvensiyast 15/12/1956 | 18/9/1957
022 | Avropa Surasinin imtiyaz ve immunitetlori

haqqinda Bas Sazise dair Ikinci Protokol 15/12/1956 | 15/12/1956
023 | Miibahisalerin dinc yolla halli hagqmnda Avropa

Konvensiyasi 29/4/1957 | 30/4/1958
024 | Ekstradisiya haqqinda Avropa Konvensiyast 13/12/1957 | 18/4/1960
025 | Avropa Surasinin {izv dovletleri arasinda sexslerin

herekat rejimi haqqinda Avropa Sazisi 13/12/1957 | 1/1/1958
026 | insan mensoli terapevtik maddelerin miibadilesi

haqqinda Avropa Razilagmast 15/12/1958 | 1/1/1959
027 | Televiziya filmlori programlarinin miibadilesi

haqqinda Avropa Razilagmast 15/12/1958 | 1/7/1961
028 | Avropa Surasinin imtiyaz ve immunitetlori

haqqmnda Bas Sazise dair Ugiincii Protokol 6/3/1959 | 15/3/1963

029 | Avtomobil nagliyyati sahesinde miilki mesuliy-
yatin macburi sidortasi hagqinda Avropa Konvensiyast | 20/4/1959 | 22/9/1969

030 | Cinayat igleri iizre qarsihql hiiqugi yardim
hagqmnda Avropa Konvensiyast 20/4/1959 | 12/6/1962

031 | Qagqmlar {iglin vizanm lagvi haqqmda Avropa Sazisi | 20/4/1959 | 4/9/1960

032 | Ali tohsil ixtisaslarinin akademik taninmast
haqqinda Avropa Konvensiyast 14/12/1959 | 27/11/1961

033 | Xostoxanalarda va diger tibb mijessiselerinda
diagnostika vo miialico magsadile pulsuz istifade
ti¢lin nezerde tutulmus tibbi, carrahi ve laborator
avadanligin miivaqqeti olaraq gdmriik riisumundan

azad idxal1 haqqinda Sazis 28/4/1960 | 29/7/1960
034 | Televiziya veriliglorinin qorunmasi haqqinda

Avropa Razilagmasi 22/6/1960 | 1/7/1961
035 | Avropa Sosial xartiyast 18/10/1961 | 26/2/1965
036 | Avropa Surasinin imtiyaz ve immunitetlori

haqqinda Bas Sazise dair Dérdiincii Protokol 16/12/1961 | 16/12/1961
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037

Gonclarin kollektiv pasportla Avropa Surasinin {izv
dovletleri arasinda sayahati haqqinda Avropa Sazisi

16/12/1961

17/1/1962

038

Tibbi ve balneoloji miialiconin xiisusi metodlart ilo
bagl qarsiliqlt yardim haqqinda Avropa Sazisi

14/5/1962

15/6/1962

039

Qan qrupunun tayin edilmasi moaqsedile
reaktivlerin miibadilesi haqqinda Avropa Sazisi

14/5/1962

14/10/1962

040

Miiharibe olili olan herbi ve miilki soxslere

protezlerin va ortopedik aparatlarmn temiri Gigiin
beynalxalq ¢ek kitabgasinin verilmesi haqqinda
Avropa Surasinin {izv dovletleri arasinda Sazis

17/12/1962

27/12/1963

041

Qonaglarin saxsi agyalarina gére mehmanxana
sahiblerinin mesuliyyati haqqinda Konvensiya

17/12/1962

15/2/1967

042

Beynalxalq ticaret arbitraji haqqinda Avropa
Konvensiyasinin totbiqi barede Razilasma

17/12/1962

25/1/1965

043

Coxvatendasliq hallarmmn sayinin azaldilmasi ve
coxvatendasliq zamant herbi miikellefiyyet
haqqinda Konvensiya

6/5/1963

28/3/1968

044

Insan hiiquglart ve asas azadhiglar hagqinda
Konvensiyaya dair 2 sayli Protokol - Avropa
Mohkemasine meslehat xarakterli roylor vermak
solahiyyatinin havale edilmasi barade

6/5/1963

21/9/1970

045

Insan hiiquglar1 ve esas azadhglar hagqinda
Konvensiyaya dair 3 sayli Protokol - bu
Konvensiyanin 29, 30 ve 34-cii maddelerina
diizalis edilmesi barade

6/5/1963

21/9/1970

046

Insan hiiquglar ve asas azadhiglar hagqinda
Konvensiyaya dair 4 sayli Protokol - bu
Konvensiyada ve ona dair Birinci Protokolda
ehtiva edilmayen bazi basqa hiiquq ve azadliglarin
tomin olunmasi hagqnda

16/9/1963

2/5/1968

047

Patent hiiququnun bazi maqamlarinin
unifikasiyast hagqinda Konvensiya

27/11/1963

1/8/1980

048
048A|

Sosial teminat haqqinda Avropa Kodeksi

Sosial tominat haqqinda Avropa Kodeksino
dair Protokol

16/4/1964

16/4/1964

17/3/1968

17/3/1968

049

Universitetlore daxil olmagq {igiin
diplomlarin ekvivalentliyi hagqinda Avropa
Konvensiyasina dair Protokol

3/6/1964

4/7/1964
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050

Avropa Farmakopeyasinin islenib hazirlanmasi
haqqinda Konvensiya

22/7/1964

8/5/1974

051

Serti olaraq azadliqdan mehrum edilmis ve ya sarti
olaraq azadliga buraxilmis cinayatkarlar iizerinde
nozarat haqqinda Avropa Konvensiyast

30/11/1964

22/8/1975

052

Yol harakati qaydasmin pozulmasina goro
cozalandirma haqqinda Avropa Konvensiyast

30/11/1964

18/7/1972

053

Milli eraziden kenarda yerloson stansiyalardan
yayimin qarsisinin alinmast haqqinda Avropa Sazisi

22/1/1965

19/10/1967

054

Televiziya verilislorinin qorunmasi haqqinda
Avropa Razilagmasina dair Protokol

22/1/1965

24/3/1965

055

Insan hiiquqlar ve asas azadliglar1 haqqnda
Konvensiyaya dair 5 saylt Protokol - bu
Konvensiyanin 22 va 40-ct maddelerina
diizelis edilmosi barodo

20/1/1966

20/12/1971

056

Arbitraja dair vahid formada qanunvericiliyi
nazordo tutan Avropa Konvensiyast

20/1/1966

057

Sirketlorin tesis edilmesi hagqmnda
Avropa Konvensiyast

20/1/1966

058

Usaqlarin 6vladhiga gotiiriilmesi haqqinda
Avropa Konvensiyas

24/4/1967

26/4/1968

059

Tibb bacilarma tolim v tedris verilmosi
haqqinda Avropa Sazisi

25/10/1967

7/8/1969

060

Xarici valyutaya miinasibatde 6hdaliklor
haqqinda Avropa Konvensiyast

11/12/1967

061

Konsul funksiyalari haqqinda Avropa Konvensiyast

11/12/1967

061A|

Konsul funksiyalar haqqinda Avropa Konvensi-
yasina dair Protokol - qagginlarin miidafiesi barade

11/12/1967

061B

Konsul funksiyalari haqqinda Avropa
Konvensiyasina dair Protokol - miilki hava
gomilerine miinasibetde konsul funksiyalari barade

11/12/1967

062

Xarici ganunvericilik barads informasiya
haqqmnda Avropa Konvensiyast

7/6/1968

17/12/1969

063

Diplomatik agentlarin v ya konsul xidmatinin
vozifoli soxslorinin tortib etdikleri senadlorin
legallagdirilmast taelebinin logvi haqqinda
Avropa Konvensiyas

7/6/1968

14/8/1970

064

Yuyucu ve temizlayici vasitelords bazi
detergentlorden istifadenin mehdudlagdirilmas
haqqinda Avropa Sazisi

16/9/1968

16/2/1971
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065 | Heyvanlarin beynalxalq dagimalar zamani

qorunmasi haqqinda Avropa Konvensiyasi 13/12/1968 | 20/2/1971 XX
066 | Arxeoloji irsin gorunmast haqqinda Avropa

Konvensiyast 6/5/1969 | 20/11/1970| X|X
067 | Avropa Komissiyasinin ve Insan Hiiquqlari iizre

Avropa Mahkemasinin prosedurlarinda istirak

eden goxsler haqqinda Avropa Sazisi 6/5/1969 | 17/4/1971
068 | Ailalerde genc xaricilerin miiveqqati yasamast

haqqinda Avropa Sazisi 24/11/1969 | 30/5/1971 X
069 | Tohsilini xaricde davam etdiren tolabalere toqaiid

verilmesinin davam etdirilmesi haqqinda Avropa Sazisi | 12/12/1969 | 2/10/1971 X
070 | Cinayat iglori {izre mehkema hékmlerinin

beynalxalq hiiquqi qiivvesi haqqinda

Avropa Konvensiyast 28/5/1970 | 26/7/1974 X
071 | Yetkinlik yagina ¢atmayanlarin repatriasiyast

haqqinda Avropa Konvensiyast 28/5/1970 X
072 | Beynolxalq dovriyyede olan adsiz giymetli

kagizlar haqqinda Konvensiya 28/5/1970 | 11/2/1979 X
073 | Cinayat mesalelari {izre mehkema islorinin

tohvil verilmasi haqqinda Avropa Konvensiyas 15/5/1972 | 30/3/1978 X
074 | Dévlatlerin immuniteti haqqinda Avropa Konvensiyast | 16/5/1972 | 11/6/1976 X
074A] Dévletlerin immuniteti haqqinda Avropa

Konvensiyasina Dlave Protokol 16/5/1972 | 22/5/1985 X
075 | Pul 6hdoliklerinin yerine yetirilmasi

yeri hagqinda Avropa Konvensiyast 16/5/1972 X
076 | Miiddetin hesablanmast haqqinda Avropa Konvensiyast | 16/5/1972 | 28/4/1983 X
077 | Vesiyyetnamelarin geydiyyati sisteminin

yaradilmasi haqqinda Konvensiya 16/5/1972 | 20/3/1976 X
078 | Sosial teminat haqqinda Avropa Konvensiyast 14/12/1972 | 1/3/1977 X
078A| Sosial teminat haqqinda Avropa Konvensiyasimnmn

totbiqi lictin Olave Sazis 14/12/1972 | 1/3/1977 X
079 | Avtomobil nagliyyati vasiteleri ilo vurulmug

ziyana gore miilki-hiiqugi mesuliyyst hagqinda

Avropa Konvensiyast 14/5/1973 X
080 | Olmiis soxslerin cosedlorinin tohvil

verilmasi haqqinda Sazis 26/10/1973 | 11/11/1975] X|X
081 | Televiziya verilislarinin qorunmast haqqmda

Avropa Razilasmasina 9lave Protokol 14/1/1974 | 31/12/1974| X|X
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082 | Bosoriyyato garst cinayatlora ve harbi cinayetlora
cinayet mesuliyyetine celbetme miiddetinin
totbiq edilmemasi haqqinda Avropa Konvensiyast | 25/1/1974 | 27/6/2003

083 | Kond toserriifati sahasindoe ¢alisan goxslorin
sosial miidafiesi haqqinda Avropa Konvensiyasi 6/5/1974 | 17/6/1977

084 | Toxuma novlerinin teyin edilmesi megsadile
reaktivlerin miibadilasi haqqinda Avropa Sazisi 17/9/1974 | 23/4/1977

085 | Nigahdan kenar dogulmus usaqlarin hiiquqi

statusu haqqinda Avropa Konvensiyasi 15/10/1975 | 11/8/1978
086 | Ekstradisiya hagqinda Avropa Konvensiyasina

Olava Protokol 15/10/1975 | 20/8/1979
087 | Tesarriifat magsadile beslenan heyvanlarin

qorunmasi haqqinda Avropa Konvensiyasi 10/3/1976 | 10/9/1978

088 | Avtomobil nagliyyati vasitelerini idare etmek
hiiququndan mehrum edilmenin beynalxalg
naticelori haqqinda Avropa Konvensiyast 3/6/1976 | 28/4/1983

089 | Toxuma ndvlerinin teyin edilmesi magsadile
reaktivlerin miibadilesi hagqmda Avropa

Sazisine Olave Protokol 24/6/1976 | 23/4/1977
090 | Terrorizmin qarsisinin alinmasi haqqinda
Avropa Konvensiyas 27111977 | 4/8/1978

091 | Baden xasarati vo ya oliim hallarinda mehsul
istehsalgilarmin mesuliyyeti hagqinda
Avropa Konvensiyas 2711971

092 | Hiiquqi yardim {igiin arizelerin toqdim

olunmasi haqqinda Avropa Sazisi 27111977 | 28/2/1977
093 | Migrant iscilerin hiiquqi statusu haqqinda
Avropa Konvensiyast 24/11/1977 | 1/5/1983

094 | Inzibati mesalolarle bagli senadlerin xarico
toqdim olunmast haqqinda Avropa Konvensiyast 24/11/1977 | 1/11/1982

095 | Coxvetendashq hallarmnmn saymin azaldiimasi ve
coxvatendasliq zamant herbi miikellefiyyat haq-
qnda Konvensiyaya diizalis edilmasi barade Protokol | 24/11/1977 | 8/9/1978

096 | Coxvetondashq hallarmnmn saymin azaldiimast ve
coxvatendasliq zamani herbi miikellefiyyet

haqqmnda Konvensiyaya lave Protokol 24/11/1977 | 17/10/1983
097 | Xarici ganunvericilik barade informasiya haqqinda
Avropa Konvensiyasina Olava Protokol 15/3/1978 | 31/8/1979
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098

Ekstradisiya haqqinda Avropa Konvensiyasina
ikinci Blave Protokol

17/3/1978

5/6/1983

099

Cinayat isleri {izre qarsiligh hiiquqi yardim
haqqnda Avropa Konvensiyasina olave Protokol

17/3/1978

12/4/1982

100

Inzibati meselolerle bagli siibutlarm ve
informasiyanmn xaricden slda olunmast
haqqinda Avropa Konvensiyas

15/3/1978

1/1/1983

101

Fordi soxslorin odlu silah alde etmasi vo saxlamasi
tizarindo nazaret haqqinda Avropa Konvensiyasi

28/6/1978

1/7/1982

102

Kesilmak {igiin nazerds tutulmus heyvanlarm
gorunmast haqqmnda Avropa Konvensiyast

10/5/1979

11/6/1982

103

Heyvanlarin beynalxalq dagimalar zamam
qorunmasi haqqinda Avropa Konvensiyasina
Olava Protokol

10/5/1979

7/11/1989

104

Avropanin canli tebietinin ve tebii mithitinin
qorunmasi haqqinda Konvensiya

19/9/1979

1/6/1982

105

Usagqlar tizerinde qayyumlugun (himayenin)
barqarar va barpa edilmasi barads qorarlarn
taninmast vo hayata kecirilmesi haqqinda
Avropa Konvensiyast

20/5/1980

1/9/1983

106

Inzibati erazi vahidleri ve yerli hakimiyyat
organlart arasinda transserhad amekdasligt
haqqnda Niimunavi Avropa Konvensiyas

21/5/1980

22/12/1981

107

Qagqinlara miinasibatde masuliyystin
otiirilmesi haqqmnda Avropa Sazisi

16/10/1980

1/12/1980

108

Soxsi molumatlarim avtomatik islonmesi zamani
fordlerin qorunmasi haqqinda Konvensiya

28/1/1981

1/10/1985

109

Insan mengeli terapevtik maddelerin miibadilesi
haqqinda Avropa Sazisine Dlave Protokol

1/1/1983

1/1/1985

110

Xostoxanalarda ve digar tibb miiessiselerinda
diagnostika ve miialice megsadile pulsuz istifade
ficlin nozorda tutulmus tibbi, carrahi va laborator
avadanligin miiveqqeti olaraq gdmrik
riisumundan azad idxali haqqinda Sazige

Olava Protokol

1/1/1983

1/1/1985

111

Qan qrupunun tayin edilmasi magsedile
reaktivlerin miibadilesi haqqinda Avropa
Sazisine Slave Protokol

1/1/1983

1/1/1985
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112

Mohkum olunmus sexslerin verilmasi
haqqnda Konvensiya

21/3/1983

1/7/1985

113

Televiziya verilislorinin qorunmast hagqmnda
Avropa Razilasmasina ©lava Protokol

21/3/1983

1/1/1985

114

Insan hiiquqlar1 ve esas azadhglar hagqmnda
Konvensiyaya dair 6 sayli Protokol - 6lim
cozasinin logvi barade

28/4/1983

1/3/1985

115

Yuyucu ve temizleyici vasitelerde bazi detergent-
lorden istifadenin mehdudlagdirilmasi haqqinda
Avropa Sazisine diizelis edilmesi barede Protokol

25/10/1983

1/11/1984

116

Zorakihigin tatbiqi ilo bagh cinayaetlerin
qurbanlarma vurulmus ziyanin ddenilmesi
haqqinda Avropa Konvensiyast

24/11/1983

1/2/1988

117

Insan hiiquglar1 ve esas azadliglart
haqqnda Konvensiyaya dair 7 sayli Protokol

22/11/1984

1/11/1988

118

Insan hiiquglar ve asas azadliglar haqqinda
Konvensiyaya dair 8 sayli Protokol

19/3/1985

1/1/1990

119

Madaniyyet miilkiyyatine miinasibatde
hiiquqpozmalar haqqmnda Avropa Konvensiyast

23/6/1985

120

[dman tedbirleri, o ciimleden futbol oyunlari
zamant zorakiligin va xuliganligin
qarsisinin almmast haqqinda Avropa Konvensiyast

19/8/1985

1/11/1985

121

Avropanin arxitektura irsinin qorunmast
haqqmnda Konvensiya

3/10/1985

1/12/1987

122
123

Yerli 6ziiniiidare haqqinda Avropa Xartiyast

Tacriiba ve ya digar elmi magsadler tigiin
istifade olunan onurgali heyvanlarin qorunmast
haqqinda Avropa Konvensiyast

15/10/1985

18/3/1986

1/9/1988

1/1/1991

124

Beynalxalq geyri-hokumat togkilatlarmm hiiquq sub-
yektliyinin taninmasi haqqinda Avropa Konvensiyasi

24/4/1986

1/1/1991

125

Ev heyvanlarinin qorunmasi hagqinda
Avropa Konvensiyas

13/11/1987

1/5/1992

126

Isgencenin ve qeyri-insani, yaxud alcaldict
raftarin ve ya cozanin qarsisinin alinmasi
haqqinda Avropa Konvensiyasina

26/11/1987

1/2/1989

127

Vergi moasalalorinde qarsthigh inzibati
yardim haqqinda Konvensiya

25/1/1988

1/4/1995

128

Avropa Sosial Xartiyasina 9lave Protokol

5/5/1988

4/9/1992
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129 | Xaricde miiveqgeti galan sexslere tibbi yardimmn

gostorilmasi barade 1980-ci il 17 oktyabr tarixli

Sazisin tetbiqi haqqinda Razilasma 26/5/1988
130 | Xidmeati vazifesine gore konfidensial malumatlara

cixist olan goxslorin maliyye bazarlarmda

bundan sui-istifade etmesine qarst Konvensiya 20/4/1989 | 1/10/1991 XX
131 | Televiziya veriliglorinin gorunmasi haqqinda

Avropa Razilasmasima Ugiincii ©lave Protokol 20/4/1989 X
132 | Transserhad televiziya yayimi hagqinda

Avropa Konvensiyast 5/5/1989 | 1/5/1993 XX
133 | Xidmeti vezifasina gore konfidensial melumatlara

cixist olan goxslorin maliyys bazarlarinda bundan

sui-istifade etmesing qarst Konvensiyaya dair Protokol | 11/9/1989 | 1/10/1991
134 | Avropa Farmakopeyasinin islonib hazirlanmast

haqqinda Konvensiyaya dair Protokol 16/11/1989 | 1/11/1992 X
135 | Dopingden istifadeye qarst Konvensiya 16/11/1989 | 1/3/1990 X
136 | Miiflislosmanin bazi beynalxalq aspektlori

haqqinda Avropa Konvensiyast 5/6/1990 X
137 | Avropa Surasinin imtiyaz ve immunitetlori

haqqinda Bag Sazige dair Besinci Protokol 18/6/1990 | 1/11/1991
138 | Ali tohsil miiddetlerinin fimumi ekvivalentliyi

haqqinda Avropa Konvensiyast 6/11/1990 | 1/1/1991 XX
139 | Sosial tominat hagqinda Avropa Kodeksi (doyisdirilmis) | 6/11/1990 X|X
140 | insan hiiquglari ve esas azadliglar1 hagqinda

Konvensiyaya dair 9 sayli Protokol 6/11/1990 | 1/10/1994
141 | Cinayat foaliyyatinden alde edilon galirlorin

yuyulmasi, askar olunmasi, gotiiriiimasi vo

miisadire edilmasi haqqinda Konvensiya 8/11/1990 | 1/9/1993 X
142 | Avropa Sosial Xartiyasina diizelis edilmesi

barada Protokol 21/10/1991
143 | Arxeoloji irsin qorunmast haqqinda

Avropa Konvensiyast (dayisdirilmis) 16/1/1992 | 25/5/1995 XX
144 | Xaricilorin yerli saviyyada ictimai hayatda

istiraki haqqinda Konvensiya 521992 | 1/5/1997 X
145 | Tesarriifat magsadile beslenan heyvanlarin

qorunmasi haqqinda Avropa Konvensiyasina

diizelis edilmesi barade Protokol 6/2/1992 XX
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146

Insan hiiquqlar1 ve asas azadliglar haqqmnda
Konvensiyaya dair 10 sayli Protokol

25/3/1992

147

Birge kino istehsal haqqinda Avropa Konvensiyast

2/10/1992

1/4/1994

148

Regional diller ve ya milli azliglarm dilleri
haqqinda Avropa Xartiyasi

5/11/1992

1/3/1998

149

Coxvetendasliq hallarmn sayinin azaldilmasi ve
coxvatendasliq zamani herbi miikellefiyyet
haqqinda Konvensiyaya diizalis edilmasi

bared Ikinci Protokol

2/2/1993

24/3/1995

150

Oftraf miihit {igiin tohlitkeli olan fealiyyet
naticosinde deymis ziyana gore miilki-hiiquqi
masuliyyst hagqinda Konvensiya

21/6/1993

151

Isgencenin ve qeyri-insani, yaxud algaldict
roftarin ve ya cozanin qarsisinin alinmasi haqqinda
Avropa Konvensiyasina dair 1 sayli Protokol

4/11/1993

1/3/2002

152

Isgoncenin ve qeyri-insani, yaxud algaldici
raftarin ve ya cezanin qarsisinin alinmasi haqqinda
Avropa Konvensiyasina dair 2 sayli Protokol

4/11/1993

1/3/2002

153

Transserhed peyk yayimi ¢orgivesinde miielliflik
hiiququ ve qonsularin hiiquqlar ile baglt
masalaler hagqinda Avropa Konvensiyast

11/5/1994

154

Sosial teminat haqqmnda Avropa
Konvensiyasina dair Protokol

11/5/1994

155

Insan hiiquglar ve asas azadliglar haqqinda
Konvensiyaya dair 11 sayli Protokol - bu
Konvensiya ila yaradilmig nazarat mexanizminin
yeniden toskili barade

11/5/1994

1/11/1998

156

Birlogmis Millatler Toeskilatin narkotik vasitelerin
va psixotrop maddalerin qganunsuz dovriyyasine
qarst miibarize haqqinda Konvensiyasinin

17-ci maddesinin heyata kegirilmesini temin eden,
denizde qeyri-qanuni dovriyye barade Sazis

31/1/1995

1/5/2000

157

Milli azliglarin miidafiesi haqqinda Cargive
Konvensiyas

1/2/1995

1/2/1998

158

Avropa Sosial Xartiyasina
Olava Protokol - kollektiv sikayat sistemi barado

9/11/1995

1/7/1998

159

Inzibati orazi vahidleri ve yerli hakimiyyot
orqanlart arasinda transserhad amekdashigi haqqinda
Niimunevi Avropa Konvensiyasina Slave Protokol

9/11/1995

1/12/1998
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160

Usaq hiiquglarinmn hayata kecirilmosi haqqinda
Avropa Konvensiyasi

25/1/1996

1/7/2000

161

Insan Hiiquqlar1 iizre Avropa Mehkemasinin
prosedurlarinda istirak edon goxsler haqqinda
Avropa Sazisi

5/3/1996

1/1/1999

162

Avropa Surasinin imtiyaz ve immunitetlori
haqqinda Bag Sazige dair Altinci Protokol

5/3/1996

1/11/1998

163

Avropa Sosial Xartiyast (deyisdirilmis)

3/5/1996

1/7/1999

164

Biologiyanin va tibbin tatbiqi zamani insan
hiiquglarinin ve layagatinin qorunmasi hagqinda
Konvensiya: insan hiiquglari ve biotibb
haqqmda Konvensiya

4/4/1997

1/12/1999

165

Avropa regionunda ali tehsil sahesinde ixtisaslarmn
taninmasi haqqinda Konvensiya

11/4/1997

1/2/1999

166
167

Vatondagliq hagqinda Avropa Konvensiyast

Mahkum olunmus gexslerin verilmasi haqqinda
Konvensiyaya Olava Protokol

6/11/1997

18/12/1997

1/3/2000

1/6/2000

168

Biologiyanin va tibbin totbiqi zamani insan
hiiquglarinin ve layagatinin qorunmasi hagqinda
Konvensiyaya olave Protokol - insanin
klonlagdirilmasmnim gadagan edilmesi barade

12/1/1998

1/3/2001

169

Inzibati erazi vahidleri ve yerli hakimiyyet
organlari arasinda transsarhad amekdasligi
haqqnda Niimunevi Avropa Konvensiyasina

2 sayh Protokol -- arazilerarasi amekdasliq barade

5/5/1998

1/2/2001

170

Tacriibe ve ya diger elmi maqgsedler tigiin istifade
olunan onurgah heyvanlarin qorunmasi hagqmnda
Avropa Konvensiyasina diizelis edilmasi baredo
Protokol

22/6/1998

171

Transserhad televiziya yayimi haqqinda Avropa
Konvensiyasina Olave Protokol

1/10/1998

1/3/2002

172

Cinayat hiiququ vasitasile atraf miihitin mithafizesi
haqqinda Konvensiya

4/11/1998

173

Korrupsiya ile slagadar cinayat mesuliyyaeti
haqqinda Konvensiya

27/1/1999

1/7/2002

174

Korrupsiya ile slagadar miilki-hiiquqi mesuliyyat
haqqinda Konvensiya

4/11/1999

1/11/2003
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175 | Gencler tigiin uzunmiiddetli transmilli koniillii
xidmeatlarin tagviqi haqqinda Avropa Konvensiyasi | 11/5/2000

176 | Landsaft haqqinda Avropa Konvensiyasi 20/10/2000 | 1/3/2004
177 | Insan hiiquglari ve esas azadliglart haqqinda

Konvensiyaya dair 12 sayli Protokol 4/11/2000 | 1/4/2005
178 | Mohdud istifadeli xidmetlerin hiiquqi miidafiosi

haqqinda Avropa Konvensiyast 24/1/2001 | 1/7/2003
179 | Hiiquqi yardim tigiin arizalerin teqdim olunmast

haqqinda Avropa Sazigine Olave Protokol 4/10/2001 | 1/9/2002

180 | "Informasiya Comiyyeti Xidmetlori"nin
gostarilmesi ilo alagadar informasiya ve hiiquqi
amoakdasliq hagqinda Konvensiya 4/10/2001

181 | Sexsi melumatlarin avtomatik iglenmasi

zamani fordlerin qorunmasi haqqinda
Konvensiyaya ©lave Protokol - nazaret orqanlari
vo transserhad melumat axini barade /1172001 | 1/7/2004

182 | Cinayat isleri iizre qarsiliqlt hiiquqi yardim haqqin-
da Avropa Konvensiyasma fkinci Olave Protokol | 8/11/2001 | 1/2/2004

183 | Audiovizual irsin qorunmast hagqinda
Avropa Konvensiyast 8/11/2001

184 | Audiovizual irsin qorunmasi haqqinda Avropa
Konvensiyasina dair Protokol - televiziya
mohsullarmin qorunmasi barade 8/11/2001

185 | Kompiiter cinayatkarlig1 haqqinda Konvensiya 23/11/2001 | 1/7/2004

186 | Insan hiiquqlart ve biotibb hagqinda Konvensiyaya
Olava Protokol - insan organlarmm
vo toxumalarinin transplantasiyasi barede 24/1/2002

187 | Insan hiiquglari ve esas azadliglar haqqmnda
Konvensiyaya dair 13 sayli Protokol - 6lim

cazasinin biitiin hallarda legvi barade 3/5/2002 | 1/7/2003
188 | Dopingdan istifadeye garsi Konvensiyaya
Olava Protokol 12/9/2002 | 1/4/2004

189 | Kompiiter cinayatkarlig1 haqqinda Konvensiyaya
Olava Protokol -- kompiiter sistemleri vasitosilo
toradilen irqgilik ve ksenofobiya herekatlarinin
cinayat akti kimi tovsif edilmasi barade 28/1/2003

190 | Terrorizmin qargisinin almmast haqqinda Avropa
Konvensiyasina diizelis edilmasi barade Protokol | 15/5/2003
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191

Korrupsiya ilo alagadar cinayet masuliyyati
haqqnda Konvensiyaya Olava Protokol

15/5/2003

1/2/2005

192

Usaglarla tinsiyyat haqqinda Konvensiya

15/5/2003

193

Heyvanlarin beynalxalq dagimalar zaman
qorunmasi haqqinda Avropa Konvensiyasi
(dayisdirilmis)

6/11/2003

194

Insan hiiquqlar1 ve esas azadliglari haqqinda
Konvensiyaya dair 14 sayli Protokol - bu
Konvensiyanin nezarat sistemine diizelis edilmasi
barade

13/5/2004

195

Insan hiiquglar1 ve biotibb hagqinda
Konvensiyaya Olave Protokol - biotibbi
tadgiqatlar barade

25/1/2005

Comi: 197 miiqavile
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IV 9lava -- Mohdud sazislarin siyahisi

Avropa Surasi Inkisaf Banki

Osas senadleri: R (56)9 - 16/04/1956 - Idare Heyetinin qorar1 - 28/06/1999 --
Nizamname

Bu mehdud sazis ¢argivesinde Avropa Surasimn imtiyaz ve immunitetlori haqqmn-
da Bas Sazise dair Ugiincii Protokol (AMK Ne28) baglanmisdir.

Sosial va sohiyyo sahasindo Mahdud Sazis

Osas sonadleri: R (59)23 - 16/11/1959 - R (6140 - 16/12/1961 - R (96)34 -
02/10/1996 - R (96)35 - 02/10/1996

Bu mehdud sazis cercivesinde iki Avropa miiqavilesi baglanmisdir: Avropa
Farmakopeyasinin iglenib hazirlanmasi haqqinda Konvensiya (AMK Ne50) ve
Yuyucu ve temizlayici vasitelorde bezi detergentlorden istifadenin mehdud-
lagdirlmast haqqinda Avropa Sazisi (AMK Ne64).

Avropa Farmakopeyasinin islonib hazirlanmasi
haqqinda Konvensiya

Osas senadi: Avropa Surasmimn Miigavileler Kiilliyyat: Ne50
Xiisusila alil soxslar iiciin Avropa Karti

(Bu kart halalik hazirlanmamigdir. 1977-ci il 4 noyabr tarixli Qetnamaye Slavenin
4-cii maddesinde deyilir: "Her bir istirakgr dovletin hokumseti basqa istirakei
dovletin selahiyyetli organinin buraxdigl hemin kartin 6z erazisinde giivveye malik
oldugunu gebul edir")

Narkotik vasitolordan istifadoyo vo qeyri-qanuni

narkotika ticaratino qars1 miibarizs iizro Omokdashq Qrupu
(Pompidu Qrupu)

Osas senadleri: R (80)2 - 27/03/1980 - R (80)15 - 17/09/1980

Osas tobii vo texnoloji falakatlor zamam yardimin taskili, belo
folakatlorin qarsisinin alinmasi vo onlardan qorunmaq iizra
omokdashq Qrupu (EUR-OPA)

Osas sonadi: R (87)2 - 20/03/1987
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Yaradic1 kinematoqrafik vo audiovizual asarlarin birgo
istehsalina vo yayllmasina Avropanin Dastok Fondu "Eurimages"

Osas sonadleri: R (88)15 - 26/10/1988 (R (89)6 - 15/06/1989 - R (90)34 -
30/11/1990 - R (92)3 - 10/02/1992 - R (93)10 - 03/04/1993 - R (98)10 - 02/07/1998
ilo diizelis edilmisdir)

Qlobal qarsihgh baghliq vo hamraylik iizra Avropa Moarkazi
(Simal-Canub Moarkazi)
Osas sonadlori: R (89)14 - 16/11/1989 - R (93)51 - 21/10/1993

Gonclarin Avropada harakatini tosviq etmak vo buna olverisli
sorait yaratmagq iiciin Ganclor Karti hagqinda Mahdud Sazis

Osas senadi: R (91) 20 - 13/09/1991

Avropanin Audiovizual Observatoriyasi

Osas senadlori: R (92)70 - 15/12/1992 - R (97)4 - 20/03/1997 - Res(2000)7 -
21/09/2000

Avropa Miiasir Dillor Morkazini tasis edon Genislondirilmis
Mbohdud Sazis

Osas senadleri: R (94)10 - 08/04/1994 - R (98)11 - 02/07/1998

Korrupsiyaya garsi Dovlatlor Qrupunu (GRECO) tasis edoan Sazis
Osas senadlori: R (98)7 - 05/05/1998 - R (99)5 - 01/05/1999

Hiiquq vasitasiloa Demokratiya ugrunda Avropa Komissiyasi
(Venesiya Komissiyasi)

Osas senadleri: Res(2002)3 - 21/02/2002 (Dayisdirilmis Nizamnama) - R (90)6 -
10/05/1990
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beynalxalq toskilatlar arasindaka
sazis vo razilasmalarin siyahisi

Avropa Surasi ile Avropa Iqtisadi ®mekdasliq Toskilat: (AIOT) arasinda Sazis
(elave senadlerle birgs) - mart 1951. 1961-ci ilde AIOT iqtisadi ©mekdashq ve
Inkisaf Toskilatina (I9IT) ¢evrilmisdir.

www.oecd.org

Avropa Komiir ve Polad Birliyi (AKPB) ile Avropa Surasi arasinda alagelere dair
Protokol - 18 aprel 1951. 1965-ci il aprelin 8-do AKPB-nin tesisatlart Avropa
Igtisadi Birliyinin ve Avroatomun tesisatlari ilo vahid bir komissiyada ve surada
birlegmigdir. Paris Miiqavilesinin miiddeti 2002-ci il iyulun 23-de basa catdiqda,
komiir ve polad saheleri Avropa ittifaqma havale edilmisdir ki, bununla da bu pro-
tokol 6z ehamiyyetini itirmigdir.
WwWw.europa.eu.int/abc/obj/treaties/en/entoc29.htm

Avropa Surasinin Bas Katibliyi ile Briissel Miiqavilesi Toskilatinin Bas Katibliyi
arasinda Sazis - 15 noyabr 1951. Almaniya Federativ Respublikasinin va Italiyanm
da bu teskilata daxil edilmesi {iglin 1954-cii il oktyabrin 23-de Briissel
Miigavilesine diizelis olunmusdur ki, bu da Qerbi Avropa Ittifagmnin (QAI) yaran-
masina getirib ¢ixarmigdir. 2000-ci ilin noyabrinda onun vezifolerinin okseriyyeti
Avropa Ittifaqma hovale olunmusdur.

www.weu.int

Avropa Surast ile Beynolxalq Omak Tegkilat1 arasinda Sazis - 23 noyabr 1951.
www.ilo.org

Avropa Surasinin Bag Katibliyi il Birlosmis Millatler Teskilatinin Katibliyi arasin-
da Sazis - 15 dekabr 1951. Bu sazis Avropa Surasinin ve Birlosmis Millatler
Toskilatimn Katibliklori arasinda 1971-ci ilde baglanmig ©mokdashq ve slage
haqqmda Razilagma ile yenilonmisdir.

WWW.un.org

Avropa Surasmin Bag Katibi ilo Avropadan miqrantlarm kogiiriilmesi {izre
Miivaqgati Hokumetlerarast Komitenin Direktoru arasinda Sazis - 25 fevral 1952.
1951-ci ilde Briisselde kegirilon Beynoalxalq Miqrasiya Konfransinda Belgika vo
Amerika Birlogmis Statlarmin tegebbiisii ilo yaradilmig Avropadan miqrantlarin
kogiiriilmesi iizre Miiveqqgeti Hokumatlerarasi Komite 1953-cii il Konstitusiyasina
diizelis edilmesinin ve onun ratifikasiya olunmasinin ardinca 1989-cu ilde
Beynolxalq Migrasiya Toaskilatina ¢evrilmigdir.

www.iom.int
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Avropa Surasi ile Birlegmis Millstler Toegkilatinin Qagqinlar {izre Ali Komissarinin
vo Birlosmis Milletlor Teskilatinin Usaqglarin Beynelxalq Fovgelade Fondunun
olageleri (BMT-nin Bas Katibi ilo Avropa Surasimin Bag Katibi arasinda maktub
miibadilesi - 3-28 iyul 1952). Bu sazise 1999-cu il tarixli anlasma memorandumu
ilo alave olunmusdur.

www.unhcr.ch

Avropa Surasimn Bas Katibi ilo Umumdiinya Sehiyye Teskilatimn Avropa
Regional Ofisinin Direktoru arasinda Sazis - 9 sentyabr 1952.
www.who.int

Avropa Surasi il Birlosmis Milletlor Tagkilatinin Tehsil, ElIm ve Madeniyyet
Taskilat1 arasinda Sazis - 10 noyabr 1952.
WWW.UNesco.org

Avropa Surasinin Bag Katibi ilo Senaye miilkiyyetinin, adebiyyat ve incesenat
asarlerinin qorunmasi iizro Birge Beynolxalq Biironun Direktoru arasinda Sazis -
22 aprel 1953. Bu kigik toskilat Umumdiinya Oqli Miilkiyyet Teskilatinin (UOMT)
solofi olmusdur. UBMT 1967-ci il iyulun 14-do Stokholmda imzalanmis
Konvensiya osasinda yaradilmigdir. Onun menzil-qorargahi Cenevradoe yerlosir.
1974-cii il dekabrin 17-do USMT Birlosmis Millotlor Teskilati sisteminin
ixtisaslasmig qurumuna ¢evrilmisdir.

WWW.Wipo.0rg

Avropa Surasi ile Xiisusi Hiiququn Unifikasiyasi iizre Beynolxalq Institut arasinda
Sazis - 12 yanvar 1954.
www.unidroit.org

Avropa Surast ilo Avropanin Noaqliyyat Nazirlorinin Konfransi arasinda slagsler -
17 mart 1954.
www.oecd.org

Avropa Surast ilo Miilki Status iizre Beynalxalq Komissiya arasinda Sazis (1955-ci
il 28 va 31 oktyabr tarixli mektublarin miibadilesi). Avropa Surasi vaxtasiri olaraq
bu Komissiyanin iimumi iclaslarinda miisahidegi gisminde istirak etmayo dovet
olunur va eloca do Komissiya onun sahasine aid mesalelerle mesgul olan ekspert
komitelerinde vaxtasir olaraq miisahidegi qisminde temsil olunur.

www.ciecl.org

Avropa Surasimin Avropa Miilki Aviasiya Konfransi (AMAK) ile olagaleri - 19
noyabr 1955. 1993-cii il aprelin 22-do Parisde kegirilon 22-ci araliq sessiyasinda 6z
Konstitusiyasinin ilk defo tamamile deyisdirilmesi ile elagedar olaraq, AMAK-a
tizv dovletlorin Miilki Aviasiya Bas Direktorlart bu qurumun her hansi basqa
toskilatla qarisiq diismemesi liglin fransiz dilindeki "komissiya" ("comission')
sOziinii "konfrans" ("conference") sozii ilo evezlemisdir.

WWW.ecac-ceac.org

216



Olava

Avropa Surast ile Beynolxalq Xiisusi Hiiquq iizre Haaga Konfransi arasinda Sazig
- 13 dekabr 1955.
www.hcch.net

Avropa Surasi ilo Birlosmis Milletlor Teskilatinin Orzaq ve Kend Teserriifati
Toskilati arasinda Sazis - 11 yanvar 1956.
www.fao.org

Avropa Surasmin Bas Katibliyi ilo Avropa Komiir ve Polad Birliyinin Umumi
Assambleyasimin Bag Katibliyi arasinda Maliyye Sazisi - 15 fevral 1957.
WwWw.europa.eu.int/abc/obj/treaties/en/entoc29.htm

Senaye miilkiyyetinin, adebiyyat vo incesenat aserlerinin qorunmasi iizre Birge
Beynolxalq Biiro ile Avropa Surasi arasinda Sazis - 28 may 1957. Bu sazis 1953-
cii ilin aprelinde mektub miibadilesi yolu ilo baglanmis ovvelki sazisi avez
etmisdir.

WWW.Wipo.org

Avropa Surasinin Nazirlor Komitesi ile Avropa Atom Enerjisi Birliyinin
Komissiyasi (EURATOM) arasinda Razilasma - 18 avqust 1959.
WWwWw.europa.eu.int/abc/obj/treaties/en/entoc38.htm

Avropa Surasmin Nazirlor Komitosi ilo Avropa Iqtisadi Birliyinin Komissiyast
arasinda Razilagma ve Briisseldo Avropa Surasinin 9lage Ofisinin a¢ilmasina dair
sonadler - 18 avqust 1959. Briisseldeki Avropa Birlikleri yaninda Avropa Surasmin
Olage Ofisinin agilmas1 Avropa Surasi Nazirler Komitesinin 1974-cii il maym 6-da
gebul etdiyi 13(74) sayli Qatnams ile gorara alinmigdir.
www.pages.infinit.net/ivhl/cee.html

Avropa Surast ile Beynsalxalq Cinayat Polisi Taskilati INTERPOL) arasinda Sazis
- 1-9 fevral 1960 (mektub miibadilesi).
www.interpol.int

Beynolxalq Omok Taskilat1 ilo Avropa Surasi arasinda Beynoalxalq Pesokar Toalim
Informasiya ve Tedgigat Merkezinin yaradilmasi ve foaliyyeti hagqinda Razilagma
- 8 dekabr 1960.

www.ilo.org

Avropa Surast ilo Igtisadi ©mekdasliq ve Inkisaf Toskilat: arasinda Razilagma
(IBIT-in Suras1 bu razilasmani 1962-ci il yanvarm 9-da, Avropa Surasmin Nazirler
Komitesi ise 1962-ci il fevralin 1-de (4(62) sayli Qatnams ilo) tesdiq etmisdir).
www.oecd.org

Avropa Surast ile Tabistin ve Tebii Ehtiyatlarm Qorunub Saxlanmasi ugrunda
Beynolxalq ittifaq arasinda Sazis - 18 dekabr 1962. Bu toskilat Fransadaki
Fontanblo konfransinin ardinca 1948-ci il oktyabrin 5-de Tebistin Miihafizesi
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ugrunda Beynolxalq Ittifaqg (IUPN) kimi yaradilmisdir. Toskilat 1956-c1 ilde &6z
adim deyisdirerek Tebistin ve Tebii Ehtiyatlarm Qorunub Saxlanmasi ugrunda
Beynolxalq Ittifaq (IUCN) etmisdir. 1990-c1 ildo onun adi qisaldilaraq Umumdiinya
Miihafize ittifaq: sokli almigdur.

Www.iucn.org

Avropa Surast ilo Avropa Madeniyyet Fondu arasinda Razilagma - 10 noyabr 1965.
www.eurocult.org

Avropa Surasinin ve Birlegmis Milletler Togkilatimin Katibliklori arasinda ©Omak-
daslig vo olage haqqinda Razilagsma (1971-ci il 19 noyabr tarixli mektub
miibadilasi). Bu memorandum Avropa Surasinin Bas Katibi ile Birlosmis Millatlor
Taskilatinin Katibi arasinda 1951-ci il 15 dekabr tarixli yazigma ila bu iki toskilatin
katibliklori arasinda yaradilmig isgiizar elagelerin yeni yollarim1 miioyyonlosdir-
misdir. 1989-cu il oktyabrin 17-de Birlosmis Millatler Teskilatinin Bas Maclisi 6z
iclaslarinda istirak etmok {iciin Avropa Surasina miisahidaci statusunun verilmasi
barads getname gobul etmisdir. O vaxtdan beri Avropa Surasi vaxtasiri olaraq Bag
Maclisin sessiyalarinda miigahideci qisminde istirak edir. '

WWW.uUn.org

Avropa Surasi ilo Ibero-Amerikan Tohsil Biirosu arasinda emekdasliq hagqmnda
Sazis - 21 dekabr 1982. 1985-ci ilin mayinda bu teskilat Tehsil, Elm ve Madeniyyaet
{izro Ibero-Amerikan Dovlatleri Toskilatina ¢evrilmisdir.

wWww.oel.es

Avropa Surasi ilo Madeni ve Texniki Omekdaghq Agentliyi (ACCT) arasinda
amokdagliq haqqinda Sazis - 17 mart 1983. Bu agentliyin 1997-ci ilde Hanoyda
kegirilon 7-ci Sammitinde onun nizamnamaesine doyisiklikler edilmesinden sonra
rosman Ajans do la frankofoni (Agence de la francophonie - Fransizca Danisan
Olkelorin Birliyi iizro Agentlik) adlandiriimigdir. Istirakeilarm goxlugunu ve
toskilatin malik oldugu hokumsetlorarasi statusun spesifik tobistini nezers alaraq
1999-cu ilde belo razihga golinmisdir ki, o, Fransizca Damisan Olkelerin
Hokumetlorarast Agentliyi (Agence intergouvernementale de la francophonie)
adlandmilsm. Hokumetloraras: Agentlik Fransizca Damsan Olkelorin Beynoelxalq
Toskilatimin (Organisation internationale de la francophonie - OIF) osas foaliyyot
orqanidir.

www.agence.francophonie.org

Avropa Surast ile Ibero-Amerikan ©moekdasliq Institutu arasinda Sazis (1985-ci il 20
may vo 12 iyun tarixli mektublarin miibadilesi). 1988-ci ilin noyabrinda bu institut
Beynolxalq ©moekdashq iizre Ispan Agentliyinin (AECT) terkibine daxil olmugdur.
Www.aecl.es

1. 2000-ci ilin oktyabrinda, 2001-ci ilin dekabrinda ve 2002-ci ilin noyabr-dekabr aylarinda Birlogmis
Millatler Toskilatt Avropa Surasi ile emekdasliga dair bir nege defe miizakireler toskil etmis ve naticode
55/3, 56/46 vo 57/156 sayl Qotnamsaleri gobul etmisdir.
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Avropa Surasi ile Avropa - Latin Amerikas1 Olagoleri Institutu (IRELA) arasinda
Sazis (1985-ci il 17 dekabr vo 1986-c1 il 13 yanvar tarixli mektublarin miibadilasi).
Bu institut bir nego il bundan avval fealiyystini dayandirmisdir.

Avropa Surasi ilo Avropa Birliyi arasinda Razilasma - 16 iyun 1987. Avropa
Surasinim Bag Katibi ve Avropa Birlikleri Komissiyasinin Prezidenti arasinda 1996-
c1 il tarixli mektub miibadilssi ile bu razilasmaya slave olunmusdur.
WwWw.europa.eu.int/abc/obj/treaties/en/entoc05.htm

Avropa Surasinin Bag Katibi ile Amerika Dévletlori Togkilatinin Bag Katibi arasin-
da 1987-ci il 13 noyabr tarixli mektub miibadilesi.
WWW.0as.0rg

Avropa Yenidenqurma ve Inkisaf Banki (AYIB) ile Avropa Surasi arasinda Sazis -
14 aprel 1992 (AYIB ilo Parlament Assambleyasi arasinda 1992-ci ilin sentyabrin-
da baglanmis Sazisle yuxaridaki sazige alave olunmusdur).

www.ebrd.com

Avropa Surasinin Bag Katibi ile Avropa Birlikleri Komissiyasinin Prezidenti arasin-
da maktub miibadilesi (bununla Avropa Surasi ilo Avropa Birliyi arasinda 1987-ci
il iyunun 16-da baglanmis Razilagmaya slave olunmusdur) - 5 noyabr 1996.
www.europa.eu.int/abc/obj/treaties/en/entoc05.htm

Irqgiliyin ve ksenofobiyanmn monitoringi iizre Merkezin tesis edilmesi barede
Avropa Birliyi Surasinin 1997-ci il 2 iyun tarixli 1035/97 sayh Qerarmin 7-ci mad-
desinin 3-cii bandine uygun olaraq, bu Markezle Avropa Surasi arasinda six emok-
daslq qurmaq megqsadile Avropa Birliyi ilo Avropa Surasi arasinda Sazig - 10
fevral 1999.

Avropa Surast ile Birlosmis Millatler Tegkilatinin Qagqnlar {izre Ali Komissarlig
arasinda emokdasliq, Anlasma Memorandumu - 25 avqust 1999.
www.unhcr.ch

Avropa Yenidenqurma ve Inkisaf Banki ile Avropa Surasmimn Sosial Inkisaf Fondu
(bu fond 1999-cu ilin noyabrinda Avropa Surasmin Inkisaf Bankma gevrilmisdir)
arasinda Anlasma Memorandumu - 5 may 1999.

www.ebrd.com

2000-ci il aprelin 12-de Vyanada ATOT-in ve Avropa Surasinin Bag Katiblori
arasinda ali seviyyede kecirilon "2+2" goriisiinde imzalanmig "Omokdasliq
Imkanlarmm Umumi Kataloqu". Avropa Surasi ilo ATOT arasinda slaqelers dair
bu ilk resmi sazisin magsedi movcud miisbat tocriibeni davam etdirmoak,
tokrarciligdan qagmagq, gelocek fealiyyat ve emekdaslq liglin alverisli sorait
yaratmaqdan ibaratdir.

WWW.0SCe.0rg
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Avropa Surasi, Avropa Komissiyast ve UST arasmda 2001-ci ilin iyununda imza-
lanmis Ugtorofli Sazis. UST ve Avropa Surasi arasmda emekdashq Avropa
Sehiyya Komitesi vasitesile qurulur. Hazirda bu emekdasliq Stabillik Paktinin ve
bioetikanin sehiyyo aspektlorini do ohato edir. Tibbin Keyfiyyoti iizro Avropa
Direktorlugu derman preparatlarinin  keyfiyyot standartlarina uygunlugu
moselosinde UST-nin esas torefdast rolunda ¢ixis edir. Eyni zamanda, Pompidu
Qrupu kimi tanman Narkotik vasitelerden istifadeye ve geyri-qanuni narkotika
ticarotine qarsi miibarize {izre ®mekdaslq Qrupu da UST ile six emekdasliq edir.
Son vaxtlar UST ile Avropa Surasinin emokdaslig esas diqqgetini Stabillik Paktimin
vo bioetikanin sahiyye aspektlorine yoneltmisdir. Avropa Surasi, Avropa
Komissiyas1 vo UST arasinda qeyd olunan Ugterofli Sazisin sehiyye sahesinde
golacok amokdaghga tokan veracoyi gozlonilir.

www.who.int

Xarici olageler lizro Avropa Komissar1 Kris Pattenin vo Avropa Surasmnin Bag
Katibi Valter Svimmerin 2001-ci il aprelin 3-de imzaladigi Avropa Surasi ilo
Avropa Komissiyasi arasinda ©Omekdasliq ve terefdasliq haqqinda Birge
Boyannameo.

WWW.europa.eu.int/comm
www.coe.int/T/E/Com/Files/Cooperation/UE/default.asp/
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VI 9lava - Avropa Surasi ¢ar¢ivasindd
imzalanan konvensiya vo sazislar tliciin
yekun miiddaalar modeli

(1980-ci ilin fevralinda Avropa Surasi Nazirlor Komitasinin
384-cii iclasinda qabul edilmigdir)

A. Giris

1962-ci ilin sentyabrinda Miavinlerin 113-cii iclasinda Avropa Surasmin Nazirler
Komitesi Sura daxilinde baglanacaq beynalxalq miigavilsler {igiin istifade olunmaq
iiclin yekun miiddealan oks etdiren iki clir moatn tesdiq etmisdir. Onlardan biri
ratifikasiyaya vo gobula geyd-sort etmoeden imzalana bilen sazisler iiglin, digeri ise
ratifikasiya vo ya gebul olunmag: teleb eden konvensiyalar {i¢iin nezerde tutulmus-
du. Bunlar Avropa Surasimin sazislerini, yaxud konvensiyalarim hazirlamaqgla mesgul
olan ekspert komitsleri tigiin niimune olmali idi. Belo razilagdirilmigdi ki, konkret hal-
lardan vo ya Birlogmis Milletlor Teskilatinin Beynelxalq Hiiquq Komissiyasmin
isinin naticasinden astli olaraq, hamin metnlore diizelisler edilo biler.

1962-ci ilden beri bu yekun miiddealar modellorinden ¢oxlu sayda Avropa kon-
vensiyalarinda ve saziglerinde istifade olunmusdur. Homin modellerden belo ¢ox
istifade olunmasi onlara miieyyen deyisiklikler etmeyin zaruriliyini de iize ¢ixar-
mugdr. Ustelik de, Beynolxalq Hiiquq Komissiyasmmn isi 1969-cu ilde Miigavile
hiiququ hagqmnda Vyana Konvensiyasmm gobulu ile naticelonmisdi ki, bu konven-
siyada da beynolxalq tocriibadeki son deyisiklikler nezere almnmigd.

Biitlin bu miixtslif faktorlar1 diggete alaraq, Nazirloer Komitesi 1980-ci ilin fevralin-
da &ziiniin 315-ci iclasinda yekun miiddealar modelinin yeni, vahid bir formasini
tosdiqlomigdir. Bu model dovlstler arasinda baglanan konvensiya ve sazislore tot-
biq olunur. Nazirlor Komitasi onu da diqqete catdirir ki, o, Beynoalxalq su men-
balerinin ¢irklonmaden qorunmasi hagqinda Avropa Konvensiyasinin layihasine
baxarken, Avropa Iqtisadi Birliyinin bu Konvensiyann istirakgis1 olmasma imkan
yaratmaq magqsadile bu imkani nazerde tutan yekun miiddealart gebul etmisdir.
Oxsar miiddealara Teserriifat magsadile baslenen heyvanlarin qorunmasi haqqmn-
da 1976-c1 il 10 mart tarixli Avropa Konvensiyasinda, Kesilmek {i¢iin nazerde
tutulmus heyvanlarin qorunmast haqqmnda 1979-cu il 10 may tarixli Avropa
Konvensiyasinda ve Avropamn canl tebistinin ve tebii miihitinin qorunmasi
haqqinda 1979-cu il 19 sentyabr tarixli Konvensiyada da rast golinir.

Asagida verilon yekun miiddealar modeli hom konvensiyalara, hem de sazislere
totbiq olunur. Iki alternativin teklif olundugu "a" maddesi istisna olmagqla, biitiin
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maddelerin metnleri konvensiyalar ve sazislor ticiin eynidir: méterizedeki sozleri,
miivafiq olaraq, saxlamaq ve ya logv etmok kifayotdir.

Nohayat, o da geyd olunmalidir ki, bu yekun miiddealar modeli ekspert komitelerinin
isini asanlasdirmaq ve heg bir real asas olmadan miigavilelerin metnleri arasindaki
forqlilikden qagmaq maqgsedi giidiir. Bununla bels, bu model heg bir halda macburi
deyildir ve konkret hallara uygun miixtelif miiddealar qebul edils biler.

B. Maddos a
Alternativ 1 (sazislar)

1. Bu Sazis Avropa Surasina iizv olan dovlatlerin imzalamast {iglin agiqdir. Onlar
bu Sazisin 6zleri tiglin macburiliyine raziligimi agagidaki yollarla bildire bilerler:

a. ratifikasiya, gebul v ya tesdige miinasibatde geyd-sert etmaden imzalama, yaxud

b. sonradan ratifikasiya, qebul ve ya tosdiq etmokla, ratifikasiya, qobul ve ya tos-
dige miinasibeatde geyd-sortlo imzalama.

2. Ratifikasiya, gobul ve ya tosdiq barade senadler Avropa Surasimin Bag Katibi
yaninda saxlanca tehvil verilir.

Alternativ 1 (konvensiyalar)

Bu Konvensiya Avropa Surasina iizv olan dovletlorin imzalamas {iciin agiqdir. O,
ratifikasiya, gqoebul ve ya tosdiq edilmalidir. Ratifikasiya, qebul ve ya tesdiq barado
senadler Avropa Surasinin Bag Katibi yaninda saxlanca tehvil verilir.

C. Maddo b

1. (Bu Sazis) (Bu Konvensiya) Avropa Surasina iizv olan ... dovletin "a" mad-
desinin gertlorine uygun olaraq, (bu Sazisin) (bu Konvensiyanm) onlar {i¢iin
macburiliyine 6z raziligim ifade etdiyi tarixden sonraki ... ayliq miiddetin basa
catmasindan sonra galen ayin birinci giinii qlivveye minir.

2. Bundan sonra (hemin Sazisin) (hemin Konvensiyanm) onun ii¢iin mecburiliyine
0z razihgin ifade etmis istenilon lizv dovlet ligiin (bu Sazis) (bu Konvensiya) onun
ratifikasiyasi, gebulu ve ya tosdiqi barede senadin saxlanca tehvil verilmasi (yaxud
imzalanmasi) ' tarixinden sonraki ... ayliq miiddetin baga ¢atmasindan sonra goalon
aym birinci glinii qiivveye minir.

D. Madd»s ¢

1. (Bu Sazis) (Bu Konvensiya) qiivveye mindikdan sonra, Avropa Surasinin
Nazirlor Komitasi, Avropa Surasi Nizamnamesinin 20-ci maddesinin "d"
beandinde nazarde tutulmus ses ¢oxlugu ve Komitade istirak hiiququ olan
Raziliga gelen Dovlatlerin niimayendslarinin yekdil sasi ile qabul etdiyi

1. Burada "yaxud imzalanmas1" sozleri yalniz sazislore samil edilir.
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gorar osasinda, ? Suraya iizv olmayan istenilon dovleti (hemin Sazise)
(hemin Konvensiyaya) qosulmaga davet eds biler.

2. (Bu Sazise) (Bu Konvensiyaya) qosulan her bir dovlet {igiin (hemin Sazis)
(hemin Konvensiya) ona qosulma barede senadin Avropa Surasmnin Bas Katibi
yaninda saxlanca tohvil verildiyi tarixden sonraki ... ayliq miiddetin baga ¢atmasin-
dan sonra gelen ayin birinci giinii giivveye minir.

E.Madd»s d

1. Istenilon dévlet (bu Sazisi) (bu Konvensiyam) imzalayarken, yaxud onun
ratifikasiyasi, gobulu, tesdiqi ve ya ona qosulma barede senadini saxlanca tohvil
verarken, (hemin Sazisin) (hemin Konvensiyanmn) totbiq olunacag: erazini ve ya
orazilori konkretlosdire biler.

2. Istonilon dévlet sonraki her hansi tarixde Avropa Surasmin Bag Katibine beyanat
iinvanlamagqla (bu Sazisin) (bu Konvensiyanin) tetbiqini hemin beyanatda
gostordiyi har hansi bagqa eraziye de samil eds biler. Belo orazi iiciin (bu Sazis)
(bu Konvensiya) Bag Katibin hemin beyanati aldig tarixden sonraki ... ayliq miid-
detin basa ¢atmasindan sonra gelen ayin birinci giinii qiivveye minir.

3. ovvalki iki bande asasen verilmis her bir bayanat, hemin bayanatda gosterilon
istenilon sraziye miinasibetde, Bas Katibe bildiris génderilmekle geri gétiiriilo
biler. Bu ciir geri gétiiriilme Bag Katibin homin bildirisi aldig1 tarixden sonraka ...
ayliq miiddetin basa ¢atmasindan sonra gelen ayin birinci giinil qiivveye minir.

F. Maddo ¢

1. Istenilon dévlet (bu Sazisi) (bu Konvensiyani) imzalayarken, yaxud onun
ratifikasiyasi, gobulu, tosdiqi ve ya ona qosulma barede senadini saxlanca tohvil
verarken, (hemin Sazise) (hemin Konvensiyaya) elaveds * nezerde tutulmus geyd-

2. Bu gerarin gebulu qaydalarmin teforriiat: rehberliyin ixtiyarinda olur. Aydindir ki, basqa alternativler
do var, meselen, iimumiyyetle, he¢ bir sort qoymayaraq, qorart Nizamnamenin 20-ci maddesinin "d"
bandindoe nezerds tutulan ses ¢oxlugu ile gebul etmak; Avropa Surasinin iizvii olmayan istirak¢1 dovletlor
tictin Nazirlor Komitesinin yekdil sosini tolob etmok. Yuxaridaki moetnde yer alan "Komitede istirak
hiiququ olan Razihiga gelen Dovlatlerin niimayendelerinin yekdil sesi" ifadesi hemin dévletlerin
hamisiin gerart bayenmsali oldugunu nezerde tutur. Homin dovletlorden hansisa birinin sesvermado
istirak etmadiyi, yaxud biteref qaldig1 halda gerar gebul edile bilmez.

3. Her hans1 miiqavilede qeyd-sertlo bagli he¢ bir miiddea olmadig: halda, hemin miigavilenin meqsed
ve maramina uygun olan istonilen geyd-sort edilo biler. Ogar bu, miiqavilenin tertibine cavabdeh olan
orqanlarin niyyetine uygun deyilse ve onlar hansisa bir qeyd-sortin edilmesinin aleyhinadirlorse, onda
asagidaki mezmunda bir madde daxil edilo biler: "(Bu Sazisin) (bu Konvensiyanin) miiddealarina
miinasibatds heg bir qeyd-sort edilo bilmaz." Yuxaridaki "e" bandi geyd-sortlorle bagh miixtelif miimkiin
miiddea formalarindan sadece biridir, hemin formalarin bir coxundan Avropa Surasinin miixtelif sazis vo
konvensiyalarinda istifade olunmusdur.

4. Olave agagidaki redaksiyada verilo biler:

"Olave

(Maddo ¢)

Istenilen Dévlet asagidaki hiiquglara miinasibetde qeyd-gert etdiyini boyan ede bilor:

I. ...

2.
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sortlorin birinden, yaxud bir negesinden faydalanacagim beyan ede biler. * Basqa
heg bir gqeyd-sort ediloe bilmaz. ¢

2. 9vvelki bende esasen geyd-sort etmis istenilon Raziliga golon Dovlet Avropa
Surasmin Bag Katibine bildiris gdondermekle hemin geyd-serti gismen ve ya
tamamile geri gotiire biler. Bu ciir geri gotiiriilme Bas Katibin hemin bildirisi aldig
tarixden etibaren qiivveye minir.

3. (Bu Sazisin) (Bu Konvensiyanin) har hansi miiddeasina qeyd-sort etmis istonilon
Toraf hor hansi basqa Terefin hemin miiddean tetbiq etmesini toleb ede bilmaz;
har¢end ager onun geyd-gerti gismen, yaxud sertidirse, o, hemin miiddeanin 6zii
gebul etdiyi hadde tetbiqini teleb eds biler.

G. Madds f

1. Istonilon Toraf istonilon vaxt Avropa Surasmim Bas Katibino bildiris génder-
mokla (bu Sazisi) (bu Konvensiyani) denonsasiya edo biler.

2. Bu ciir denonsasiya Bag Katibin hemin bildirisi aldig1 tarixden sonraki ... ayliq
miiddatin basa ¢atmasindan sonra galen ayin birinci giinii qiivveye minir.

H. Madda g

Avropa Surasmnin Bag Katibi Suraya iizv olan dovletleri ve (bu Sazige) (bu
Konvensiyaya) qosulmus istenilon dovleti asagidakilar barede melumatlandirr:

a. istonilen imzalanma;

b. ratifikasiya, gebul, tosdiq vo ya qosulma bareds istenilon senadin saxlanca
tohvil verilmeosi;

¢."b", "c" vo "d" bendlerine uygun olaraq, (bu Sazisin) (bu Konvensiyanin)
qiivveye minmaesi tarixi;

d.(bu Sazis) (bu Konvensiya) ilo olagedar istenilon basqa akt, bildiris ve ya
molumat.

Bunun tesdiqi olaraq, lazimi gaydada selahiyyetlondirilmis asagida imza edenler
(bu Sazisi) (bu Konvensiyani) imzalamuglar.

...-da(do) ... tarixde har iki dildeki matni eyni deracode autentik olmaqla, fransiz ve
ingilis dillerinde, bir osl niisxede imzalanmigdir, asl niisxe Avropa Surasmin
arxivinde saxlanacaqdir. Avropa Surasimin Bag Katibi onun tesdiqlenmis suratlerini
Avropa Surasinin iizvii olan dovletlera va (bu Sazise) (bu Konvensiyaya) qosul-
maga dovet edilmis hor bir dovlete gdnderacekdir.

5. Qeyd-sort miigavilenin imzalandig1 vaxt edilorse, geyd-sorti edon dévlet miiqavilenin macburiliyine
razihigim ifade etmoklo 6z qeyd-sortini rosmen tosdiqlomelidir. Bu halda hemin geyd-sort tosdiq olun-
dugu tarixde edilmis qeyd-sort saylir.

6. "Basqa heg bir qeyd-sort edilo bilmoez" ciimlosini miiqaviloye daxil etmokde meqsed icaze verilon
geyd-sortlorin siyahisinin tilkenmez olmadigim bildirmekdir. Hergend bu ciimle zeruri hallarda metnden
¢ixarila biler.
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VII 9lavs - Avropa Surasi ilo Avropa
Birliyi arasinda moaktub miibadilasi

1. Avropa Surasi ilo Avropa Birliyi
arasinda amoakdashgin mohkomlondirilmasi
vo intensivlosdirilmasi baraods moaktub
miibadilasi (16 iyun 1987)

(87/476/EEC)

Avropa Surasi1 Bas Katibinin Avropa Birliklori Komissiyasinin
Prezidentine moktubu

Strasburg, 16 iyun 1987
Hormetli conab,

Nazirlor Komitasi 1985-ci il aprelin 25-do, dziiniin 76-c1 sessiyasinda gobul etdiyi
Avropa Surasi ilo Avropa Birliyi arasinda emekdasliq haqqmnda 5(85) sayh
Qotnamasinde emin oldugunu bildirmigdir ki, Avropanin asas tesisatlari olan
Avropa Surast ile Avropa Birliyi arasinda emekdashigin méhkemlendirilmesi ve
intensivlesdirilmesi Avropada hemrayliyi daha da giiclendirer; o, Avropanin
miimkiin olan an genis hiidudlan ¢er¢ivesinde emekdasligda tereqqiye nail olmaq
magsadile bu iki tesisat arasinda daha six emekdashgi tesviq etmeye gotiyyetli
oldugunu, lakin bu zaman onlarin tebistlerine ve prosedurlarina tamamila hérmat
edacayini ifade etmisdir.

Nazirlor Komitesi bele bir ovqatda mena Avropa Birliyinin selahiyyetli orqanlart
ilo alage yaratmaq ve onlarla birlikde bizim bu iki tesisat arasinda emekdasligi
giiclondirmeya yonalmis konkret tokliflor isloyib hazirlamaq gosterisi vermisdir.

Nazirlor Komitesi hemin alageler baresinde menim ona teqdim etdiyim meruzsler
sayosinde melumatlandirilmis ve Birlikle onun iizv dovletleri arasinda daxili
solahiyyet bolgilisiinii gabagcadan miieyyenlosdirmeden razilasmigdir ki,
goloacakdae:

(a) Komissiya ilo temsil olunan Avropa Birliyi Nazirlor Komitesinin tosis
etdiyi ve iizv dovletlerin hokumstlorinin teyin etdiyi soxslorden ibarat olan
komitalarin, o climleden mehdud sazigler ¢ercivesinde tesis edilmis bu tip
komitslarin qarsiligh maraq kesb eden iglerinde istirak etmoaye devet olunacaq.
Birliyin her hansi1 Avropa konvensiyasinin ve ya saziginin layihasinin islenib
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hazirlanmasinda istirak etdiyi hallarda, Komissiya ile temsil olunan Avropa
Birliyi bu ciir layihenin miizakire edildiyi Nazir Miiavinlarinin iclaslarinda toem-
sil olunmaga devaet olunacaq.

(b) her hansi yeni Avropa konvensiyasinin vo ya sazisinin layihoesi hazirla-
narken, Avropa Birliyinin hemin konvensiyanin ve ya sazisin istirak¢isi olmasi-
na imkan veran miiddeanin onun metnine daxil edilmesinin magsedauygun-
lugu nazerden kegirilocok; o da derk olunur ki, bele bir miiddeanin metne daxil
edilmasi Birliyin selahiyyetli orqanlarii hemin konvensiyaya ve ya sazigo
taraf olub-olmamaq barade son gerarmin heg bir halda evvelceden miiayyen-
logdirilmasi anlamina gelmeayacok.

(c) Komissiya ilo temsil olunan Avropa Birliyi Avropa Surasmnin xiisusi
isgiizar elageler qurdugu ixtisaslagmig nazir konfranslarinin garsiliql maraq kesb
edon iglerinde istirak etmeyo devet olunacaq (hemin konfranslarin selahiyyetli
orqanlarimin gabul eds bilacayi gerarlara xsalal gotirmemsk sertile).

Bundan slave, bizim elagelerimizin naticelerini nazere alaraq vo yeni biirokratik
strukturlar yaratmadan praqmatik hereket etmoyi arzulayaraq, Nazirlor Komitosi
asagidaki tedbirlore 6z raziligim vermisdir. Bu tedbirler, Avropa Birliyi ilo
golacokds limumi bir sazigin baglanmasina xalol getirmaden ve yuxarida tosbit
olunanlar1 diggete almagqla, her iki teref {i¢iin Avropa Surasinin Bag Katibi ilo
Avropa Igtisadi Birliyinin ve Avropa Atom Enerjisi Birliyinin komissiyalarinm
prezidentlori arasinda 1959-cu il 18 avqust tarixli mektub miibadilesi neticesinde
olde olunmus razilasmani evez edo biler.

A. Nazirlor Komitesi ilo Avropa Birliklorinin Komissiyasi arasindaki alagelerle
bagl:

1. Komissiya Avropa Birliklorinin vahid Surasimi ve vahid Komissiyasini tosis
eden Miigavilenin 8-ci maddesinde miieyyen olundugu kimi, her il Nazirler
Komitesine iimumi meruze iinvanlayacaq. Oz novbesinde Nazirler
Komitesinin statut mearuzeleri ve Avropa Surasi Bas Katibinin timumavropa
amokdashginin inkisafina dair Nazirlor Komitesine teqdim etdiyi meruzeler
Komissiyaya gondorilocak.

2. Nazirlor Komitesi Komissiyan1 iimumavropa emekdashgmim inkisafina,
eloce do qarsihigh maraq kesb eden her hansi basqa maseloye dair 6z miiza-
kirelarinds istirak etmaye devet edo biler.

3. Komissiya Nazir Miiavinlerinin qarsiliqli maraq kesb eden meselalorle bagl
iclaslarinda temsil olunmaga devet edilo biler.

4. Nazirlor Komitosi Komissiyanin ona teqdim etdiyi meruzeler barede, yaxud
qarsihqli maraq kesb eden her hansi basqa mesele haqda 6z qeydini
Komissiyaya linvanlaya biler.
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5. Komissiyanin Bag Katibi bir qayda olaraq, Avropa Surast ile Birlik arasinda
amokdashigin veziyyetini giymetlondirmek maegsadile ilde bir defe Nazir
Miiavinleri ile fikir miibadilesinde istirak edocok.

B. Avropa Surasimin Bas Katibi ilo Avropa Birliklerinin Komissiyasi arasindaki
olagolorle bagl:

1. Bag Katib vo Komissiya, lazim goldikde, qarsiligh maraq kesb eden
mosalolore dair bir-biri ilo meslehetlogir. Bu meslehstlogmenin maqsedi
soyleri miimkiin goder slagelendirmek ve razilagdirmagq, birge tedbirler hoya-
ta kecirmok vo her iki terefin gebul etdiyi senadlerin miimkiin geder genis tot-
bigina nail olmaqdir.

2. Lazim geldikde, konkret sahaler iizro qarsiliql maraq kesb edon mosalelore
baxmagq, bir-birinin hayata kegirdiyi programlar haqqinda melumat slde etmok,
amokdashigin veziyyetini nezerden kegirmok ve ola bilsin ki, birlikde hayata
kegirile bilen layiheleri (onlarin hayata kegirilme qrafiki ve smetasi ilo birgsa)
miiayyenlasdirmak li¢lin Avropa Suras1 Katibliyinin ve Komissiyanin resmi
soxslori arasinda ali seviyyeade goriisler togkil olunacaq. Belo goriislor konkret
olaraq, hiiquqi, sosial ve sehiyye masslalari, tohsil vo madeniyyat, otraf miihit
va irs masalaleri ile bagh miitemadi teskil edilacak (qarsiliql maraq kesb eden
bagga sahsler {izre oxsar goriiglerin kegirilmasi miimkiinliiyline xolel gotir-
madoen).

3. Komissiya, lazim galdikds, qarsiligh maraq kasb eden maselelere baxilmasi
iciin  Avropa Surasi Katibliyinin niimayendelerini Oziiniin ekspert
komitelerinin ve maslehat¢i qruplarmin iginde miisahidegi qisminde istirak
etmoays dovet edacek.

4. Avropa Surasmin Bag Katibi ve Komissiya soziigeden iki tesisatin qarsiliqlt
maraq kasb eden sahelerde calisan vezifoli soxsleri arasinda six olagenin ve
amokdasligin temin olunmasi ii¢lin uygun tedbirler gérecek. Bu magsedle
hamin iki tesisat arasinda emakdasligi inkisaf etdirmak ve bu baximdan onlarin
tomas ndqtasi rolunda ¢ixis etmak ti¢iin har iki terefden yliksek vezifeli bir soxs
toyin olunur.

Yuxarida tesvir edilon toedbirlerin Komissiya iiclin meagbul olub-olmadigini
bildirseniz, Size minnoatdar olaram.

Xahis edirem, Size olan an yiiksek ehtiramimi gebul edasiniz.
Marselino OREXA,

Avropa Surasinin Bas Katibi
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Avropa Birliklari Komissiyasinin Prezidentinin
Avropa Surasmn Bas Katibine maktubu

Briissel, 16 iyun 1987

Ho6rmetli conab,

Man Sizin Avropa Surasi ilo Avropa Birliyi arasinda emekdasliga dair bugiinkii
moktubunuzu aldigim tesdiglemekden seref duyuram.

Istordim bilesiniz ki, Avropa Birlikleri Komissiyasi Nazirlor Komitesinin belo bir
fikrine sorikdir ki, Avropanin asas tesisatlar1 olan Avropa Surasi ile Avropa Birliyi
arasinda emekdasligin mohkemlendirilmesi ve intensivlesdirilmasi Avropada
homrayliyi daha da giiclondirecek; o, Avropanin miimkiin olan an genis hiidudlar
corcivasinde emekdagliqda teraqqiye nail olmaq meqsadile bu iki tesisat arasinda
daha six emekdaglig1 tegviq etmaye getiyystli oldugunu, lakin bu zaman onlarm
tobistlorine ve prosedurlarma tamamile hormet edaceyini ifade etmisdir.

Komissiya Nazirlor Komitesinin Sizin teqdim etdiyiniz meruzeni teqdir edib,
Birliyin Avropa Surasimin iginde istirakim asanlagdirmaq megsadile gebul etmayo
razilagdigi sortlori alqislayir ve bu sertlers 6z terefinden raziligin bildirir.

Bundan slave, bizim alagelerimizin naticelerini nezere alaraq ve yeni biirokratik
strukturlar yaratmadan praqmatik hereket etmeyi arzulayaraq, Avropa Birlikleri
Komissiyasinin adindan Size memnuniyyetle bildirirem ki, men Sizin mek-
tubunuzda tesvir olunan ve agagida miieyyen edilen tedbirleri bayenirem. Bu ted-
birler, Avropa Birliyi ilo galocekde {imumi bir sazigin baglanmasina xalol gatir-
maden, her iki terof iiciin Avropa Surasmm Bas Katibi ile Avropa Iqtisadi
Birliyinin ve Avropa Atom Enerjisi Birliyinin komissiyalarinin prezidentlori arasin-
da 1959-cu il 18 avqust tarixli mektub miibadilesi naticesinde alde olunmus razilag-
madaki tedbirleri evez edocak.

A. Nazirlor Komitesi ilo Avropa Birliklerinin Komissiyasi arasindaki elagolerlo
bagl:

1. Komissiya Avropa Birliklerinin vahid Surasimi ve vahid Komissiyasini tosis
eden Miigavilenin 8-ci maddesinde miieyyen olundugu kimi, her il Nazirler
Komitesine iimumi meruze {invanlayacaq. Nazirlor Komitasinin statut
moruzalori vo Avropa Surast Bag Katibinin iimumavropa amekdashginin
inkisafina dair Nazirlor Komitesine teqdim etdiyi maruzslor iso Komissiyaya
gonderilocak.

2. Nazirlor Komitesi Komissiyani {imumavropa emekdashigimn inkisafina,
eloco do qarsiligh maraq kesb eden her hansi basqa messloye dair 6z miiza-
kiralorinde istirak etmaye dovet edo biler.
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3. Komissiya Nazir Miiavinlerinin qarsiliql maraq kesb eden meselalorle bagl
iclaslarinda temsil olunmaga devet edile biler.

4. Nazirlor Komitesi Komissiyanin ona teqdim etdiyi meruzeler bareds, yaxud
qarsiligh maraq kesb eden her hansi basga mesele haqda 6z geydini
Komissiyaya {invanlaya biler.

5. Komissiyanin Bag Katibi bir qayda olaraq, Avropa Surast ile Birlik arasinda
amokdashigin veziyyetini giymetlondirmek meqgsedile ilde bir defe Nazir
Miiavinleri ile fikir miibadilesinde istirak edecok.

B. Avropa Surasimmin Bas Katibi ilo Avropa Birliklerinin Komissiyasi arasindaki
olagolorlo bagl:

1. Bag Katib vo Komissiya, lazim goldikde, qarsiligh maraq kesb eden
masolelere dair bir-biri ilo maslehatlegir. Bu meslehatlogsmenin maqsadi
soylari miimkiin gader slagelendirmek ve razilagdirmagq, birge tedbirler hoya-
ta kegirmok ve har iki terafin qoebul etdiyi senadlerin miimkiin qoder genis tot-
bigine nail olmagqdir.

2. Lazim goldikdo, konkret sahalor iizro qarsiligh maraq kasb eden masslolora
baxmag, bir-birinin hayata kecirdiyi programlar hagqinda melumat slde etmak,
amokdashgin veziyyetini nezerden kegirmok ve ola bilsin ki, birlikde hoyata
kegcirile bilen layiheleri (onlarm heayata kegirilmo qrafiki ve smetast ilo birge)
miieyyenlesdirmek iiglin Avropa Surasi Katibliyinin ve Komissiyanin resmi
soxslori arasinda ali seviyyade goriisler toskil olunacaq. Bele goriiglor konkret
olaraq, hiiquqi, sosial vo sehiyys masslsleri, tohsil ve madeniyyat, atraf miihit
va irs masalaleri ilo bagh miitemadi tegkil edilocak (qarsiliql maraq kesb eden
bagga sahsler {izre oxsar goriiglorin kegirilmosi miimkiinliiyiine xolal gotir-
maden).

3. Komissiya, lazim goaldikda, qarsiligh maraq kasb edon masoalalore baxilmasi
iicin Avropa Surasi Katibliyinin niimayendslerini 0ziiniin ekspert
komitolerinin vo maslehet¢i qruplarin isinde miisahidegi gisminde istirak
etmoayo dovet edocak.

4. Avropa Surasinin Bag Katibi ve Komissiya soziigeden iki tesisatin qarsiliqh

maraq kesb eden sahelerde galisan vezifoli sexsleri arasinda six slagenin ve

amokdashgin tomin olunmast {ligiin uygun tedbirler géracek. Bu magsedle hemin

iki tosisat arasinda emekdasligi inkisaf etdirmoek ve bu baximdan onlarin bir-biri

ilo elagesini etmak Tigiin her iki terefden yiiksek vezifoli bir soxs toyin olunur.
Xahis edirem, Size olan an yliksek ehtiramimi qobul edosiniz.

Jak DELOR,

Avropa Birliklori Komissiyasinin Prezidenti
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2. Avropa Surasimin Bas Katibi ilo Avropa
Birliklori Komissiyasinin Prezidenti
arasinda 1996-c1 il S noyabr tarixli
moaktub miibadilasi

(Bununla, Avropa Surasi ilo Avropa Birliyi arasinda 1987-ci il iyunun
16-da baglanmis "Razilasma'ya alava edilir)

Avropa Birliklari Komissiyasinin Prezidentinin Avropa Surasinin
Bas Katibino maktubu

Briissel, 5 noyabr 1996
Hormetli conab,

1995-ci ilin mart ayinda Briisselde kecirdiyimiz goriisde biz iki toskilat arasinda
1987-ci il 16 iyun tarixli mektub miibadilesini tesdiglemak ve yenilomak yolu ila,
Briissel vo Strasburq arasinda siyasi vo iqtisadi emekdaghg inkisaf etdirmeyin
zoruriliyini geyd etmisik.

Komissiyanin Avropa Surasi ile emekdagliga géroe masul olan {izvii cenab van den
Broyk oten ilin aprelinde Parisde kecirilmis dordterefli gériisden sonra mens
molumat vermisdir ki, homin goriisdeki niimayendelar do eyni gonasto golmislor.

1987-ci il tarixli mektub miibadilesinin magsadleri ve onun nazerds tutdugu ted-
birler hale do qiivvede olsa da, emakdasliq miinasibatlerinin bugiinkii teleblarine
artiq uygun golmir, halbuki emekdashq elageleri hem Birliyin, heam do Avropa
Surasmin hazirki ve geloecek inkisaf seviyyesinin teleblerine aninda cavab ver-
molidir.

Birlik ilk vahid bazarim quraraq, Maastrixt Miiqavilesinin giivveye minmasinden
sonra siiretle ittifaq sokli almaga dogru inkisaf edir. Bu arada Avropa Surasi da
miiveffoqiyyetle genislonarak, Avropanin yeni arxitekturasina boyiik tohfe ver-
misdir.

Her iki toskilat, haresi 6ziinemexsus yolla, Avropanin institusional gorgive ilo
tomin olunmasi isinde birge c¢alisir. Onlarin adeten bir-birini tamamlayan
foaliyyotlori indi Ittifagin Miigavilesinde ve Avropa Surasmmn Nizamnamesinde
tosbit olunmus moagsedler namine emekdashigin artirilmasini teleb edir.

Movcud Shdeliklerin giivwvede qalmasi ve onlara riayat olunmasi vacib oldugun-
dan, biz indi semerali praktiki emekdaghga nail olmaq iigiin Birliyin Strasburqun
isine miimkiin gqadar ¢ox calb edilmasine ehtiyac goriiriik.
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Ovvaller oldugu kimi, Avropa Surasimin osas organlarinin vo sektoral departa-
mentlorinin foaliyyatinde Birliyin istirakinin nece yerine yetirildiyini nezaratde
saxlamaq ti¢lin Komissiyanin emoekdaslhiga masul olan yiiksek vezifsli bir lizvii
Avropa Surasmin yiiksek vezifeli bir niimayendesi ile islesin.

Ogar razisimzsa, bundan bele Nazirlor Komitesinin, Nazir Miiavinlerinin, onlarm
hesabat qruplarinin ve Sizin terefinizden ¢agirilan istenilon diger is¢i qrupun
iclaslar vo tedbirleri, Avropa Surasinin selahiyyatli orqanlarinin deveti esasinda,
Komissiyanin istiraki ti¢iin ag1q olsun. Komissiya ses vermak hiiququndan istifade
etmoayoacak vo Togkilatinizin gorar gebuletms prosesine miidaxile etmoayacak.

Oz novbesinde Komissiya aranmzda artiq méveud olan tocriibeye uygun olaraq,
Komissiyanin sobelerinin islerinde (artiq Birliyin daxili gerar gabuletma pros-
esinde olan isler istisna olmagqla) Avropa Surasinin istirak etmok xahislerini nezera
almaq niyyetindedir.

Builki hokumstloraras: konfransin naticelerini gbzloyerek, inamram ki, bu yeni
prosedur bizi Avropa Surasinin xisusilo yeni {izvlerinin faydalanacagi daha six
amokdasliga aparib ¢ixaracag.

Bu maktubun ve Sizin ona cavabinizin yuxarida xatirlatdigim 1987-ci il 16 iyun
tarixli mektub miibadilesine olave olan bir sazis teskil etmesine razi olub-
olmadigmiz1 bildirseniz, Size minnatdar olaram.

Sizin sadiq dostunuz,
Jak SANTER,

Avropa Birliklori Komissiyasinin Prezidenti

Avropa Suras1 Bas Katibinin Avropa Birliklori Komissiyasinin
Prezidentinoe maktubu

Strasburg, 5 noyabr 1996
Ho6rmetli conab,

Avropa Surast ile Avropa Birliyi arasinda emekdasligin méhkemlendirilmasine vo
intensivlesdirilmesine dair 1996-c1 il 5 noyabr tarixli mektubunuza gére togokkiir
edirom.

Bu yaximlarda kegirilmis iki dordterafli goriis ¢ergivesindeki miizakireler agig-
askar gostermisdir ki, Prezident Jak Delor ve cenab Marselino Orexa arasindaki
1987-ci il 16 iyun tarixli mektub miibadilesi naticesinde Razilagma slde edilonden
bori Avropa Surasinda ve Avropa Ittifaginda bas vermis derin siyasi v institusion-
al doyisiklikleri nezere almaq baximindan toskilatlarimiz arasinda emekdaslhq tod-
birlerini yenilemaye ehtiyac vardir.
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Nazirlor Komitesi Sizin moktubunuz barede melumatlandirilmis ve razilagmigdir
ki, bundan beloe Nazirlor Komitesinin, Nazir Miiavinlerinin, hesabat qruplarinin ve
onun ¢agirdig istenilen diger is¢i qrupun iclaslart ve tedbirleri, Avropa Surasmnin
solahiyyatli organlarmmin deveti esasinda, Komissiyanin istiraki {igiin agiq olsun.
Komissiya ses vermok hiiququndan istifade etmayoacok vo Teaskilatimizin qorar
gebuletms prosesine miidaxile etmayacoak.

O, hamginin geyd etmisdir ki, bu tadbirlor 1987-ci il 16 iyun tarixli mektub
miibadilesinde nezerde tutulan tedbir ve prosedurlara (bu tedbir ve prosedurlar
toskilatlarmmizin emokdaslig iiglin baza rolunu oynamaqgda davam edir ve tam
sokilde hayata kecirilmalidir) alave olacaq.

Bundan slave, Nazirlor Komitesi Sizin belo bir beyanatimzi alqislayr ki, 6z
novbesinde Komissiya aramizda artiq mdvcud olan tocriibeye uygun olarag,
Komissiyanin sdbelarinin iglarinde (artiq Birliyin daxili gerar gebuletme prosesindo
olan igler istisna olmaqla) Avropa Surasinin istirak etmak xahislerini nezers alacaq.

1987-ci il 16 iyun tarixli mektub miibadilesinde nazerde tutuldugu kimi, Avropa
Surasinin vo Komissiyanin herasinden yliksek vezifoeli bir soxs omekdashga
noazarat etmoakdoe ve toskilatlarimiz arasinda temas noqtesi rolunda ¢ixis etmokdo
davam etsinler.

Bununla da memnuniyyetle tesdiglayirem ki, Sizin maktubunuz ve ona meanim
cavabim yuxarida xatirlatdigim 1987-ci il 16 iyun tarixli mektub miibadilesine
elave olan bir sazis toskil edir.

Sizin sadiq dostunuz,
Daniyel TARSIS,

Avropa Surasumin Bas Katibi
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BMT ilo razilasmalarn

Avropa Surasiin Bas Katibliyi ilo Birlosmis
Millatlor Taskilatinin Katibliyi arasinda
razilasma

Conab J. K. Pari ilo canab Trigvi Li arasinda maktub miibadilasi

Avropa Surasi Bas Katibinin Birlosmis Millotlor Taskilatinin Bas
Katibina maktubu

Strasburq, 15 dekabr 1951
Ho6rmetli conab,
Nizamnameonin 1-ci maddoesino osason:

"a. Avropa Surasinin magsadi 6z lizvleri arasinda, onlarin {imumi mirasi olan ideal
va prinsiplerin qorunmasi ve heyata kegirilmasi {iglin vo eloca do onlarm iqtisadi
vo sosial teroqqisine olverigli imkan yaradilmasi ii¢lin daha six birliye nail
olmaqdir.

b. Bu magsade Suranin orqanlari vasitesi ile iimumi maraq kesb eden maselsleri
miizakire etmok, iqtisadi, sosial, madeni, elmi, hiiquqi ve inzibati measslolerds,
habelo insan hiiquglart ve asas azadliglarin qorunmasi ve gelecekde de hoyata
kecirilmasi mosalolerinde sazigler baglamaq ve birge fealiyyet gostormak yolu ilo
nail olmaga calisir.

c. Avropa Surasinin fealiyyetinde istirak iizv ddvletlerin Birlogmis Millatler
Toskilatimin ve daxil olduqlan diger beynalxalq toskilat vo birliklerin iginde emek-
dagligma mane olmayacaqdir.

d. Milli miidafie ilo elaqedar meselaler Avropa Surasmn selahiyyetlorine daxil
deyildir."

Aydindir ki, bu miiddealar1 ve xiisusile do "c" bandini heyata kegirmoek iiciin
Avropa Surasi 0z foaliyyetini aidiyyeti beynoalxalq toskilatlarin ve konkret olaraq,
Birlagmis Milletler Toeskilatinin fealiyysti ile alagalendirmalidir.

Avropa Surasinin organlari bu maselade basqa beynelxalq toskilatlarin artiq alde
etdiyi nailiyyetlerden faydalanmali ve onlarm tocriibe ve xidmsetlerinden istifade
etmoali olur. Bu, de fakto emokdasliq formasinda hayata kegirilir ki, bunun {igiin do
daha resmi bir prosedur hazirlamaq yaxs1 olardi.
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1951-ci il martin 17-de Nazirler Komitesi 6ziiniin yeddinci sessiyasimin gedisindo
manad gostoris vermisdir ki, bu togkilatlardan bazileri ile, konkret olaraq, Birlosmis
Millatler Toaskilati ilo, emekdasliq haqqinda sazisler tertib etmak magsadile onlar-
la elage qurum.

Nizamnamenin 1-ci maddesinde gosterildiyi kimi, Avropa Surasinin foaliyyst
dairesi o qoder genisdir ki, o 0z missiyasin1 heyata kegirmok {i¢clin Birlogmis
Millatler Toskilatinin iqtisadi, sosial, madeni, elmi, hiiquqi ve inzibati sahsalerds,
eloco do insan hiiquqlar ve esas azadliglart sahesinde gordiiyii iglerle yaxindan
tanig olmalidir. Hom Magvaratci Assambleya vo onun komitsleri, hem de Nazirler
Komitesi vo onun ekspert komitolori bu saheler {izro foaliyyetlor barode Bas
Katiblikden deqiq melumat almaqda fayda gorer. Bu megsede iki toskilatin
qarsiligh maraq dogurdugu giiman olunan biitiin senadleri 6z aralarinda miibadile
etmosi, lazim bildikleri vaxt bir-biri ilo mesleheatlosmesi ve bir toskilatin Bas
Katibliyini temsil eden miisahidecilerin diger teskilatin maraq doguran
goriislerinde istirakmin tegkil edilmasi yolu ile nail olmaq olar.

Birlegmis Millatler Togkilatinin Bag Katibliyi ilo emekdaslq {igiin alverisli soraitin
yaradilmas1 maqgsadile 6z terefimden asagidaki tedbirleri gormeye hazir oldugumu
Sizs bildirmekden seraf duyuram:

1. Informasiya miibadilosi

Avropa Surasimin Bas Katibliyi mileyyen senadlerin konfidensial xarakterini qoru-
magq {i¢iin zoruri olan istenilen tedbirleri nezere almaq serti ile, dziiniin BMT-nin
maraq dairesinde olan foaliyyetlerine dair biitiin nesrlori ve senadlori Birlogmis
Millstler Tesgkilatimin Bag Katibliyine otiirecek. Bu senadler miibadilesine slave
olaraq, zeruri hesab edilorse, iimumi maraq kesb eden layihslorle ve todbirlerlo
bagli meslohstlogmek megqsadile iki Bas Katibliyin {izvleri arasinda vaxtasiri
olagsler saxlana bilar.

2. Qarsihigh maslahatlasma

Avropa Surasmin Bag Katibliyi iki toskilatin heayata kegirdiyi proqramlarin hazirlan-
mas1 v icrasi zamani zoruri hesab edilo bilen istonilon meslohetlogsmalorde istirak
edoacoek. Bas Katiblik, konkret olarag, bu megsedle Birlosmis Millotler Tagkilatinin
Bas Katibliyinden ona daxil olmus teklifleri Nazirlor Komitesine teqdim edacak.

3. Birlosmis Millatlor Taskilati Bas Katibliyinin
niimayandalarinin Avropa Surasinin toplantilarinda istiraka

Birlosmis Millotler Toskilat1 Bag Katibliyinin niimaysandesinin Avropa Surasmin
Mogveratgi Assambleyasinin sessiyalarinda vo BMT {iciin maraq kesb eden
masololorin arasdirilmast iiclin ¢agirila bilon komito iclaslarinda istirakim toskil
etmoak moagsedilo maslohstlosmaler aparilacaq. Lazim galdikde, Birlogsmis Millatler
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Toskilat1 Bas Katibliyinin niimayendesi hemg¢inin Nazirlor Komitesinin ¢agirdig
hokumet ekspert komitelarinin iclaslarinda da istirak etmaye devet olunacagq.

i‘ Texniki amakdashq

Avropa Surasinin Bag Katibliyi Birlogsmis Milletlor Tegkilatimn Bag Katibliyi ilo,
timumi maraq kesb edon meselalerin aragdiriimasi ve mileyyen layihelerin icrasi
magsadilo sonuncunun arzuladigi her ciir texniki emokdagliga hazirdir.

Umid edirem ki, bu tedbirler Avropa Surasi ile Birlosmis Millotlor Togkilat: arasm-
da mohsuldar emekdaslq vasitelorinin bargerar olmasina tohfe veracek ve Sizin
Avropa Surasimin Bag Katibliyine benzer imkanlar yaratmagla hemin vasitelori
gliclondirmeyiniz miimkiin olacaq.

Sizin sadiq dostunuz olmaqdan qiirur duyan,
J.K. PARI,

Avropa Surasimin Bas Katibi

Birlosmis Millatlor Taskilatinin Bas Katibinin Avropa Surasi Bas
Katibina maktubu (SG 324/080)

Paris, 15 dekabr 1951
Ho6rmetli conab,

Sizin Avropa Surasmn Katibliyi ilo Birlosmis Millotler Tegkilatinin Katibliyi
arasinda isgiizar alagaler qurulmasinin yollarmi ve tisullarim teklif etdiyiniz 1951-
ciil 15 dekabr tarixli mektubunuzu aldigim tesdiqlomak istordim.

Sizinle tamamile raztyam ki, bu teskilatlardan her birinin katibliyi digerinin xiisusilo
iqtisadi vo sosial sahalorde gordiiyii islerden melumath olmaqdan fayda gorer ve bu
magqsade hamin iki tegkilatin qarsiligh maraq dogurdugu giiman olunan biitiin senadleri
0z aralarmda miibadile etmasi, lazim bildikleri vaxt bir-biri ilo mesleheatlogmasi ve bir
togkilatin Bag Katibliyini temsil eden miisahidegilerin diger togkilatin maraq doguran
gorlislorinds istirakmin togkil edilmasi yolu ile nail olmaq olar.

Birlogmis Millatlor Teskilatinin Katibliyi ile isgiizar alagelerin qurulmasi {iglin
moktubunuzda irali siiriilen tekliflor menim ii¢iin magbuldur ve men do Avropa
Surasimin Bas Katibliyine miinasibetde adekvat todbirler géroceyem.

Xabhis edirom, Size olan on yiiksek ehtiramimi gqebul edesiniz.
Trigvi Li,
Birlasmis Millotlor Taskilatimin Bas Katibi

235



Avropa Surasi Hiiququ - Pan-avropa hiiquqi makanina dogru

Avropa Surasin Bas Katibliyi iloBirlosmis Millatlor Taskilatinin
Bas Katibliyi arasinda Omoakdashq ve alaqa haqqinda Razilasma,
Strasburq, noyabr 1971

Avropa Surasi Bas Katibinin Birlosmis Millotlor Taskilatinin Bas
Katibino moaktubu

Strasburg, 19 noyabr 1971
Hoérmetli conab,

Avropa Surasinin ve Birlosmis Millatler Tagkilatinin Bag Katibleri arasinda 1951-
ci il 15 dekabr tarixli mektub miibadilesindeki kimi, Avropa Surasi
Nizamnamesinin 1-ci maddesine istinad etmayi 6ziima sorof bilirom:

Nizamnamenin 1-ci maddesine asasen:

"a. Avropa Surasmin maqsedi 6z lizvleri arasinda, onlarin imumi mirast olan ideal
vo prinsiplerin qorunmasi vo heyata kecirilmasi ti¢iin vo eloce do onlarn iqtisadi
vo sosial tereqqisine olverigli imkan yaradilmasi iiglin daha six birliye nail
olmaqdir.

b. Bu magsede Suranin organlar vasitesi ile timumi maraq kasb eden massloalori
miizakire etmok, iqtisadi, sosial, madeni, elmi, hiiquqi ve inzibati mesalslerds,
habelo insan hiiquglar ve esas azadliglarm qorunmasi ve gelacekde do heayata
kegirilmasi masolalorinde saziglor baglamagq ve birge foaliyyet gostermak yolu ilo
nail olmaga ¢aliir.

c. Avropa Surasinin fealiyystinde istirak iizv dovletlorin Birlogmis Milletler
Toskilatimin ve daxil olduglar diger beynslxalq toskilat ve birliklerin isinde emak-
dasligina mane olmayacaqdir.

d. Milli miidafis ilo elagedar masslaler Avropa Surasinin selahiyyetlorine daxil
deyildir."

Umumiyyetlo, hom Avropa Surasi Nizamnamesinin yuxaridaki miiddealarinin
hayata kegirilmasi naminea, hom de Birlasmis Millotler Tegkilat1 Xartiyasinimn ruhu
namine Avropa Surasmm, Birlosmis Milletler Toskilatmm ve Avropa Iqtisadi
Komissiyanin Katiblikleri arasinda emekdasliga ehtiyac artmaqdadir.

Fikrimca, sonradan bas vermis hadisalari ve bizim Katibliklerimizin daha six alage
qurmagla bagh ifade etdiklori istoyi nezere almagla, 1951-ci il 15 dekabr tarixli
moktub miibadilesinin sistematik baza ilo tomin etdiyi de fakto mévcud amok-
daslig1 yeni telablore uygunlagdirmaq lazimdir.

Avropa Surasinin Bag Katibi ile Birloegmis Millatler Teskilatimin Bag Katibi arasin-
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da yuxarida xatirlanan 1951-ci il 15 dekabr tarixli mektub miibadilesinden ve her
bir Bas Katibin digerinin temsil etdiyi Toeskilatin manzil-qerargahina seforinden
sonra haqigaten de bizim bu iki tesisatin Katibliklarinin alagelerinde seksiz inkisaf
miisahide olunmusdur.

Her iki terafin arzuladigi bu inkisaf ireliye dogru yeni bir addima isaradir ki, bu da
tobii olaraq, miixtolif sahalorde mileyyen doyisiklikler tolab edir.

Buna goére de movcud tedbirleri bu senade slave edilmis Avropa Surasinin
Birlogmis Millatlor Tegkilatinin Katiblikleri arasinda emekdasliga ve elagoye
dair Memorandumda tesbit olunan tedbirlere uygunlasdirmaq yolu ile goelacek
amakdashigimiz iiciin daha da olverisli sorait yaratmagq toklifini ireli siirmeyi
0zlimo sorof bilirom.

Katibliklorimizin {imumi marag1 namine ¢ox {imid edirom ki, olave edilmis
Memorandumda qeyd olunanlardan savayi, bundan belo {imumi foealiyysti
olagelendirmek ve isglizar seviyyade informasiya miibadilesi etmok iigiin
golacokdo do sayler gosterilacekdir; bu, toskilatlarimizin Katibliklerinin saylerinin
birlegdirilmasine komak eder ki, bunu da hem Birlegmis Milletloer Tagkilatinin, hem
do Avropa Surasinin magsadlerine nail olunmasinda ¢ox miithiim amil hesab edirom.

Inaniram ki, teskilatlarinmzmn Katiblikleri arasmdaki elagenin bu formulu de fakto
mdvcud vaziyyeti xeyli deraceds nezere almagla yanasi, hemginin sizin Avropa
Surasi ilo Birlogsmis Milletlor Toeskilati arasinda mehsuldar emekdashg: inkisaf
etdirmok sahosinde gotiyyetinizi - 1966-c1 ilin maymda Strasburqda Avropa
Surasinin Magveratgi Assambleyasi qarsisinda timumi sokilde agigladiginiz
mdvgeyi - miimkiin goder semimi aks etdirir.

Xabhis edirom, Size olan an yiiksek ehtiramimi gobul edesiniz.
Lujo TONCIC-SORINYJ,

Avropa Surasimin Bas Katibi

Avropa Surasit Bas Katibinin Birlasmis Millatlor Taskilatimin Bas
Katibina 1971-ci il 19 noyabr tarixli maktubuna alava

Avropa Surasin va Birlogsmis Millatlor Tagkilatinin Katibliklori
arasinda amokdashga va slagaya dair Memorandum

I. Giris

1. 1951-ci il dekabrin 15-de Birlogmis Milletler Taskilatinin vo Avropa Surasinin
Katibliklori arasinda isgiizar alagelerin qurulmasmin yollar1 ve iisullar1 baresinde
Avropa Surasinin Bag Katibi ilo Birlogmis Milletlor Tagkilatinin Bag Katibi arasm-
da mektub miibadilesi hoyata kegirilmisdir. Bu Memorandum mévcud tocriibe veo
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bas vermis hadiselor baximmdan hemin mektub miibadilesini miiasir teleblore
uygunlasdirmaq maqgsedi giidiir.

IL. informasiya miibadilasi

2. Miieyyen senadlerin konfidensial vo ya mehdud xarakterini qorumagq iigiin
zoruri olan istenilen tedbirleri nezers almaq serti ilo, Avropa Surasinin Bag
Katibliyi ve Birlosmis Millatlor Tagkilatinin Bag Katibliyi timumi maraq kesb eden
saholardaki foaliyyetlorine dair biitiin senadlori ve nagrleri miimkiin qoder tez-tez
bir-biri ile miibadils edirlor.

Avropa Surasinin ve Birlosmis Millatlor Toskilatinin senadleri ve nasrlari bu ciir
miibadile olunacaq organlar1 bu teskilatlarin Katibliklerinin selahiyyetli vezifeli
soxslori terafinden miieyyon edilocak.

3. Yuxandaki 2-ci bendde nezerde tutulan senadlerin ve nesrlerin tez-tez
miibadilesi, avvellar oldugu kimi, imumi maraq koasb eden layihalorle vo todbir-
lorle bagli meslehatlosmek megqsadile hemin iki Katibliyin vezifeli sexslerinin
miitemadi alagoleri ilo miisayiset olunacaq.

II1. Qarsihgh maslohatlosma

4. Avropa Surasinin Bag Katibliyi ve Birlogmis Millatlor Togkilatinin Katibliyi
timumi maraq kesb eden sahalorde 6z proqramlarimn ister hazirlanmast, isterse do
hoayata kegirilmasi zamani, lazim geldikds, bir-biri ilo maslehatlese biler. Bu ciir
miitemadi maslohatlogsmalorden savayi, bu iki Katiblik Avropa Surasinin,
Birlosmis Millotler Toskilatinin, Avropa Iqtisadi Komissiyann ve {imumi maraq
kasb edon sahaler tizre BMT-nin diger selahiyyatli orqanlarmin Katiblikleri arasin-
da goriislarin kegirilmasi ilo baghh mévcud deyerli tocriibeni daha da inkisaf etdir-
moya razilaga bilerler.

IV. Birlosmis Millatlor Taskilati Katibliyinin niimayandalorinin Avropa
Surasi orqanlarmin iclaslarinda, Avropa Surasi Katibliyinin
niimayandolarinin ise Birlosmis Millotlor Toskilati orqanlarinin
iclaslarinda istiraki

5. Méveud praktikaya uygun olaraq ve zeruri hallarda aidiyyeti organlarmn razilig:
ilo, Birlogmis Millatlor Tegkilatinin ve Avropa Surasmin Bas Katibleri, yaxud
onlarin niimayendsaleri bir-birinin Katibliklerinin devetleri esasinda bir-birinin
Assambleyalarmin sessiyalarinda ve ya bu iki toskilatin imumi maraq kesb eden
masslaleri miizakire etmok liciin ¢agirilan digar orqanlarinda istiraklarini davam
etdire bilerler.

6. Yuxaridakilart nezere alaraq, Birlogsmis Milletlor Teskilati Bas Katibinin
niimayendesi, miivafiq hallarda, Avropa Surasi Nazirlor Komitesi terafinden
cagirilan hokumat ekspertlorinin iclaslarinda istirak etmoays devet oluna biler;
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eynile de, Avropa Surasinin Bas Katibi, yaxud onun niimayendesi imumi maraq
kasb edon masslalorle bagh Birlosmis Millatler Taskilati organlarinin iclaslarinda
istirak etmoye devet oluna biler.

V. Texniki amakdashq

7. Avropa Surasinin Bag Katibliyi ve Birlogmis Milletler Tagkilatinin Bag Katibliyi
bir-birine iimumi maraq keasb eden masslalerin aragdirilmasi, yaxud onlardan ireli
golon fordi ve ya birge layihalorin heyata kegcirilmesi {iglin zeruri olan texniki
yardimi gostermak moagqsadile gelacekde de sllerinden goeleni esirgemayeacokler.

Birlosmis Millatlor Taskilati Bas Katibinin Avropa Surasinin Bas
Katibina maktubu

Nyu York, 19 noyabr 1971
Ho6rmetli conab,

Sizin Birlegmis Millotler Tagkilatinin ve Avropa Surasinin Katiblikleri arasinda
amokdasliga vo olageys dair Memorandumun metnini ¢atdiran 1971-ci il 19
noyabr tarixli mektubunuzu aldigimi tesdiglomek isterdim. Bu Memorandum
Avropa Surasmin Bas Katibi ile Birlosmis Millatlor Teskilatinin Bag Katibi arasin-
daki 1951-ci il 15 dekabr tarixli moektub miibadilesinde tesbit olunmus, Birlogmis
Millatlor Toaskilatmin ve Avropa Surasmim Katiblikleri arasinda isgiizar elagelerin
qurulmasinin yollarini ve lisullarini miiasir teleblere uygunlasdirir.

Umumi maraq ve narahatliq kesb eden meseloler kimi gebul edilmis mesalolorde
bu iki Katiblik arasinda mévcud harmonik slagelerin inkisafi magsedilo mem-
nuniyyatle bildirirem ki, Sizin Memorandumun sertlori belo alagsalerin de fakto vo
praktiki durumunu miieyyenlogdirmek baximindan menim {igiin maqbuldur.

Xahis edirom, Size olan an yiiksek ehtiramimi qobul edosiniz.
Yu TANT,

Birlosmis Millotlor Taskilatinin Bas Katibi
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IX 9lave - Avropa Surasinin
ATOIT ilo razilasmalari

Avropa Surasi ilo Avropada Toahliikasizlik vo 9makdashq
Taskilati (ATOT) arasinda alagolor - Omokdashq Imkanlarinin
Umumi Kataloqu, Vyana, 12 aprel 2000

Giris

Avropa Suras1 Miidrik Sexsler Komitesinin tovsiyaleri ilo istiqametlondirilon ¢oxsaylt
ardicil tosisatlararas1 miizakirolorin vo ATOT-in Kooperativ Tohliikesizlik haqqmda
Platformasinin (ATOT-in 1999-cu il noyabrm 18-19-da Istanbulda kegirilmis
Sammitinde gebul edilmisdir) islenib hazirlanmasi, eloce do Shdsliklerin monitorin-
qginin prosedurlarina ve Avropa Surast ilo ATOT arasinda emekdaghgm hazirki duru-
mu ve perspektivine dair 1999-cu il oktyabrin 4-de Vyanada kegirilmis ATOT /
Avropa Suras goriisiinds ireli siiriilmiis tekliflerin naticesinde ©mekdashq Imkan-
larinm Umumi Kataloqu erseye gelmisdir. Bunlarin ardinca, 1999-cu il oktyabrin 20-
do Berlinde ali seviyyade teskil olunmus "2+2" goriisiinde aidiyyeti Katibliklere
amokdasliq imkanlarmin imumi kataloqunu tortib etmok tapsirig1 verilmisdir.

Bu Kataloqun magsadi institusional yaddas yaratmaq ve mdvcud miisbat
tocriibonin unudulmamasini, yaxud itmemesini tomin etmokdir. O, hemginin
golacak dovrler {iciin perspektivleri dziinde oks etdirir.

Avropa Surasi ilo ATOT arasindaki elageler demokratiya, insan hiiquglart ve
ganunun aliliyi kimi imumi deyarlere, habelo bu teskilatlarin 6z terkibleri ve is
metodlart arasindaki fergleri nezere almagla fealiyyetlorini qarsiligli suretde
giiclondirmek 6hdsliyine esaslanir.

1. Maslahatlosmalor
1.1. "2+ 2" goriislori
1.1.1. Ali saviyyada "2+2" goriislori

Ali soviyyade goriisler ilde bir ve ya iki defe kecirilir. Onlar ndvbe ile Avropa
Surasi vo ATOT terefinden tegkil olunur.

Belo goriislorde timumi maraq kesb eden aktual siyasi mesaloaler miizakire edilir,
qarsiligl miinasibetlor nezerden kegirilir, mévcud emoekdasliq seviyyesi
giymetlendirilir vo gelacek amekdaslq istiqametleri miioyyenlosdirilir.

Istirakgilarr:

Avropa Surasindan: Nazirlor Komitesinin Sedri, Bag Katib, Nazir Miiavinlerinin vo
miivafiq Mearuzegi Qruplarin, konkret olaraq, Avropa Surasinin ATOT-lo alagoleri
iizro Moaruzaci Qrupun (GR-OSCE) ve Demokratik Stabillik {izre Maruzagi
Qrupun (GR-EDS) sadrlori, habelo Siyasi maselolor {izro Bag Direktor.
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ATOT-den: Fealiyyatde olan Sadr, Bag Katib, Milli azliglar {izre Ali Komissar
(MAAK), Demokratik Tesisatlar ve Insan Hiiquglar1 Biirosunun (DTIHB)
Direktoru, Media azadligi iizre Niimayende, Xarici Omoakdasliq Bolmesinin rehberi
ve bazen de Miinaqiselerin Qarsisimin Alinmasi Markazinin (MQAM) Direktoru
vo ATOT-in Igtisadi ve Otraf Miihit iizre Fealiyyetlerinin Koordinatoru.

Goriisiin sonunda Strasburqda ve Vyanadaki niimayende heyetlorine ve metbuata
birge bayanat paylanur.

1.1.2. Yiiksok vazifali soxslor saviyyasinda "2+ 2" goriislori

Yiiksok vezifoli soxslor saviyyesinde goriisler, bir qayda olaraq, ilin birinci yarismin
sonunda kegirilir. Onlar ndvbe ilo Avropa Surasi vo ATOT terefinden tegkil olunur.

Belo goriislorde osas moaqsed emokdashigin konkret movzularmi miizakire
etmokden ibaratdir.

Yiiksok vezifoli soxsler saviyyesinde kecirilon goriislor istirakeilarin torkibi ve
soviyyasi baximindan ali seviyyadeki goriislorden forglenir. Onun istirakgilar
arasinda soziigedon toskilatlarin Parlament Assambleyalarinin katiblikloerini tomsil
edon niimayendsler do olur.

Avropa Surasindan: Nazir Milavinlerinin, habelo GR-OSCE vo GR-EDS-in sadr-
lori, Parlament Assambleyasinin Bag Katibi, Siyasi meselalor iizre Bag Direktor vo
lazim geldikda, Avropa Surasimn diger niimayendeleri.

ATOT-den: Fealiyyotde olan Sedri ve Troykamin diger iizvlerini temsil eden
niimayends, MQAM-in Direktoru, MAAK, DTIHB-in Direktoru, Media azadlig
iizro Niimayends ve Parlament Assambleyasinin Bag Katibi (yaxud onlarm
niimayandselori)

1.2. Parlament gériislori

Bu iki tegkilatin Parlament Assambleyalarinin niimayende heyetlori {imumi maraq
kasb eden maselalarle bagl fikir miibadilesi aparmaq ve bu Assambleyalar arasm-
da emokdaghg1 nazarden kecirmek moaqgsedile vaxtasir olaraq goriisiirler.

1.3. Birga goriislor

[lk belo gbriis Norvegin togobbiisii ilo Avropa Surasi terafinden 1997-ci ilin martin-
da teskil edilmisdir. Goriigiin magsedi hemin iki teskilatin Shdeliklerinin yerino
yetirilmasi metodologiyasina vo miixtelif monitoring mexanizmlerine dair fikir vo
tocriibe miibadilesi aparmaq olmusdur.

Bu goriisde istirakgilar sirasinda Strasburqdan Avropa Surasi yanindaki Daimi
Niimayendolor, Vyanadan isoe ATOT yanindaki Daimi Niimayendaler, eloco do
paytaxtlardan gelmis ekspertlor vo Katibliklorin niimayandsleri olmusdur.

Ikinci belo gbriis Niderlandin tosebbiisii ilo 1998-ci ilin iyununda Haaqada bas tut-
musdur. Her iki tegkilatdan parlamentarilorin do gatildigi bu gériisde Avropa Surasi
ilo ATOT arasindaki elagaler daha genis aspektde nezerden kegirilmisdir.
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Ugiincii goriis Norvegin sodrliyi altinda olan ATOT rehbaerliyinin deveti esasinda
1999-cu il oktyabrin 4-de Vyanada toskil olunmusdur. Bu goriis 1997-ci ilin martin-
da kegcirilmis goriisiin bilavasite davami olmus ve orada 6hdsliklerin monitoringi
tiglin prosedurlar ve Avropa Surasi ilo ATOT arasindaki emekdasligin hazirki duru-
mu ve gelacek perspektivleri miizakire edilmisdir.

Istirakgilar birge gériislerin ehemiyyetini vurgulamis ve iimumi maraq kesb eden
movzularla bagh her iki ilden bir bu ciir goriisler kegirmayi tévsiye etmislor.

1.4. Ad hoc alagalor va maslohatlagmalor

Omokdasliq imkanlarmin tapilmasi ve xiisusile bohran veziyystlorinde, yaxud yeni
togobbiislerle ¢ixig ederken birge ismariclarin miieyyenlogdirilmesi moagsedile
asagidaki imkanlardan istifade olunmusdur:

- Avropa Surasinin Bag Katibi ilo ATOT-in Fealiyyetde olan Sedri arasinda ad
hoc maslehatlogmsler;

- Avropa Surasmin Katibliyi ilo ATOT-in Fealiyyetde olan Sedrinin
niimayendaleri arasinda ad hoc maslahatlogmaler;

- iki Bag Katiblik arasinda ad hoc mesloheatlosmeler;

- Avropa Surasinin Insan Hiiquglar iizre Komissari iloe ATOT-in Fealiyyetdo
olan Sadrinin niimayendsleri arasinda ad hoc meslehstlogmelar;

- birge sofor (Avropa Surasi Nazirlor Komitesinin Sedri vo ATOT-in
Foaliyyoatdoe olan Sedri ve Bas Katibi), Tirana, sentyabr 1998;

- Albaniya ile bagh Avropa Surasi, ATOT, Avropa ittifaqi (Al) ve Qarbi Avropa
fttifaqmin (QAI) birge bayanat, sentyabr 1998;

- Avropa Surasi Parlament Assambleyasi, ATOT-in Parlament Assambleyasi vo
Avropa Parlamenti tizvlerinin 1997 vo 1998-ci illorde Tiranaya, 2000-ci ildo
iso Belarusa {ictorafli parlament sofori;

- ATOT-in Fealiyyatde olan Sedrinin 1998 ve 1999-cu illerde Azerbaycan,
Giirciistan vo Ermenistana seforinde Avropa Surasinin yiiksek vezifeli soxs-
larinin igtiraki;

- ATOT-in Faaliyyetde olan Sadrinin Sexsi Niimayendesinin 1997-ci ilde
Albaniya vo Belarusa seforlorinde Avropa Surasi vozifoli soxslerinin istiraki;

- Avropa Surasi Parlament Assambleyasimm 2000-ci ilde Cegenistana gonderdiyi
niimayende heyatinin terkibinde ATOT-in vezifoli soxslerinin igtiraki.

1.5. Genislondirilmis maslohatlagmoalor

1.5.1. Avropa Surasi, ATOT va BMT-nin ali saviyyada "li¢torafli”
gortislori

Ali soviyyads "ligtarafli" goriisler ilde bir defe kegirilir. Onlar ndvbe ile Birlogmis
Millatler Tagkilatinin Cenevre Ofisi, Avropa Surasi vo ATOT terofinden togkil
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olunur. Bu goriislerds istirak¢ilar garsiligli maraq kesb eden aktual meselelari vo
amokdaslq sahelerini miizakire edirlor.

Istirakgilar:

Avropa Surasindan: Bas Katib, Nazir Miavinlerinin, GR-OSCE ve GR-EDS-in
sadrleri ve Insan Hiiquqlari {izre Komissar.

ATOT-den: Bas Katib, Fealiyyetde olan Sedrin Niimayendesi, MAAK, DTIHB-
nin Direktoru ve Media azadlig {izre Niimayendae.

BMT-den: Birlogmis Millstlor Togkilatimin Cenevre Ofisinin Bag Direktoru, Siyasi
Masololor Departamentinin, Qagqinlarm Isi iizro Ali Komissarligin, Insan
Hiiquglar1 {izre Ali Komissarhgn, Avropa Iqgtisadi Komissiyasmimn ve Birlosmis
Millatlor Taskilati Inkisaf Programmin yiiksek riitbeli niimayendeleri.

Giindslikdoki meselolerden asili olaraq, gorlisde Beynoalxalq Miqrasiya Toskilatinin
(BMT) ve Beynoelxalq Qizil Xa¢ Komitosinin (BQXK) niimayendeleri do istirak
edir. Avropa Komissiyast ali seviyyadoeki bu goriige ilk defe 2000-ci ilde gatilmisdir.

Istirakgilar "iigtorofli" goriisiin sonunda birge boyanatla ¢ixis edirlor.
1.5.2. Hadafs yonalik goriiglor

Hadafo yonalik goriisler "{icterafli" maslohatlogmaler prosesi ¢orgivasindos ve ad
hoc asasda toskil olunur. Bu goriisler yiiksek vozifoli sexslor va ekspertlor (o clim-
laden, istirak¢1 teskilatlarin "yerli tomsilgileri") soviyyesinde kegirilir vo
giindolikdeki masslalorden asili olaraq, hemginin basqa beynslxalq toskilat vo
tosisatlar da ehate edir.

Bu goriislerin magsedi hayata kecirilmakds olan ve planlasdirilan tedbirler haqqmn-
da bir-birini melumatlandirmaq ve emekdashgin geniglondirilmasi imkanlarin
mileyyanlesdirmekden ibaratdir.

Indiyadek Qafqaz (bir nego goriis), Albaniya, Kosovo, mehkema sisteminin islahati
va 2000-ci ilin fevralinda hiiqug-miihafize organlari, konkret olaraq, polis organlar
ile bagh hadefe yonelik goriisler kecirilmisdir.

1.5.3. Elektron informasiya miibadilasi ilo bagl goriislor

Bu goriigler ali seviyyade kegirilon "ligtorofli" goriigdon evvel tegkil olunur.
Magsed hemin {i¢ togkilat arasinda informasiya miibadilesini tekmillegdirmak tiglin
yeni informasiya texnologiyalarindan istifade meselesini miizakire etmokdir.
Birlogmis Milletlor Toaskilatinin Cenevre Ofisinin serverinde alagelendirici soxs-
lorin adlarinin iimumi informasiya bazasi yaradilmigdir.

244



Olava

2. Tomsilgilik va alaqo

2.1. Goriislordo istirak
2.1.1. Sammitlor

ATOT-in Fealiyyotde olan Sadri Avropa Surasinin 1997-ci ilin oktyabrinda
Strasburqda kegirilon Sammitinde 6z Teskilatim tomsil etmis vo orada nitq
sOoylomigdir. ATOT-in Bas Katibi bu Sammite dovet olunsa da, istirak ede
bilmemisdir. Oz névbesinde Avropa Surasmin Nazirler Komitesinin Sedri ve Bas
Katibi bu Toskilati ATOT-in Istanbul Sammitinde temsil etmis vo orada nitq
sOylemisdir.

2.1.2. Nazirlorin iclaslart va sessiyalari

ATOT-in Fealiyyatde olan Sadri 1999-cu ilin mayinda London goriisiinde istirak
etmis, Avropa Surasmn 50-ci ildonimiinii geyd etmok ticlin togkil olunmus
Budapest goriisiinds ise hemginin nitq sdylomisdir.

Avropa Surasinin Bag Katibi ATOT-in Nazirler Surasinda 6z Teskilatin1 temsil edir
ve onun iclaslarmda bayanatlar verir.

ATOT-o sadrliyi heyata keciron 6lkenin xarici islor naziri ATOT-in Fealiyyetde
olan Sadri ve Avropa Surasina iizv olan dovletin niimayendasi kimi ayrica soxs qis-
minde Avropa Surasi Nazirloer Komitesinin sessiyalarinda ¢ixig edir.

2.1.3. Parlament Assambleyalart

ATOT-in Foealiyyotde olan Sedri vaxtasiri Avropa Surasi Parlament
Assambleyasinda ¢ixis edir.

Avropa Surasmin vo ATOT-in Parlament Assambleyalarmim Sadrleri bir-birinin
sessiyalarinda ¢ixig edirlor.

Avropa Surasmin Parlament Assambleyasi, eloco do ATOT-in Parlament
Assambleyasi bir-birinin niimayendslerini miitemadi olaraq 6z komitselerinin
iclaslarinda, seminarlarinda, konfranslarinda ve s. istiraka devet edir.

1998-ci ilde Avropa Surasinin Parlament Assambleyas1 "Umumi siyaset: Avropa
Surasi vo ATOT" haqqinda 1381(1998) sayli Tovsiys qobul etmisdir.

2.1.4. Avropa Surasumin Nazir Miiavinlari, ATOT-in Daimi
Surast va onlarin komoakgi strukturlar

ATOT-in niimayendaleri - Faaliyyotde olan Sedrin Niimayendesi, Bas Katib,
ATOT missiyalarmin rohberleri, DTIHB-in Direktoru, Media azadlig1 iizro
Niimayendo - vaxtasiri olaraq Avropa Surasinin Nazir Miiavinleri ile ve ya onlarin
maruzagi qruplari ile fikir miibadilesi aparmaga devet edilirler.
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Avropa Surasinin Bag Katibi vaxtasir1 olaraq Vyanada ATOT-in Daimi Surasinda
¢ix1s edir, suallara cavab verir.

Siyasi mesalaler iizre Bas Direktor ve onun xidmetinin isgilori ATOT-in Daimi
Surasmin bir ne¢e iclasinda ve digar beynolxalq toskilatlarla birlikde Kooperativ
Tohliikesizlik Platformasi iizre Tohliikesizlik Modeli Komitesinin geyri-rosmi
iclaslarinda istirak etmisdir.

1998-ci ilden etibaren ATOT Avropa Surasi Nazir Miiavinlerinin ATOT-le elageler
tizro Moruzagi Qrupunun (GR-OSCE) iclaslarinda istirak etmoyo dovet olunur.
ATOT-in sadrliyini tomsil edon niimayendelor vo ATOT-in Katibliyinin, konkret
olaraq, Xarici Omekdasliq Bélmesinin {izvleri miizakiralords feal istirak edirlor.

ATOT-o sodrliyi hoyata kegiron 6lkenin Daimi Niimayendesi arabir ATOT-in
sadrliyi adindan Avropa Surasi Nazir Miiavinlerinin, yaxud GR-EDS-in iclaslarmn-
da ¢ixis edir.

ATOT-in sadrliyi ile beloa raziliga golinmisdir ki, Nazirlor Komitesine sedrliyi
hayata kegiron 6lkenin niimayende heystinin {izvii Avropa Surasinin asas tod-
birloeri haqqinda melumat vermek maqsadile ATOT-in Daimi Surasinin
iclaslarinda ¢ixis etsin.

2.2. dlaga

Avropa Surasinin Vyanada ATOT-in menzil-gerargahinda temsilgiliyi onlar arasin-
daki geyri-rosmi razilagmaya esaslanir.

Avropa Surast - ATOT Olageleri lizre Vezifeli Sexs ATOT-in Daimi
Surasinin ve Tohliikesizlik Modeli Komitesinin plenar ve qeyri-rosmi
iclaslarinda Nazirler Komitasine sedrliyi hayata kegiron 6lkenin niimayande
heyatine qosulur, amma ¢ixis etmoak hiiququna malik olmur. ATOT-in Daimi
Surasinin Sedrinin deveti asasinda Avropa Surasi - ATOT Olagpeleri iizro
Vozifoli Sexs ATOT-in Daimi Surasinin komoekg¢i orqanlarimi Avropa
Surasinin asas tadbirleri hagqinda melumatlandirir.

ATOT-o sodrliyi hoyata keciron &lkenin Xarici Isler Nazirliyinde yerloson ATOT-
in Omokdaghq Bolmasinde ayrica bir memur basqa beynelxalq toskilatlarla, o ciim-
laden Avropa Surasi ile alage saxlanmasina cavabdehdir.

ATOT-in Katibliyindeki Xarici ©Omekdasliq Bolmesi (CPC), inter alia, basga
toskilatlarla, o ctimleden Avropa Surast ilo slage saxlanmasima mesul edilmisdir.

3. Omokdashq
3.1. Saha amakdashigt

Asagidaki emekdagliq imkanlarindan istifade olunmugdur:

- Avropa Surasinin Orazi Ofisleri (Tirana, Sarayevo, Pristina ve Mostarda)
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ATOT-in hemin erazilerdeki missiyalari ile six alage saxlayir. Onlar hemginin
hamin erazilerdeki hakimiyyet organlar ve beynolxalq toskilatlarla slageni
tomin edir vo Avropa Surasi layihalerinin hayata kecirilmosine destok verir;

- Avropa Surasi Katibliyinin vezifali sexsleri ilo ATOT missiyalari rehbar-
lorinin ve onlarin heyatinin vaxtagirt geyri-rosmi alagoaler ve seferler yolu ilo
informasiya ve roy miibadilesi;

- CPC-in orazilorde emokdaghg hazirlamaq {iciin teskil etdiyi hazirliq
goriislorinde Avropa Surasi Katibliyinin istiraki;

- ATOT missiyalart rehberlerinin her il Vyanada kegirilon goriislerinde
Avropa Surasi Katibliyinin istiraki;

- miinaqigenin qargisinin alimmasi ve miinagiseden sonraki reabilitasiya

sahasinde foaliyyetin olagelendirilmasi, monitoring prosesine Avropa
Surasmin téhfe ve maslehat vermasi;

- Avropa Surasinin hiiquqi ekspertiza xidmoti gostormasi;
- seminarlarin birge togkili ve onlara yardim gosterilmasi;
- birge giymetlendirms qruplari;

- Avropa Surasi ekspertlarinin ve heyet iizvlerinin qisamiiddetli ve ortamiid-
detli missiyalarda istiraki; ATOT-in Kosovodak: missiyasina Avropa Surasi
ekspertlorinin uzunmiiddetli ezamiyyati;

- birge tolim kurslart;

- Avropa Surast Parlament Assambleyasinin niimayende heyetlorinin,
AYRHK-nin ve Katibliyin ATOT-in maddi-texniki desteyi ile temin
olunmasi;

- 1998-ci ilin sentyabrinda "Albaniyanin dostlar" yarandigi vaxtdan Avropa
Suras1 onun iclaslarinda istirak edir; bu iclaslara ATOT-in vo Al-nin sadrliyini
hayata kegiron 6lkelor hemsadrlik edir;

- Avropa Surasi, ATOT, Avropa Komissiyas1 vo BMT-nin insan Hiiquglart
iizro Ali Komissarligmm (IHAK) erazi missiyalari iizvlerinin insan hiiquqlar:
sahasinde telimina dair birge tegebbiisleri: pedaqoji vesaitlerin, o climladen
insan hiiquglarinin pozuntusu bag verdiyi halda nece heraket etmoaye dair
praktiki meslehetlor veren todris vesaitinin hazirlanmasi. Bu tegebbiisiin, - Al
vo IHAK-1n tegebbiislerini ve vaxtasirt ATOT-in REACT programini nazors
almagqla, habelo ATOT missiyalar1 rehberlori ile koordinasiya seraitinda, -
davam etdirilmasi, onun konkret region ve emsaliyyatlara totbiq olunmast.

3.2. Tematik amakdaghq
3.2.1. Demokratiya, insan hiiquglar: va ganunun aliliyi

Asagidaki emokdashq imkanlarindan istifade olunmusdur:
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- Avropa Surasi Katibliyinin vezifali sexsleri iloe DTIHB-nin Direktorunun ve
heyetinin vaxtasiri qeyri-rosmi alagaler ve saferler yolu ile informasiya ve
roy miibadilesi;

- programlarm slagalendirilmesi ve heayata kecirilmesi moqsedile Avropa
Surasi Katibliyi ilo DTIHB arasinda vaxtasir1 gériislor;

- Avropa Surasinin insan hiiquglari ve hiiquqi emekdagliq sahasinde kegirdiyi
illik maslohatlosmalerds ve hazirliq goriislerinde DTIHB niimayendslerinin
istirak1 (ADACS);

- Avropa Surasimn DTIHB-nin seminarlarina yardim gostermesi vo onlarda
istiraki, habelo hamin seminarlarin togkilinde emoakdaslhq;

- ATOT-in Insan hiiquglarimin heyata kegirilmesi iizre iclaslarinda Avropa
Surasmin istiraki, onlarin senadlarle teminati ve Katibliyin {izvlerinin istiraki;

- Venesiya Komissiyanin iclaslarmda DTIHB-nin temsil olunmas;

- Avropa Surasinin Roma/Qaragilar iizre ©lagelendiricisi ve DTIHB-nin Roma
vo Sinti mesalaleri tizre Temas Noqtesi adli qurumu arasinda emoakdaslq;

- DTIHB-nin Isgencenin Qarsism Ahnmas: iizre Ekspert Qrupuna Avropa
Surasmin yardimz;

- Avropa Surasmm Insan Hiiquglan {izro Komissar1 ilo DTIHB arasinda
olagaler;

- Avropa Surasi Bas Katibinin Monitoring Qrupu ilo DTIHB arasinda elageler;

- Avropa Surasmin Katibliyi ilo DTIHB-nin ganunsuz ticaret vo gender
maselaleri lizre miisavirleri arasinda alagaler;

- DTiHB-nin ehtiyaclari qgiymetlondirme missiyalarinda, meselen, Serqi
Sloveniyadaki ve Qafqazdaki ehtiyaclart giymetlondirme missiyalarinda
Avropa Surasinin vezifeli sexslerinin igtiraki;

- demokratiya, insan hiiquglar ve qanunun aliliyine dair maselslarde Avropa
Surast ilo ATOT-in arazi missiyalarmin emekdaslig1 ve qarsiligh alagesi.

3.2.2. Milli azlglar

Avropa Surast ve MAAK arasindaki emekdagliq konkret 6lkalorde miinagigelorin
garsisinin alimmasma ve milli azliglarm miidafissi liciin Avropa standartlarimin tot-
bigine dair konkret voziyyetlorlo baglidir.

Asagidaki emekdaslq imkanlarindan istifade olunmusdur:

- Avropa Surasmin vezifeli sexsleri iloe MAAK ve onun heyetinin vaxtasiri geyri-
rosmi alagoler ve isglizar seforler yolu ile informasiya ve rey miibadilesi;
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- MAAK-in ATOT-e iizv dovletlere iinvanladigi tovsiyelerde Avropa
Surasinin standart mileyyenlosdiren senadlerine, xiisusile de insan hiiquglart
hagqinda Avropa Konvensiyasina, Milli azliglarin miidafiesi haqqinda
Corgive Konvensiyasma ve Regional dillor vo ya milli azhiqlarin dilleri
haqqmda Avropa Xartiyasina istinad etmasi;

- Avropa Surasinin resmileri ve ekspertlori ilo MAAK arasinda konkret
Olkelorde konkret meselalorle bagh baxislarn slagelendirilmasi ve seylerin
birlegdirilmesi yolu ilo six emekdasliq edilmasi; bazen bu emekdashq
Avropa Komissiyasini da ahato edir;

- Avropa Surasi rosmilerinin vo ekspertlorinin MAAK-in ekspertlor
soviyyesinde toskil etdiyi goriislords istiraki;

- MAAK Avropa Surasmim Milli azliglarin miidafiesi meseleleri tizre Ekspert
Komitesi (DH-MIN) ve Avropa Surasi Parlament Assambleyasmnin
Monitorinq Komitosi ilo alage saxlayir;

- MAAK-m toskilatgis1 ve ya toskilatgilarindan biri oldugu seminarlarda
Avropa Surast heyatinin istiraki.

3.2.3. Roma/Sinti

Avropa Surasi ilo ATOT-in emokdasligi hemginin Avropa Surasi terafden
Roma/Qaragilar iizre Fealiyyetin Olaqgelendiricisini, ATOT terafden ise DTIHB-
nin Roma/Sinti iizre Temas Noqtesini, eloce do bazi erazi missiyalarimi, konkret
olaraq, Canub-Sarqi Avropa missiyasim ohato edir.

Asagidaki emekdaslq imkanlarmdan istifade olunmusdur:
- bir-birinin iclaslarinda istirak;

- birge iclaslar;
- orazilers birge seforler;

- birga soforlorin naticesi olaraq birge mearuzoler;

- Stabillik Paktmm I Is Cadvalinin terkib hissesi kimi Roma iizre program
layihesinin hazirlanmasinda emekdasliq.

3.2.4. Media

Avropa Surasinin Katibliyi Media azadlig1 {izro Niimayoendenin mandatmin islonib
hazirlanmasinda istirak etmisdir.

ATOTH-in iizvii olan 32 dovlatin izahedici bayanatinda deyilir ki, Media azadlig1 tizre
Niimayende 6z mandat iizre fealiyyeti zamam hemginin Insan hiiquqlar1 haqqnda
Avropa Konvensiyasinin miiddealarini da rehber tutmalidir (bu bayanat 1997-ci ilde
onun mandatinin gebulundan sonra verilmisdir). Avropa Surasi ilo ATOT-in Media
azadhig1 lizro Niimayendesinin amokdasligi asas diggetini her iki togskilat iiciin
imumi maraq kesb eden masslalere, yaxud dlkelerdeki veziyyetlore yonaldir.
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Asagidaki emokdagliq imkanlarindan istifade olunmusdur:

- Avropa Surasi Katibliyinin vezifeli soxsleri ilo ATOT-in Media azadlig1 {izro
Niimayendesinin ve onun heyetinin vaxtasiri qeyri-rosmi alagoaler ve isglizar
seforler yolu ile informasiya ve rey miibadilesi;

- Niimayendenin ATOT-o lizv dovletlere iinvanladigi tovsiyelerde Avropa
Surasinin standart miieyyenlesdiren senadlerine, xiisusile de Insan hiiquglari
hagqinda Avropa Konvensiyasina ve Avropa Surasimin qanunvericilik
sahasinde hayata kegirdiyi ekspertizaya istinad etmasi;

- Niimayendenin xahigi esasinda onun Avropa Surasinin ganunvericilik
ekspertizasi ilo tomini;

- birge seminarlar ve tovsiyaler;
- birinin toskilat¢ist ve ya toskilat¢ilarindan biri oldugu seminarlarda digerinin
istiraki;
- Niimayendenin Ofisi ilo Avropa Surasimn Kiitlovi informasiya vasiteleri
iizro Rohber Komitasi (CDMM) arasinda olagoler.
3.2.5. Igtisadiyyat va atraf miihit sahasinda faaliyyat
Asagidaki emekdashq imkanlarindan istifade olunmusdur:
- ATOT-in Iqtisadiyyat ve otraf miihit sahesinde foaliyyet iizre
Olagelendiricisinin Avropa Surasina isgilizar sefori;
- bu Olagslendiricinin tegkilat¢ist ve ya toskilatgilarindan biri oldugu semi-

narlarda Avropa Surasi heyetinin v ekspertlorinin istiraki;

- ATOT-in Igtisadi Forumunun illik toplantilarinda Avropa Surasi resmilerinin
vo Parlament Assambleyasi lizvlerinin igtiraki.

3.3. Monitoring
3.3.1. Ohdoliklora riayat

Monitoring 1997 ve 1999-cu ilde ali seviyyade kegirilon iki goriisiin mévzusu
olmusdur.

Asagidaki emekdagliq imkanlarindan istifade olunmusdur:

- Avropa Surasi Parlament Assambleyasmm, AYRHK-nin ve Nazirler
Komitasinin vo ATOT-in erazi missiyalarmin ictimaiyyeate agiq ve gapal
moruzolerini bir-biri ilo miibadilo etmosi;

- ATOT-in Insan hiiquglarimin heyata kegirilmesi {izre iclaslarinda ve icmal
konfranslarinda Avropa Surasi resmilerinin igtiraki,

- ATOT-in erazi missiyalarinin celb etdiklori monitorlarin tedris vesaitlori ilo
tominati vo onlarin telim gérmasi;

- konkret 6lkalors miinasibetde tedbirlerin razilagdirilmas.
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3.3.2. Seckilorin miisahids olunmast
3.3.2.1. Parlament ve prezident seckilori
Avropa Surasmnin Parlament Assambleyasi, DTIHB vo ATOT-in Parlament

Assambleyast seckiloerin monitoringini bir-biri ilo elagede heyata kegirirlor. Bura
zoruri halda birge metbuat konfranslari ve birge boyanatlar da aid edilir.

3.3.2.2. Yerli seckilor
Avropanin Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Kongresi milli hakimiyyetlorin togkil

etdiyi yerli seckilere 6z miisahidagilerini génderir ve bu segkilorin monitoringini
DTIHB ve ATOT missiyalari ile alagede hoyata kegirir.

3.4. Xiisusi programlar
Conub-Serqi Avropa iiciin Stabillik Pakti

Avropa Surasi Stabillik Paktinin istirakgisi olan tegkilatdir. Bu Pakt Avropa Ittifaq
toroefinden irali siiriilse do, ATOT-in himayssi altinda hayata kegirilir.

Bu iki teskilat xiisusilo Demokratiklosme ve Insan Hiiquglari iizre I Is Cadvelinde
vo milli azliglar, Roma, ombudsman institutlari, idaragilik rejimi, gender, media,
korrupsiya, miitegokkil cinayetkarliq ve parlamentlorin hesablama palatalar1 kimi
maosololorde emokdashq edir.

Asagidaki emekdasliq imkanlarindan istifade olunmusdur:

- birinin teskilatcist ve ya toskilatcilarindan biri oldugu seminarlarda ve
goriislorde digerinin igtiraki;

- birinin hayata kegirdiyi foaliyyotde digerinin istiraki, maselen, milli azliglara
va etniklorarasi miinasibatlore dair konfrans hazirlayan miisavirlerden ibaret
xiisusi niimayeande heyaotinin torkibinde MA AK-1n bir iizviiniin istirak;

- Avropa Surast ATOT-in layiheleri, meselen, parlamentlorin hesablama
palatalart ile bagli maslehstler verir;

- ATOT Avropa Surasimn layiholeri ilo bagl meslehatler verir;

- birga layihe tokliflori, maselen, media iiglin qanunvericilik ¢argivesinin
hazirlanmasina ve media standartlarinin tedrisi, yaxud "tehgiramiz ¢ixislar"a
qgars1 tosobbiis.

3.5. Katibliklarin amakdaslig
Asagidaki emekdaslq imkanlarmdan istifade olunmusdur:

- hamar emekdashgy, xiisusile de "2+2", "iigtorafli" goriislorin hazirlanmasin-
da hamar amekdashg1 ve diger maslehatlogsmaleri temin etmok moaqgsedile
Avropa Surasinin Katibliyi ilo Xarici Omekdaslq Bolmesi ve ATOT
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Katibliyinin Miinagisenin Qarsisinin Alinmasi Merkezi arasinda six alagoler;

- Avropa Surasinin Katibliyi ATOT-in missiyalarina kdmek moagsedile ATOT
Katibliyinin Miinaqisenin Qarsisinin Alimasi1 Merkezi ile slage saxlayir;

- ATOT Katibliyinin togkil etdiyi seminarlara Avropa Surasinin kémeyi vo
hemin seminarlarda istiraka;

- ADACS-m planlagdirilmast ilo elagedar katibliklerarasi elageler;
- REACT-la slagedar amaliyyat olageleri;

- Parlament Assambleyalar1 Katibliklorinin miitomadi olagoleri.

3.6. Informasiya miibadilasi
Asagidaki emokdaslq imkanlarindan istifade olunmusdur:

- ATOT-in biitiin senadleri onun niimayends heyatlerine paylandigi kimi, Avropa
Surasmin Katibliyine de ¢atdirilir;

- ATOT-in istirak¢1 dovletleri, tesisatlar1 ve Katibliyi miitemadi olaraq Avropa
Surasinin resmi senadlerini alir. Ona Avropa Surasi Nazirlor Komitesinin Internet-
doki mehdud girisli saytina giris imkam verilmisdir.

Perspektiv

Omokdashq Imkanlarmm bu Umumi Kataloqu 2000-ci ilin avvallerine olan emek-
dashq nailiyyetlorini ks etdirir. Avropa Surasi ilo ATOT arasinda emekdashigin
cevik ve pragmatik xarakterini oks etdiren yeniliklori do bura daxil etmak {iglin

hemin kataloq vaxtasir1 olaraq deyisdirilocek.
Valter SVIMMER,
Avropa Surasumin Bas Katibi
Yan KUBIS,

ATOT-in Bas Katibi
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Avropa Surasmin dayisdirilmis Nizamnamasinin ¢obul edilmasi
haqqinda 1212(1993) sayh Tovsiyo '

1. Markazi ve Serqi Avropa olkelerinde demokratik prosesler baslayandan beri
Avropa Surast qite seviyyesinds iizerine yeni vezifeler gotliirmiisdiir.

2. Buna goéro do Assambleya Teskilatin tarixi 1949-cu ile gedib ¢ixan
Nizamnamsasine yeniden baxilmasini ¢ox vacib masala sayir ve bu magsadla,
hazirladig1 deyisdirilmis Nizamname layihesini Nazirlor Komitesine teqdim edir.
Assambleya hesab edir ki, doyisdirilmis Nizamname garok 1993-cii ilin oktyabrin-
da Vyanada kegirilocok ve Avropa Surasiin tarixinde boyiik siyasi hadise olacaq
dovlet ve hokumet basgilarinin Sammitinde gebul edilsin. Belo oldugda
Avropanin qurulmasi prosesinde Avropa Surasmnin iizerine diisen yeni rolu
miloyyen edilmis olar.

3. Nizamnamenin deyisdirilmasi bu siyasi hadefe nail olmaqdan savayi, hem do
imkan veracok ki:

1. Nizamnama miiasir teloblor baximindan yenilasdirilsin ve onun matni hazirki
tocriibaye ve Nazirlor Komitesinin 1949-cu ilden bari gebul etmis oldugu
institusional senadlers uygunlasdirilsin;

ii. Toskilatn xiisusile foaliyyat gabiliyyatinin artmasi vo baslica Avropa tosisat-
lar1 ilo alagelerinin giiclonmasi ile bagl onun strukturlar yeni soraite uygun-
lasdirilsin.

4. Natico etibarilo Assambleya Nazirlor Komitesine tovsiye edir ki:
1. Avropa Surasmin deyisdirilmis Nizamnamse layihasini tosdiq etsin;

ii. Dovlet ve hokumset basgilarmin 1993-cii ilin oktyabrinda Vyanada
kecirilocek Sammitinde {izv dovletleri onu gebul etmaye dovet etsin;

iii. Nizamnamaye toklif olunan doayisiklikler hoyata kegirilonadak, institusion-
al islahatlart siiretlondirmek moaqsedi giiden biitiin statut getnamslerinin
layiheleri lizre onunla maslehatlogsin.

1. Assambleyanin 1993-cii il mayin 11-de 6ziiniin 32-ci toplantisinda apardigi miizakire; bax: 6788 sayli
Senad, Prosedur Qaydalari Komitesinin meruzesi, meruzegi Lord Finzberq. Senad 1993-cii il mayin 11-
do Assambleyanin 32-ci toplantisinda gebul edilmisdir.
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Avropa Surasinin dayisdirilmis Nizamnamo
layihasi
1. Avropa Surasina iizv dévletlerin hokumstleri,

2. adaleto ve beynalxalq emekdashiga asaslanmis siilhiin méhkemlendirilmesinin
insan cemiyyatinin ve sivilizasiyanmn qorunmasi {iciin hayati shemiyyaet dasidigina
amin olaraq;

3. istenilen effektiv pliiralist siyasi demokratiyanin asasim togkil edon soxsiyyot
azadhig), siyasi azadliq vo qanunun aliliyi prinsiplerinin asl menbeayi ve &6z
xalglarmin imumi serveti olan menavi ve axlaqi deyerlera 6z baghliglarini bir
daha tesdiq ederok;

4. iqtisadi ve sosial teraqqinin artmasi vo bu ideallarin qorunmasi ve bundan sonra
da hayata kegirilmasi {iglin bu fikirlore serik biitlin Avropa o6lkelerinin daim
mohkemlenan birliyine ehtiyac olduguna inanaraq;

5. bu magsedle 1949-cu il mayin 5-de London Miiqavilesi esasinda Avropa
Surasinin tesis olundugunu xatirladaraq;

6. bu birliyin biitiin Avropaya geniglonmesinin ve Tegkilatin asaslandigi deyerlerin
gebulunun ona {izv olmaq isteyen biitiin Avropa xalglari arasinda tesviq
edilmasinin vacibliyini nezers alarag;

7. boraber asasda birge emekdasliq etmoak ve bu ¢ergivede daim mdéhkemlonen
amokdaghg inkisaf etdirmek moaqgsedile Avropann biitiin 6lkelerini bir araya gatir-
mok, bununla da gitede siilhii, tehliikesizliyi vo demokratik sabitliyi qorumagq
funksiyas1 hayata kegiron Avropa Surasinin strukturlarim buna miivafiq suratde
uygunlagdirmaq gerarina gelmislor.

I fasil - Avropa Surasinin maqsadi
Madds 1

a. Avropa Surasimn maqgsedi 0z lizvleri arasinda, onlarin {imumi mirast olan ideal-
larm ve deyerlerin qorunmasi ve heyata kegirilmesi liglin vo eloce do onlarm
igtisadi ve sosial teraqqisine olverisli imkan yaradilmasi {iciin parlamentli
demokratiya, ganunun aliliyi ve insan hiiquglar1 prinsiplerine asaslanan ve daim
mohkamlenan birliye nail olmaqdir.

b. Suranin organlari bu meqgsade iimumi maraq kesb eden messleleri miizakire
etmok, milli miidafie mesaleleri istisna olmagqla bu birliye ¢atmagq {i¢iin zeruri olan
sahoalarde konvensiyalar ve sazislor baglamaq ve birgs fealiyyet gostormak yolu ilo
nail olmaga calisir.
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I fasil - Uzvliik

Madds 2

Avropa Surasinin lizvleri bu Nizamnamenin istirak¢ilaridir.
Madd>s 3

Avropa Surasinin her bir {izvii pliiralist parlamentli demokratiya, qanunun aliliyi vo
onun yurisdiksiyast ¢ar¢ivesinde insan hiiquglar1 ve asas azadliglarindan biitiin
soxslorin bohrelonmesi prinsiplerini gebul etmelidir. O, 1 fosilde miieyyen-
logdirildiyi kimi, Suramin megqsedinin semimi ve semerali sokilde hayata
kegirilmesi sahasinde emekdasliq etmoyi 6z ohdesine gotiiriir. O, xiisusile do,
Avropa Surasi organlarinin vo tosisatlarinin missiyalarinin hayata kecirilmasine
kdmeak gostoracokdir.

Madds 4

3-cii maddenin miiddsalarini yerine yetirmeaye can atan ve buna qadir hesab edilen,
Insan hiiquqlar haqqinda Avropa Konvensiyasina iizv olmaq ve hemin Konvensiya
ilo tosis edilmis orqanlarin yurisdiksiyasina tabe olmaq 6hdsliyi gotiiren her hansi
Avropa dovleti, Parlament Assambleyasinin raziligi alindigdan sonra, Nazirler
Komitesi terefinden Avropa Surasinin iizvii olmaga devet ediloe biler. Bu ciir devet
olunmus istenilon dovlet bu Nizamnamays qosulmasi barede senadi 6z adindan
Bas Katibo saxlanca tohvil verdiyi andan etibaren toskilatin tizvii olur.

Madds 5

a. 3-cii maddenin miiddealarim yerine yetirmeye can atan ve buna qadir hesab
edilon Avropa 6lkesi, Assambleyanin razilig1 alindiqdan sonra, Nazirlor Komitosi
torefinden Avropa Surasinin assosiativ iizvii olmaga devet edile biler. Bu sokilde
devet olunmus her hansi 6lke bu Nizamnameni gebul etmasi haqqinda senadi 6z
adindan Bas katibe saxlanca tehvil verdiyi andan assosiativ iizv olur. Assosiativ tizv
sosverma hiiququ olmadan Parlament Assambleyasinda tomsil olunur.

b. Bu Nizamnamade "iizv" ifadesi, bagqa ciir miieyyen olundugu hallar istisna
olmagqla, assosiativ lizvii de ehtiva edir.

Madd> 6

Toskilatin foaliyyetinde maragr olan dovlete, Assambleyamin raziligi alindigdan
sonra, Nazirlor Komitosi terefinden miisahideci statusu verile biler. Miisahidogiler
Parlament Assambleyasinda ve Nazirlor Komitesinde tomsil olunmurlar; ta o vax-
tadek ki, hamin orqganlar bunun oksi barade gorar qobul etsinlor.

Madds> 7

Nazirlor Komitesinin Parlament Assambleyasinin avvelcaden tesdiqi esasinda

255



Avropa Surasi Hiiququ - Pan-avropa hiiquqi makanina dogru

mileyyanlosdiracayi is qaydasina uygun olarag, Avropa Surasi Avropa Birliyi ilo
miivafiq institusional ve isgiizar elageler saxlayir.

Madd> 8

Avropa Surasi ile six emekdagliq niyyetinde olan ve onun isine miihiim téhfo
vermoyo qadir hesab olunan beynoalxalq hokumsatloraras: teskilata,
Assambleyanin raziligi alindiqdan sonra, Nazirlor Komitasi terefinden
miisahideci statusu verilo biler.

Madds 9

Bas Katib Assambleyanin razihgimi aldiqdan sonra, Nazirlor Komitesinin adindan
cixis edorak, bagga beynsalxalq hokumsetlorarasi toskilatla emekdashq ve fealiyystin
olagelendirilmasi haqqinda sazigler, eloce do Tegkilatin foaliyyetinin konkret
sahslerindo istirak etmak istoyen qeyri-iizv dovletlerle sazisler baglaya biler.

Madd> 10

Bas Katib Avropa Surasinin kompetensiyasina aid masololorle mesgul olan ve
Avropa emokdashigmm miixtelif sahalerindeki fealiyyetlori ruhlandirilmali olan
beynalxalq geyri-hokumet toskilatlar1 ilo meslehatloge biler. Avropa Surasi ilo
beynoalxalq geyri-hokumet togkilatlari arasinda resmi isgiizar alagelerin yaradilmasi
ayrica qaydalarmn predmetidir.

Madds 11

Yuxaridaki 4-cii ve 5-ci maddelerde nezerde tutulan devetler génderilmezden
gabagq, Nazirlor Komitesi galocak {izviin ahalisinin saymni ve iimumi daxili mehsu-
lunu nazars almagla, onun tizvliik hagginin meblogini miiayyen edir.

Madds 12

Avropa Surasinin istenilen tizvii Bas Katibe resmi bildiris gondermekle iizvliikden
¢ixa bilar. Oger bels bildiris ilin birinci doqquz ay1 erzinds gonderilirse, lizvliikkden
¢ixma hamin ilin sonundan qiivveye minir. Bu halda hemin ddvlet hemin il {iglin
hesablanmus iizvliikk haqqinin biitiin meblogini 6demsli olur. Ogar bildiris ilin son
¢ ay1 arzinde gonderilirse, lizvliikkden ¢ixma ndvbati ilin sonundan qiivveye minir.
Bu halda hemin dovlet hemin névbati il ti¢lin hesablanmig tizvlik haqqinin biitiin
mablagini 6demali olur.

Madds 13

3-cli maddenin miiddealarim ciddi sekilde pozmus Avropa Surasmin istenilen
tizvii, Parlament Assambleyasinin razilig1 alindiqdan sonra, temsilgilik hiiququndan
kenarlagdirila biler, yaxud onun 12-ci maddeade nazerds tutulmus sertlerle Suranin
torkibinden ¢ixmasi Nazirlor Komitosi terefinden teleb oluna biler. Oger bels iizv
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bu telebs emal etmozse, Komite Assambleyanin raziligim aldigdan sonra, 6ziiniin
miieyyen etdiyi har hansi tarixden etibaren onun Suradaki tizvliiytiniin dayandiril-
masi barade gorar gebul edo biler.

Madd> 14

Nazirlor Komitesi Assambleyamn razihigim aldiqdan sonra, 6z maliyye Shdeliyini
yerine yetiro bilmayen iizvii, bu Shdsliyin yerine yetirilmadiyi miiddet erzinde
Komitads ve Parlament Assambleyasinda tomsilgilik hiiququndan kenarlagdira biler.

I fosil - Umumi miiddoalar
Madd> 15
Avropa Surasiin organlart bunlardir:

1. Nazirlor Komitosi;

ii. Parlament Assambleyasi.
Bu orqanlarm har ikisinin fealiyyetini Avropa Surasmin Katibliyi tomin edecokdir.
Madd> 16

Avropa Surasinin foaliyyetinin {imumi siyasi kursunu miieyyen etmek magsedile
dovlet vo ya hokumset bascilar bu Teskilat ¢ercivesinde dovri olaraq konfransa
toplasr.

Madds 17
Avropa Surasimn yerlosdiyi yer Strasburq sehoridir.
Madd> 18

Avropa Surasimnin resmi dilleri ingilis ve fransiz dilleridir. Nazirlor Komitesinin ve
Parlament Assambleyasinin prosedur qaydalan bagsga dillerin istifade edilmesine
yol veron hallar1 ve sertleri miioyyan edir.

IV foasil - Nazirlor Komitasi
Madd> 19

Nazirlor Komitosi Parlament Assambleyasinin preroqativlerine xalal gatirmaden,
21-ci vo 22-ci maddelere uygun olaraq, Avropa Surasinin adindan fealiyyet
goOstoren orqandir.

Madd> 20

a. Her bir lizv Nazirlor Komitesinde bir niimayende ilo temsil olunur ve her
niimayends bir sese malikdir. Komitedeki niimayendseler xarici igler nazirleri ola-
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caqdir. Xarici isloer nazirinin istirak etmek imkani olmadigda ve ya megsedeuygun
hesab olunan her hansi diger hallarda, Komitenin isinde istirak {i¢lin nazirin yerine
onu avez edacok ve imkan daxilinde 6z 6lkesinin hdkumst iizvii statusuna malik
olacaq bagqa bir soxs toyin oluna biler.

b. Har bir nazir, nazirler seviyyesinde kegirilon iclaslardan kenarda onun adindan
foaliyyet gostermek iiglin 6z milavinini teyin edir.

¢. Avropa Surasi ixtisaslagmis nazir konfranslari ilo six isgiizar slageler qurur.
Zoruri hallarda, Nazirlor Komitesi 6z selahiyyetlorini ixtisaslagmis nazir konfransi-
na ver» bilar.

d. Her hanst bir izv Assambleyada temsilcilik hiiququndan kenarlagdirildig:
istonilen miiddet arzinde Nazirler Komitesinde ses vermak hiiququna malik olmur
vo bu miiddetde orada Sadr vozifesi tuta bilmez.

Madd> 21

a. Nazirlor Komitasi qarsiligl maraq doguran meselelerde razilagdiriimis mévgeyo
nail olmaq ve bununla da lizv dovletler arasinda birliye ve hemroyliye yardim
etmoak magsedile daim siyasi dialoq aparir.

b. Nazirlor Komitosi, Parlament Assambleyasinin tovsiyesi osasmnda, yaxud 6z
togobbiisii ilo, Teskilatin miixtalif foaliyyet saholori lizre iizv dovletler arasinda
amoakdaghig giiclendirmek maqsadi giiden istonilen tedbirin goriilmasi meselasini
nozorden Kkegirir.

¢. Zoruri olduqda, Nazirlor Komitesinin genasti konvensiya, sazis ve ya protokol,
iizv dovletin hokumetine tdvsiye, yaxud getname formasinda ¢ixarila biler. Onlar
Bas Katib torofinden tizvlere ¢atdirilir.

d. Belo konvensiyalar ve saziglor yalmz o dovletler ii¢lin macburi qiivveye malik
olur ki, hemin dovletler ratifikasiya ile ve ya diger miivafiq prosedurla buna 6z
razihigm vermis olsun. Ratifikasiya senadleri Avropa Surasmin Bag Katibi yanin-
da saxlanca tohvil verilir.

e. Avropa Surasmin her hansi fealiyyeti yalniz bir nece iizv dévletle mehdudlasa
vo moahdud sazig formast ala biler. Homin sazis yalniz onun lehine ses vermis tizv
dévletlerin niimayendsleri {i¢iin goebul edilmis sayilir. Nazirlor Komitesi istenilon
qeyri-lizv dovleti, terkibi etibarile Suranin lizv dévletlerinin niimayendsleri ilo
mohdudlagmis her hansi bir Mahdud Sazise qosulmaga devet eds biler.

f. Nazirlor Komitesi, eyni qaydada, har hans1 genislendirilmis sazisde nezerde tutu-
lan fealiyyete Avropa Surasmna iizv olmayan dovleti celb etmok {iciin hemin
foaliyyeti genislondirmek gerarina gole biler.

258



Olava

Madds 22

Parlament Assambleyasinin selahiyyaetlorine dair 18, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 38, 40,
41, 42, 43, 44, 47.b ve 49-cu maddoalerin miiddealarini nezere almaqla, Nazirler
Komitesi Avropa Surasmin daxili teskilatlanma ve is qaydasi ile elagedar biitiin
masalolorle bagl macburi qiivveye malik gerarlar gobul edir. Nazirlor Komitosi bu
magsad iiglin zeruri olan maliyye ve inzibati qaydalari da gebul edir.

Madds 23

Nazirlor Komitesi, Parlament Assambleyasinin raziligin1 aldigdan sonra,
magsadauygun hesab etdiyi teqdirde, konkret magsadlere nail olmaq ticiin Avropa
Surasi ¢arcivasinde foaliyyet gostoron ixtisaslasmis tosisatlar yarada, meslohatci
vo texniki xarakterli komite ve komissiyalar tosis ede biler.

Madd> 24

Nazirlor Komitasi 6ziiniin Prosedur Qaydalarimi gebul edir ki, bu qaydalar da diger
masololerle yanasi asagidakilart tenzimloyir:

i.  yetorsay;
ii.  Sedrin toyin edilme gaydasi ve onun selahiyyet miiddeti;

ili. masalslerin giindsliye daxil edilmasi, o climladen gotname
hazirlanmast iigiin tokliflerin toqdim olunmasi qaydast;

iv. 20-ci maddeye uygun olaraq miiavinlarin toyin edilmasi bareds
bildirisin verilme qaydasi;

v. Nazir Milavinlerinin selahiyyatlori;

vi. ixtisaslasmig nazir konfranslarma selahiyyetin verilmasi;
vii. Parlament Assambleyasi ilo alageler;

viil. Nazirlor Komitosinin Biirosuna tizvlik;

ix. Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Palatasi ilo alagsler.
Madds 25

Parlament Assambleyasinin hor alt-sessiyast zamani Nazirlor Komitesi 6z
foaliyyeti haqqinda hesabati, miivafiq senadleri alave etmokle ona toaqdim edir. Bu
hesabat1 Nazirlor Komitesinin Fealiyyotde olan Sedri Assambleyanin agiq toplan-
tisinda teqdim edir ve suallara cavab verir.

Madd> 26

a. Nazirlor Komitesinin asagidaki gerarlarinin gebulu {iglin sesvermoado istirak
eden tizvlerin yekdil sasi ve Komitads istirak hiiququ olan niimayeandslerin ¢oxu-
nun sesvermada istiraki teleb olunur:
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1. 21-ci maddenin "c¢" bandine uygun olaraq, tizv dovletlere
tovsiyelorin gebulu;

il. Nizamnamsonin 1-ci maddesinin "b" bondins, 12, 21 vo 26-c1
maddelere diizelislerle alagedar tovsiysler.

b. Prosedur Qaydalarina ve ya maliyye-inzibati qaydalara aid olan masaleler lizro
gerarlar Komitada istirak hiiququ olan niimayendslerin sade ses ¢oxlugu ile gabul
edilo biler.

¢. Asagidaki gerarlarin gebulu iiglin sesvermads istirak eden iizvlerin iigdoe iki sos
coxlugu ve Komitads istirak hiiququ olan niimayendslerin ¢oxunun sesvermado
istiraki tolob olunur:

1. getnamslerin goabuly;

il. yuxarida geyd olunmus "a" bandinin "ii" yarimbendindekiler
istisna olmaqla bu Nizamnamenin maddslarine diizelislerle slagedar
tovsiyelarin gobulu;

iii. 21-ci maddenin "c" bendine uygun olaraq, konvensiyalarn,
saziglerin vo protokollarin gebulu ve onlarin imzalanmaga agilmast;

nn

iv. 21-ci maddenin "e" vo "' bandlerine uygun olaraq, mehdud vo
genislondirilmis saziglore dair gorarlar.

Madds 27

a. Nazirloer Komitosi, agar basqa ciir gorar gebul olunmayibsa, 6z iclaslarini:
i. bagh gapilar arxasinda, vo
il. Suramn yerlosdiyi yerde kegirir.
b. Bagl qapilar arxasinda aparilmig miizakirelere dair hanst melumatlarin derc

olunmasina Komite 6zii qorar verir.

¢. Komitenin iclaslart nazirler seviyyasinde on azi ilde iki defe, eger miimkiinse,
Parlament Assambleyasimin alt-sessiyasi orzinde kegirilir. O, uygun gordiyii
istonilen diger vaxtda da toplasa biler.

V fasil - Parlament Assambleyasi

Madds 28

a. Parlament Assambleyast Avropa Surasinin meslehatci orqamdir. O, Avropa
Surasmin bu Nizamnamads, Avropa Surasinin konvensiyalarinda, yaxud Nazirler
Komitesinin gobul etdiyi gotname ve gerarlarda miieyyen olunmus meaqgsadine vo
selahiyyatlorine aid istonilon massloni miizakire edir ve 6z rayini tovsiye soklindo
Nazirlor Komitesine toeqdim edir. O, hemginin Nazirlor Komitesinin rey almaq
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ti¢lin ona 6tlirdiiyii istenilon mesale ilo bagl meslehat vere biler. O 6z genastini
Nazirlor Komitesina tovsiyalor va statut reyleri formasinda teqdim edir.

b. Assambleya yuxaridaki "a" bendinin miiddealarina uygun olaraq 6z giindeliyini
miioyyen edir.

Madd> 29

Parlament Assambleyasi 49-cu maddenin "e" bandinin miiddealarini lazimi qayda-
da nezere alaraq, 28-ci maddeye asasen onun selahiyyatine aid edilmis istonilon
maseloye baxilmasi vo ona miivafig meruzenin toqdim edilmasi, glindelikdeki
masolalerin dyrenilmasi ve hazirlanmasi ve biitiin prosedur mesalaleri iizre mas-
lehatlarin verilmasi, dinlomalorin vo konfranslarm teskil olunmast tigiin komitelor
tosis edo biler.

Madd> 30

Parlament Assambleyasi bu magsedle milli parlamentlorle ve parlamentlorarasi
assambleyalarla lazimi iggiizar alageler qurur ve zeruri olduqda, onlarla sazigler
baglayir. O, parlament organi olmayan basqa beynalxalq togkilatlar ti¢iin parlament
forumu rolunda ¢ixis ede biler.

Madd> 31

a. Parlament Assambleyasi, hor bir {izv dovletin 6ziiniin miieyyen etdiyi prosedura
uygun suratde ve 6z parlamentindeki miixtalif siyasi coeroyanlar1 oks etdirmoklo,
parlamentinin {izvleri arasindan se¢diyi vo ya bu parlamentin iizvleri arasindan
toyin olunmus niimayendelarden ibaretdir. Har bir niimaysande temsil etdiyi tizv
dovletin vetandasi olmalidir. Niimayende ne {izv dovletin hokumstinin iizvii, ne do
Avropa Mahkemasinin ve ya Insan Hiiquglari Komissiyasmnmn, yaxud konvensiya
asasinda yaradilmig orqanin iizvii ola biler.

b. Bu qayda ile toyin olunmus niimayendslarin selahiyyet miiddeti onlara mandat-
larin toqdim olunmasindan sonra Assambleyanin ilk toplantismin ve ya Daimi
Komitenin ilk iclasimin agilig giinii baglayir; onlarin selahiyyst miiddeti bundan son-
raki novbeti sessiyanin va ya daha sonraki ndvbati sessiyalardan birinin agilis giinii
basa catir. Horgend {izv dévletde yeni iimumi segkilor kecirilorse, bu dovletin par-
lamenti homin seckilorden sonra alt1 ay erzinde yeni toyinatlar edir. Bundan slave,
parlament 6liim ve ya istefa ilo alagedar bosalmis yerlore toyinatlar edir. Yeni
niimayandslerin selahiyyet miiddeti onlarin teyin olundugu tarixden sonra
Assambleyanm vo ya Daimi Komitenin ilk toplantisi giinii baglayr.

¢. Yuxarida qeyd edilon hallardan savayi, Assambleyanin sessiyasinin gedisi

arzinde, onun raziligl olmadan, Assambleya niimaysandslerinin he¢ biri 6z man-
datindan mehrum edilo bilmaz.
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d. Her bir niimayende 6ziiniin olmadig1 miiddetde onun evezine sessiyamn isindo
istirak eda, ¢ixis edo ve sas vera bilacek avezlayiciye malik ola biler. Yuxaridaki
"a" bandinin miiddealar1 eynile avezlayicinin toyin olunmasi qaydasma da samil
edilir.

Madd> 32

Parlament Assambleyast iizv dovlatlerin shalisinin sayim ve onlarm timumi daxili
mohsulunu inter alia nezere almagqla, onlar arasinda Assambleyadaki yerlorin bol-
giisiinii miieyyen edir. Uzvlarin on sekkizden ¢ox ve ikiden az niimayendasi ola
bilmaz.

Madds 33

Assambleya 6z seroncaminda olan istenilen prosedurdan istifade etmokla, xiisusilo
do yazili, yaxud sifahi sorgu yolu ilo Avropa Surasmin selahiyyatine aid her hansi
maseloye dair 6z fikirlerini bildirmeyi ve/ve ya izahatlar vermoyi Nazirler
Komitesinden xahis edo biler.

Madd> 34

Parlament Assambleyasi Avropa Surasinin selahiyyatine aid mesalelerin bu ciir
aragdirilmast ticiin imkanlart ve proseduru miisyyen edir.

Madds 35

Parlament Assambleyasinin konvensiya tosebbiisii ilo ¢ixis etmak hiiququ vardir.
Nazirlor Komitesi biitlin konvensiyalarin, saziglerin ve protokollarin layihelorini
gebul etmazden 6nce bayenilmak ii¢iin ona taqdim edir. Zeruri oldugda, Bag Katib
bu miiqavilslerin yerine yetirilmasi barede Assambleyaya meruze toqdim edir.
Miiqavilslere riayet olunmadigi halda Assambleya bu halin aradan qaldirilmasi
mogqsadile Nazirlor Komitesinde tomsil olunan hdkumatlara tévsiyeler tinvanlayur.
Assambleyanin tovsiyaleri gebul edilmediyi teqdirde, Nazirlor Komitesi ona
osaslandiriimis cavab verir.

Madd> 36

Insan hiiquglarma hérmet olunmasmi temin etmek vezifosini yerine yetirorken
Parlament Assambleyasi, insan hiiquglarinin ¢ox kaskin pozuntusu ilo tizlegdikde
Nizamnamaeye osaslanaraq, 6z selahiyyetinde olan istenilen todbiri gbre ve zeruri
oldugda, Insan hiiquglart haqqinda Avropa Konvensiyasinda nezerde tutulan
nazarat prosedurlarmin hayata kecirilmasini tovsiye eds biler.
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Madds 37

Bag Katib Toskilatin biidcesinin ve hokumsatlorarasi fealiyyet programlarmin
layiholorini Nazirlor Komitesi ilo eyni vaxtda Parlament Assambleyasma da
gonderir.

Maddas 38

a. Parlament Assambleyasi 6z Prosedur Qaydalarini gebul edir.

b. Assambleyanmn Prosedur Qaydalari, inter alia, agagidakilar miioyyen edir:

1. yetorsay;

ii. Sedrin ve Biironun diger iizvlerinin secilma qaydasi
va salahiyyet miiddati;

iii. glindsliyin hazirlanmasi ve onun haqqinda niimayendslere
molumat verilmasi qaydast;

iv. niimayendslerin ve onlarin avazlayicilerinin adlarmin
bildirilmasi miiddeti ve qaydast;

v. sessiyalara cavabdeh olan Daimi Komitenin torkibi;

vi. siyasi qruplarin i qaydasi;

vii. komitelerin say1 ve onlarin foaliyyet istiqgamatlori.
Madd>s 39

Parlament Assambleyasinin asagidakilar barede gorarlari sesvermado istirak eden
niimayandslerin ticds iki sas ¢oxlugu ilo gabul olunur:

1. Nazirlor Komitesine {invanlanan tovsiyelerin ve statut roylarinin gebulu;
ii. komitolorin tosis edilmaosi;
iil. sessiyalarin agilig tarixinin miioyyan edilmasi;

iv. fovgelade ve ya alt-sessiyanin Suranin yerlogdiyi yerden basqa
har hans1 yerds kegirilmasi gorarinin gabulu;
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v. yuxaridaki i-iv bendlerinde ahate olunmayan gorarlar tigiin teleb olunan
ses ¢oxlugunun miieyyen edilmasi ve ya siibhe yarandigi teqdirde, gorar
gebul etmak li¢iin hansi ses ¢oxlugunun toleb olundugunun
miloyyonlosdirilmasi.

Madd> 40

Diger gerarlar Parlament Assambleyasinm 39-cu maddenin "v" bendini tetbiq
etmoklo 6ziiniin Prosedur Qaydalarinda miieyyen etdiyi ses coxlugu ilo gebul
olunur.

Madds 41

Parlament Assambleyasi her il 6ziiniin novbeti sessiyasini kegirir ki, bu sessiya da
bir neco alt-sessiyaya boliine biler.

Madd> 42

Parlament Assambleyasi 39-cu maddeye uygun olaraq, fovgelade sessiyalar kegiro
biler. Nazirler Komitesi bels bir sessiyamin kecirilmasini toklif eds biler.

Madds 43

Parlament Assambleyasi 39-cu maddenin ve 49-cu maddenin "e" bandinin miid-
dealarmi lazimi qaydada nezere alaraq bagqa ciir qerara gelmezse, Assambleyanin
novbeti sessiyalar1 Suranin yerlosdiyi yerde kegirilir.

Madd> 44

Parlament Assambleyasi bagqa ciir gerara gelmoazse, onun miizakirelori agiq
kegirilir.

VI fasil - Birga Komito

Maddo 45

a. Birge Komite Avropa Surasiin Nazirlor Komitesi ile Parlament Assambleyasi
arasinda emokdagliq ve razilasdirilmig fealiyyest strukturudur. Birge Komite bu

organlardan heg birinin selahiyyetlerine toxunmadan, konkret olaraq, asagidaki
funksiyalari heyata kegirir:
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i. hemin iki organ {iglin imumi olan problemleri miizakire edir;

il. diqqeti Avropa Surast tigiin xiisusi maraq doguran mesoloalers,
olalxiisus Avropada emokdashgn siyasi aspektlorino yonaldir;

iil. Nazirlor Komitasinin ve Parlament Assambleyasinin
sessiyalarimin giindslikleri {igiin toklifler verir.

b. Birge Komite 6z Prosedur Qaydalarma uygun olaraq toyin edilen ve say1 eyni
nisbatde olan Nazirlor Komitesi {izvlerinden ve Parlament Assambleyasi
niimayendelerinden ibarat olur. O, xiisusi meseleni miizakire etmak ti¢lin mohdud
torkibde yi8isa biler.

¢. Birge Komitenin iclaslar1 lazim olan dovrilikle kegirilir. O, ilde en azi bir defo
nazirler seviyyesinde iclas kegirir.

d. Birga Komitayo Parlament Assambleyasin Sodri sadrlik edir.
e. Bas Katib Birge Komitenin iclaslarinda istirak edir.
/- Birge Komitade qorarlar sasvermasiz alde olunur.

g Yuxaridaki miiddealart nezere almaq sertile, Birge Komite oziiniin Prosedur
Qaydalarmi gebul ede biler.

VII fasil - Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Palatasi
Madda 46

Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Palatasi yerli ve regional hakimiyystlori
tomsil eden organdir. O 6z tdvsiyalerini Nazirlor Komitesine ve Parlament
Assambleyasina {linvanlayir ki, sonuncular da lazimi hallarda onunla mes-
lohaetlosirlor.

Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Palatasinin fealiyyet qaydalar1 Nazirler
Komitesinin Parlament Assambleyasmin razihigim aldigdan sonra gebul etdiyi

xartiyada tosvir olunur.
Palata 6ziiniin Prosedur Qaydalarini gebul edir.

VIII fasil - Katiblik
Madds 47

a. Katiblik Bas Katibden, Bas Katibin iki Miiavininden ve lazimi heyatden ibaret-
dir. Miiavinlerden biri Assambleya ilo bagli maselalorden savayi biitiin islorde Bas
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Katibe komek edir. Diger Miiavin Assamblyeanin Klerki olur; o, Assambleyanin
isinin togkiline cavabdeh olur ve onun Sedrine hesabat verir.

b. Bag Katib vo Bas Katibin Miiavinleri Parlament Assambleyasi terofinden,
Nazirlor Komitosi ilo Assambleya arasinda raziliq esasinda miieyyen edilmis
xiisusi qaydalara uygun olaraq segilir.

c. Katibliyin diger emekdaslar1 inzibati qaydalara uygun olaraq Bas Katib
torafinden toyin edilir.

d. Katibliyin emekdaslarindan he¢ kos her hansi hokumet terefinden haqqi
Odenilen vezifs tuta bilmez, Parlament Assambleyasinin, hor hansi diger beynalx-
alq parlament tosisatinin, istenilon milli ganunverici organin tizvii ola bilmez, yaxud
onun vazifolari ile bir araya sigmayan har hansi bir isle mesgul ola bilmaz.

e. Bag Katib ve onun heyati 6z vozifolerini hoyata kecirorken her hansi hkumaet-
don, yaxud Suradan kenar hakimiyyetden telimatlar gézlemeyacek ve tapsiriqlar
almayacaqdir.

/ Her bir iizv dovlet Bas Katibin ve Katibliyin heyatinin vezifolarinin beynalxalq
xarakterino ciddi hdrmet etmoli vo onlara 6z vezifelerini icra ederken tesir gostor-
mokden ¢oekinmalidir. Onlar miistesna olaraq Tagkilat qarsisinda cavabdeh olan
beynoelxalq qulluggular kimi, onlarin niifuzuna kolge sala bilocek harekatlare yol
vermoayoacokler.

Maddo 48

a. Katiblik Suranmin oldugu yerde yerlosir.

b. Bas Katib Katibliyin fealiyyetine gére Nazirlor Komitesi garsisinda masuliyyat
dasiyir. O, lazim geldikco vo ilde on azi bir defe 6z fealiyyeti haqqinda
Assambleyaya hesabat verir.

¢. Bas Katib Parlament Assambleyasini katiblik ve teleb olunan diger inzibati xid-
motlorle temin edir. Klerkin rohberlik etdiyi Klerk Ofisi do Parlament
Assambleyasina xidmet gosterir.

IX fasil - Maliyyalosmo

Madds 49

a. Nazirlor Komitesi Parlament Assambleyasinm royini nezere almaqgla Avropa

Surasmin illik biidcesini gebul edir.
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b. Her bir iizv Nazirlor Komitesinde, ixtisaslasmis nazir konfranslarinda, Parlament
Assambleyasinda ve Yeli vo Regional Hakimiyyatlor Konfransinda 6ziiniin tem-
silciliyi ile bagh xerclerini 6zii 6dayir.

¢. Katibliyin xerclori ve biitlin diger timumi xarcler Nazirlor Komitesinin har bir
tizviin ehalisinin sayini ve timumi daxili mehsulunu lazimi gaydada nezere almagla
miieyyon etdiyi meyar vo nisbet asasinda biitiin iizvler arasinda boliisdiiriiliir.
Mohdud ve ya genislondirilmis sazisler iizre xerclor miistesna olaraq hemin
sazislorin istirakgisi olan dovletler hesabina 6denilir.

Assosiativ Tizviin tizvliik haqq1 Nazirler Komitesi terefinden miieyyen edilir.

d. Bag Katib Maliyye Qaydalarina uygun olaraq, her il Suranin biidcesini tesdiq
edilmoak ti¢lin Komitaye toqdim edir.

e. Parlament Assambleyasi Nazirlor Komitesi ilo Assambleya arasindaki razihiga
asaslanaraq 6z xerclerini, onun artim tempini miieyyenlosdirir.

- Bag Katib hamg¢inin Komitaye teqdim edilen tovsiyslerin her birinin icrast ii¢iin
zoruri olan xerclorin smeta layihasini Nazirler Komitesine toqdim edir. Icrasi olavo
xarclor toleb eden istonilen gatname Nazirlor Komitoesi terefinden yalniz o zaman
gebul edilmis sayilir ki, bu ciir slave xarclorin miivafiq smeta doyeari sonuncu
torofinden bayanilsin.

Madds 50

Bas Katib har il her bir iizv dovletin hokumsatini onun {izvlikk haqqmn meblagi
barade melumatlandirir ve her bir izv ona melumat verildiyi giin 6denilmali hesab
olunan moblegde iizvlik haqqm Toaskilata ddeyir. Lakin bu 6deme bildirisin
verildiyi tarixden sonraki alt1 ayliq miiddetden gec hayata kegirile bilmez.

X fasil - Imtiyaz vo immunitetlor
Madda 54

a. Avropa Surasi, onun {izvlerinin niimayendsleri ve Katiblik iizvlerin arazisinde
0z vazifelerini yerine yetirmoak liglin aglabatan derecade zeruri olan imtiyaz vo
immunitetlorden faydalanirlar. Bu immunitetlora biitiin {izvlerin erazisinde
Parlament Assambleyasindaki niimayendslerin ve avezlayicilorin Assambleyanin
ve onun komitelerinin, yaxud tabegiliyinde olan bagqa qurumlarin isinin gedisindo
ifade etdiklori fikirlore ve verdiklori sese goro hobs olunmasim ve diger hiiquqi
prosedurlarla iizlesmesini istisna edon immunitetlor daxildir.
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b. Imtiyaz ve immunitetlor Avropa Surasinin imtiyaz ve immunitetlori haqqinda
1949-cu il 2 sentyabr tarixli Bas Sazisde ve ona olave sazis ve protokollarda
mileyyen olunmus imtiyaz ve immunitetlordir. Toskilata tizv olan har bir dévlet bu
sazigo, ona olave sazigo ve protokollara qosulur. Suranin yerlosdiyi yerde istifade
etdiyi imtiyaz ve immunitetlor 1949-cu il sentyabrin 2-de Fransa Respublikasi ilo
baglanmus xiisusi sazigde miioyyen olunmus imtiyaz ve immunitetlordir.

XI fasil - Diizalislor
Madds 52

a. Bu Nizamnamoays diizelis etmok meqgsedile Nazirlor Komitesinde ve ya
Parlament Assambleyasinda toklifle ¢ixig etmak olar.

b. Komito Parlament Assambleyasinin razihigim aldigdan sonra, magsedsuygun
hesab etdiyi diizelislori tovsiye edir vo onlari protokol seklinde resmilesdirir.

¢. Diizolislor barade Protokol imzalandigdan ve {izvlerin tigde ikisi terefinden
ratifikasiya edildikden sonra qiivveye minir.

d. Bu maddenin avvelki bandlerinin miiddealarina baxmayaraq, 5-10, 28-44, 45,
46, 49 vo 50-ci maddolere aid olan ve Komite ve Assambleya toroefinden bayenilon
diizaliglor Bag Katib hamin diizelislorin bayenilmesini tesdiq eden xiisusi sohadat-
nameni lizv dovletlerin hdkumstlorine ¢atdirdigi tarixden qiivveye minir.

XII fasil - Yekun miiddoalar
Madds 53

a. Doayisdirilmis bu Nizamnames iizv dovletlerin tigde ikisinin ratifikasiya barede
senadini Avropa Surasinin Bag Katibi yaninda saxlanca tehvil vermesinden sonra
qiivveye minacak. O, 1949-cu il avqustun 3-de qiivveys minmis Nizamnameni
avoaz edacak.

b. Bundan sonra Nizamnameni imzalayan istenilon dovlet yuxaridaki 4-cii vo 5-ci

maddelerde neazerde tutuldugu kimi, bu deyisdirilmis Nizamnamenin istirakgis
olacagq.
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