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GIRIiS

Xarici olaqgolordo istirak etmok hiiququ, 6z xarici olaqo
orqanlar1 vasitasilo beynolxalq alomdo tomsil olunmaq hiiququ
dovlatlorin suverenliyindan irali galon on miihiim hiiquqlardandir.

Dovlatlorin beynslxalq sistemdaki yeri vo mdvqeyi miioyysn
monada onlarin tarixi talelori, 6z xarici olagolorini hansit formada
hoyata kegirmolarindon, diplomatik moharatlorinden va diplomatik
xidmeatlorinin togkili vo faaliyyati saviyyesindon asilidir.

18 oktyabr 1991-ci il Konstitusiya Aktinin gobul edilmosi ilo
0z dovlat miistaqilliyini barpa etdikdon sonra Azarbaycan Respub-
likas1 {igiin do miistaqil xarici siyasat yeritmok, beynolxalq birliya
daxil olmanin 6z yollarimi isloyib hazirlamaq, dovlstlorarasi mii-
nasibotlorin osas istigamatlorini miioyyan etmok kimi genis imkanlar
acilmigdi. Miistaqillik vo suverenlik Azarbaycan Respublikasina
diinya birliyins inteqrasiya olmagq, biitiin dovlatlorlo borabor asaslarla
qarsiligl miinasib alagolor yaratmaq imkani boxs etdi.

Umummilli liderimiz Heydor Bliyev 1993-cii il oktyabr aymin
10-da prezident se¢ilmosi ilo baghh kegirilon rosmi andigma
morasimindoki ¢ixisinda geyd etmisdir ki, "respublikamizin garsis-
mda duran osas vozifolordon biri Azerbaycanin menafeyini diinya
miqyasinda miidafio eds bilon agill, soristali xarici siyasatin yeridil-
masidir. Qarsida boyiik vazifolor durur. Bizim xarici siyasotimiz bir-
inci ndvbado Azorbaycanin dovlot miistoqilliyini tomin etmoyo
yonaldilmalidir. Vazifo diinyanin biitiin dovlatlori ile barabarhiiquqlu,
qarsiliglt faydali olaqgolor yaratmaq vo inkisaf etdirmokdon, bu
olagolordon hom Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq mov-
gelorini méhkomlondirmak, ham ds respublikanin iqtisadiyyatini,
elmini, madaniyyatini inkisaf etdirmak ii¢lin somarali istifade etmok-
don ibaratdir”'. Miistoqil Azerbaycanmn yeni rohborliyi torafinden
hoyata kegirilon siilhsevar xarici siyasot kursu beynslxalq alomdo
genis qobul edilmisdir®.

' Bliyev H.O. Miistoqilliyimiz obadidir. I kitab, Baki, 1997, sah. 205

* Ilykypo W. Iumiomartus mupa. O6 HMTOrax BH3HTOB IHpPE3UICHTA
Azepbaiimkanckoit PecryOonmuku [efimapa AnmeBa B 3apyOeXHBIE CTpPaHBI
(1993-1997 rr. ). U3n-Bo «A3sepbaiimxan», baky, 1997, . 11.
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Totalitar sistem soraitindo beynolxalq arenaya birbasa ¢ixis
imkanlarindan illarlo mahrum olmus respublikamiz tiglin tabii ki, bu,
tamamilo yeni foaliyyot sferasi idi. Uzun illordon beri asililiq
soraitindo yasayib yenico miistoqillik oldo etmis bir xalq, bir respub-
lika {iglin indiki garigiq diinyada diizgiin xarici siyasat xatti miiayyan
etmok vo ugurla hoyata kecirmok son doraco ¢otin bir is idi.
Azorbaycan noainki heg bir dovlstds va beynalxaq toskilatda miistaqil
dovlat kimi tomsil olunmur, hatta xarici siyasot sahasindo miitoxassis
kadrlar hazirlayacaq heg bir instituta bels malik deyildi.

Bu giin Azorbaycan diplomatiyasinin sasi diinyanin biitiin
gitolorindon, planetimizin onlarla 6lkosindon golir. Azorbaycan
hazirda 158 6lka ilo diplomatik olagoler qurmusdur. Olkomizdo 34
dovlstin diplomatik niimayondsliyi vo konsullugu, 10-dan ¢ox bey-
noalxalq togkilatin niimayandsliklori foaliyyat gdsterir. Azarbaycanin
xarici Olkolordoki sofirliyi, daimi niimayandoliyi vao bas konsullu-
glarinin say1 artiq 54- i kegmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin xarici siyasstinin, onun dip-
lomatik foaliyyotinin hoyata kegirilmosinin miihiim hiiquqi veo
toskilati asaslar1 dovlat miistaqilliyimizin, demak olar ki, ilk giinlorin-
don yaradilmigdir.

Respublikamiz beynolxalq hiiququn subyektino g¢evrildikdon
sonra yaranan an zoruri masalolorden biri onu xarici slagslords tomsil
edacak xiisusi orqanlar sisteminin yaradilmasi idi. Bu mogsadls 6lka
daxilinds xarici alagolorin dévlatdaxili organlari sistemini yaratmagqla
yanasl, xarici olaqgoalorin xarici orqanlart — Azorbaycan Respublikasi-
nin safirliklari, missiyalari, beynslxalq toskilatlardaki niimayandsleri,
konsulluglar1 ds tasis olunmaga baglanmigdir.

Digor torofdon paralel olaraq Azorbaycan Respublikasinin xa-
rici siyasot foaliyyeotini, diplomatik xidmet orqanlarnin togkili vo
foaliyyetini tonzimlayan ganunlarin, normativ hiiquqi aktlarin qabul
edilmosi, xarici olaqo orqanlarinin yaradilmasi vo faaliyyetini
tonzimlayan miihiim beynoslxalq konvensiyalara, sonadlars qosulmasi
zorurati do yaranirdi.

Azorbaycan Respublikasinin xarici siyasstinin, onun dip-
lomatik foaliyyotinin hoyata kegirilmosinin miihiim hiiquqi veo
togkilati osaslart dovlet miistaqilliyimizin, demak olar ki, ilk
giinlorindon yaradilmisdir. Lakin bu sahod holo goriilmsli olan bir
¢ox islor qabagdadir. Sevindirici haldir ki, dncoki arasdirmalarimiz
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noticosinda toklif kimi iroli siirdiiylimiiz bir sira dovlotdaxili ganun-
vericilik aktlar1 (Azorbaycan Respublikasinin Sofirliyi haqqinda
Osasnamoa, Azorbaycan Respublikasinin Konsullugu haqqinda
Osasnamo va s.) bu giin Milli Maclis torafindon gobul edilmigdir.

Bu miirokkab prosesin on miihiim torkib hissalorinden biri iso
beynolxalq alomds milli maraqlar1 qorumagi bacara bilon pesokar
diplomat kadrlarin hazirlanmasi tglin ali tadris miiossisalorinin
yaradilmasi idi.

Hal-hazirda Respublikamizi diinyada layiqli tomsil eds bilacok
beynolxalq hiiqugsiinaslar1 yetisdiron miihiim todris miisssisalari
moveuddur ki, hazirki dorslik do mohz bu miitoxassislorin uygun
sahadaki vacib biliklors yiyslonmasine xidmaot edir.

Xarici olagelor hiiququnun nazori va praktiki problemlorinin
Oyranilmasi, xarici slags orqanlarinin togkili vo fealiyystinin milli vo
beynolxalq hiiquqi osaslarinin  aragdirilmasi, Olkemizin &z
miistaqilliyinin ikinci onilliyine inamla qadom qoydugu bu gii-
niimiizds, xiisusilo vacibdir. Azarbaycanin xarici siyasstinin ugurlari
bu masalanin hoallindon birbasa asilidir.



I FOSIL

DOVLOTIN XARICi OLAQOLORININ
HUQUQI TOSKILI

1.1.Beynoalxalq hiiquq, xarici siyasat vo
diplomatiyanin qarsiligh slaqasi

Beynolxalq hiiquq, xarici siyasat vo diplomatiya tokco bir- biri
ilo six bagli olan deyil, homginin, bir ¢ox baximdan kosison anlayis-
lardir. Buna gora do onlardan har hansi birinin ayriligda tadqiq olun-
mas1 geyri-miimkiindiir.

Beynolxalq hiiququn xarici siyasat va diplomatiya ils qarsiligh
olagasi beynolxalq hiiququn miihiim nozori problemlorindon birini
tagkil edir. Bu qarsiliqht slags problemini daha timumi xarakterli iki
masalonin — siyasat va hiiququn qarsiligh slagasi va xarici siyasot vo
diplomatiyanin qarsiligli alagosi soklindo aragdirmaq olar.

1.1.1. Beynolxalq sistemdd siyasat va hiiquq

Siyasot genis vo ¢oxsaxali bir anlayigdir. ”Siyasot” s6zii yun-
anca politika soziindon gotiriiliib dovleti idars etmoak moharati
menasini verir. Milasir anlamda bu termin dovlstin hayata kegirdiyi
kurs, dovlst faaliyystinin miisyyan istigamati demakdir.

Siyasot anlayist dovlatin foaliyyotinin moaqsad va prinsiplarini
vo onun hoyata kegirilmasinin iisul vo vasitolorini ohats edir.
Biitovliikds siyasat dovlatin hoyatinin on miixtolif sferalarma dslalot
edir. Umumi siyasot anlayisi ilo yanasi bu va ya digor konkret sahani
ohato edon iqtisadi siyasot, madani siyasat kimi xiisusi anlayiglar da
mdvcuddur.

Hor bir dovlstin siyassti totbiq olunma sferasina miivafiq
olaraq onun daxili vo xarici siyasatino boliiniir. Hom daxili, hom do
xarici siyasat eyni ali dovlat orqanlar — dovlat bascisi, hokumat va s.
vasitosilo idara olunur. Lakin miixtslif sferalarda reallagdigina goro
onlarin hoyata kegirilmosinin iisul vo vasitalori do miixtolif olur.

Xarici siyasat beynslxalq sistemdos reallasir vo burada o, diger

dovlatlorin, xarici siyasotlori ilo qarsiligli slagado olur. Dovlotin
xarici siyasot faaliyyati tokco daxili faktorlarla deyil, hamginin
beynolxalq sistemin vaziyyasti ilo do miiayyen olunur.

Biitovliikdo xarici siyasot anlayist genis anlayis olub asagidaki
elementlori 6ziindo comlogdirir: xarici siyasat kursu, xarici siyasot
doktrina va konsepsiyalari, xarici siyasoti hayata keciron orqanlar vo
dovletin xarici siyasat foaliyyati.

Xarici siyasot vo beynolxalq hiiququn qarsiligli olagosi prob-
lemi mahiyyatco beynolxalq sistemds siyasat vo hiiququn qarsiligl
olaqasi problemidir.

Hor hansi bir siyasotin noticoesi kimi yaranan miinasibatlor
mohz hiiquq normalarinin  kémoyi ilo qorunub saxlanilir vo
mohkamlondirilir. Siyasat 6z birbasa ifadasini hiiqugda tapir.

Hiiquq normalar: siyasi qorarlara mocburi xarakter vermokls
yanasl, hamg¢inin 6ziindon 6nco movcud olan hiiquq prinsiplorine
osaslanir.

Hiiquq, siyasestin naticolorini mohkomlondirmaklo vo eyni
zamanda onun reallagdirilmasinin togkilati formalarini yaratmagla
yanasl, digor torafdon siyasatin 6z {izorinds foal tasirini do hiss edir.
Onlarin qarsiligh olagesinde siyasat prioriteto malikdir. Belo ki,
hiiquq normalarinin yaradilmasi, onun mozmununun mioyyon
edilmasi ilo yanasi, siyasat, hamginin hiiququn hoyata kegirilmasi
prosesinin mozmununu da milsyyon eds bilir. Bozon miixtalif
soraitlordo hiiququn totbiq edilmasi prosesinds onun mozmunu
doyisikliyo ugrayir.

Belolikla, hiiquq va siyasotin qarsiliqli slagesi hom hiiqu-
qyaratma, ham ds hiiquqtatbigetms proseslorinds 6ziinii biiruzs verir.
Siyasi miinasibatlor noticosindo yaranan hiiquq normalar1 elo homin
siyasi miinasibatlarin tonzimlonmosine xidmaot edir.

Mabhiyyatca biitlin beynoalxalq hiiquqi aktlar tokcs hiiquqi deyil,
homginin siyasi xarakter dastyir. Onlarin dogurdugu miinasibatlor do
eyni zamanda hom hiiquqi, hom ds siyasi miinasibatlordir. Amerikali
misllif L. Henkin yazir ki, “biitiin norma vo 6hdsliklor 6z asaslarina
gora siyasidirlor, onlara amol etmak, hamg¢inin onlar1 siiurlu surstde
pozmagq — siyasi aktdir, xarici siyasot aktidir”.

Dogrudan da beynalxalq hiiquq normalariin pozulmasi, hom
ds onlara amal olunmasi xarici siyasoat foaliyystinds ifade olunur va
dovlatin uygun gorari iso xarici siyasot qoraridir.
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Beynolxalq sistemdo hiiquq vo siyasotin  garsiligh
miinasibatlarinin nazari cohotdon diizglin miisyysn olunmasi mithiim
praktiki shomiyyoto malikdir.

Bu narahat dovriimiizdo on realist xarici siyasot beynolxalq
hiiquga istinad edon siyasat olmalidir. Yalniz beynslxalq hiiququn
taloblorine omal edsrok dovlatlorin on miihiim siyasi maraqlarina —
onlarin miistaqilliyine, suverenliyine va tohliikasizliyina tominat
vermak olar.

1.1.2. Xarici siyasat vo diplomatiyanin qarsihiqh slaqasi

Beynolxalq hiiquq normalar1 dévletin xarici siyasot, xiisusilo
do diplomatik foaliyyat prosesi zamani yaranib foaliyyat gostarir.

Miixtslif miislliflor diplomatiyaya bir ¢ox toriflor vermislor.
Lakin diplomatiya anlayisi ¢oxtoraflidir vo onu bir torifls shats etmak
miimkiin deyil

Fransali diplomat Qarden diplomatiyanin tam kursunda yazir:
“diplomatiya soziin genis monasinda dovlotin xarici olagolari
haqqinda elmdir, daha doqiq monada iso danisiglarin aparilmasi elmi
va ya sonatidir. ”

Bir sira mislliflor iso diplomatiyanin terifine subyektiv xii-
susiyyatlor do olavo edir. Masolon, ingilis diplomat1 E.Satau diplo-
matiyan1  miistoqil  dovlotlorin  hokumotlori  arasinda  rosmi
miinasibatlorin aparilmasina aghn vo taktin totbigi kimi miioyyen
edir. Digor ingilis diplomati Q.Nikolson da yazir ki, diplomatiya sézii
no xarici siyasati, no do beynolxalq hiiququ deyil, yalniz danisiqlar
moharatini ifads etmalidir.

Kegmis sovet adobiyyatlarinda iss diplomatiya daha gox xarici
siyasotin hoyata kegirilmosi vasitasi kimi toyin olunur. Diplomatik
ligatds diplomatiyanin torifi asagidaki kimidir: “Diplomatiya — hall
olunan masalonin xarakterini va konkret sortlori nozars almagla totbiq
olunan {isul vo wvasitolorin, qeyri-horbi praktiki morasimlorin
macmusundan ibarat olan dovlatin xarici siyasstini hoyata ke¢irmak
tisuludur. Ikinci torifs osason diplomatiya — dovlatin xarici siyasatinin
maqsad vo vozifalorinin hayata kegirilmasi, dovlatin, onun xaricdaki
miiossiso vo vatondaslarinin hiiquglarinin vo maraglarinin qorunmasi
lizra dovlat vo hokumat basgilarinin, xarici islor nazirinin, xaricdaki
diplomatik ~ niimayeandsliklorin, = beynslxalq  konfranslardaki
nlimayando heyatlorinin rosmi foaliyyetidir.” Bir ¢ox yerlords diplo-
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matiya dar monada dovlotlor arasinda danisiglar aparmaq vo
miiqavilalor baglamaq moharati, bacarig1 kimi do qiymatlondirilir.

Diplomatiya vo xarici siyasat anlayislarii bir-birindon forqg-
londirmok vacibdir. Xarici siyasot daha genis anlayisdir vo dip-
lomatiya onun hoayata ke¢irilmasinin vasitasi rolunu oynayir. Diplo-
matiyadan bagqa dovletin xarici siyasatinin hayata kegirilmosinin
forqli iisul vo vasitalori do movcuddur; iqtisadi omokdasliq, harbi
giic, kosfiyyat, xarici siyasi tobligat vo c. Lakin diplomatiyadan forqli
olaraq onlarin bir ¢oxu xarici siyasato miinasibatds miistoqil magsad
va vazifalora malik olurlar.

Xarici siyasot dovlotin beynoalxalq mosalolordo timumi kur-
sudur. O dovletin mogsad ve vazifolorini, onun beynolxalqg
miinasibatlords foaliyystinin asas istiqgamatlorini, hamginin istar siilh,
istorso do miihariba dovriinde bu faaliyystin forma ve metodlarin
miiayyan edir.

Deyilonlorden aydin olaraq goriiniir ki, diplomatiya xarici
siyasoto miinasibotdo daha dar anlayigdir, ¢linki onun realizasinin
vasitolorindon sadoco olaraq biridir. Lakin qeyd etmok lazimdir ki,
diplomatiyan1 xarici siyasotin diger iisullan ilo qarsilagdiranda dip-
lomatiya xarici siyasatin asas vasitasidir v yalniz onun magsadlorine
xidmot edir.

Lakin bu iisul beynslxalq hiiquqdan forqlanir. Diplomatiya hor
hans1 bir dovlstin xarici siyasat maraqlarini basqa dovlstlora (onlarin
hékumeatlorine, ayri-ayri siyasi dairslorine, ictimai fikira) monavi si-
yasi tosir vasitosilo hoyata kegirmoyo, bu maraglarin tomin olunmasi
ticiin onlar basqa dovlatlorin xarici siyasot maraqlar ilo razilasdir-
maga c¢alisir. Diplomatiyan1 beynoalxalq hiiquqdan farqlondiron
cohatlordon biri do odur ki, beynolxalq hiiquq biitiin hallarda vahid
tonzimloma sistemi kimi ¢ixig edir va biitiin beynslxalq alom ii¢lin
eynidir, lakin molumdur ki, hor kos ii¢lin eyni olan iimumi diplo-
matiya movcud deyildir. Hor dovlotin 6ziinomoxsus diplomatiyasi
vardir ki, onlarin da effektivliyi homin dovlatlorin diplomatiya
moharatinden asilidir.

Diplomatiya tobistine asason beynalxalq miinasibatlorin siyasi
tonzimloma vasitosidir vo zor islotmoyin vo zorla hodelomonin gada-
gan olundugu miiasir dovrdo xarici siyasatin hoyata kegirilmasinin
osas vasitasidir.

K.K.Sandrovskiy diplomatiyanin spesfik vo yalniz ona xas
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olan bir sira cohatlorini ayirir. Bunlara ilk ndvbado beynolxalq islordo
dovletin foaliyyotinin rosmi xarakteri aiddir. ikincisi, diplomatik
foaliyyot dovletin istonilon orqanlart ilo deyil, yalmz ve yalniz bu
moqsadlo yaradilmig xiisusi orqanlar — xarici alage orqanlar1 vasitasi
ilo hoyata kecirilir. Ugiinciisii iso diplomatiya biitiin hallarda yalniz
dinc vasitolorlo hayata kegirilmolidir. Xarici siyasati hoyata kegirmoak
iiclin digoar dinc vasitalor do movcud oldugu iiciin siilh xarakteri tokco
diplomatiyaya xas olan cohot deyildir, lakin buna baxmayaraq o,
miihiim vo miloyyanedici cohatdir.

Miiasir beynolxalq hiiquqda ikitoarafli vo ¢oxtorafli diplomatiya
anlaylsi moveuddur. Iki dovlet arasinda diplomatik foaliyyati
tonzimloyan ikitorofli diplomatiyadan forqli olaraq, ¢oxtorafli dip-
lomatiya beynolxalq toskilatlar, konfranslar vo miisaviralor
corgivasinda bir nega dovlat vo dovlatlor qrupu tersfindon hoyata ke-
sirilir vo ¢oxtarafli asasda dovlatin danigiqlari, magvaratlori ilo mii-
sayiat olunur.

BMT-nin vo diger beynoalxalq toskilatlarin yaradilmasi ils
coxtorofli diplomatiya daha boyiik ochomiyyat koasb etmoyo baslayir.
Onun 6ziinamoxsus xiisusiyyatlari vardir: istirak¢ilarin razilagdirdigi
xiisusi proseduralar osasinda hayata kegirilir; istirak¢ilarin mévqeyi
fikir miibadilosi, agiq ¢ixislar vo soxsi goriislor osasinda islonib hazir-
lanir; gararlar ya macburi qlivvays malik olan, ya da tovsiye xarakteri
dasiyan hiiquqi aktlar formasinda qabul edilir.

1. 2. Dovlatin xarici alagalori va xarici salagalar hiiququ

Inteqrasiya proseslorinin intensivliyinin hor ke¢on giin artdig
bu giinimiizde dovlatlorin beynolxalq iinsiyyotds istirak etmadon,
bagsqa dovlatlorlo slago yaratmadan mdvcud olmasi geyri- miim-
kiindiir.

Xarici alagalor beynalxalq miinasibatlorin timumi sisteminin,
har bir dovlatin beynslxalq foaliyystinin bir hissasini toskil edir. Bu
olagoalar dovlstlarin vo beynoalxalq hiiququn diger subyektlorinin aras-
inda 6z xarici funksiyalarinin siilh yolu ilo va beynolxalq hiiquga uy-
gun olaraq hayata kecirilmosi maqgsadilo yaranan, xiisusi dovlet
orqanlarinin komayi ils dastoklonan rasmi miinasibatlori shato edir.

Xarici olaqgolor sahosindo dovlotlorin foaliyyoti hor zaman
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beynolxalq hiiquqi shomiyyot kasb edir, belo ki, mohz xarici olagolor
prosesindo dovlatlor arasinda rosmi miinasibatlor yaranir va ya
movcud miinasibatlor rosmilagir.

Xarici olagolorin spesifik xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, onlar
istonilon dovlat organlart deyil, mohz bu magsad iiglin yaradilmisg
orqanlar — xarici olage orqanlar1 vasitssils hayata kegirilir.

Xarici alagolor sahasinds dovlatin fealiyyasti — onun beynslxalq
alomdo biitiin rosmi alaqo vo miinasibatlorini ohato edon, s6ziin genis
monasinda, diplomatik foaliyystidir. Bu faaliyyati dovlotlor arasinda
razilagmalara asason tonzimloyon imumi beynslxalq hiiququn sahasi
xarici salagalar hiiququ adlanir.

Beynolxalg hiiququn bu  sahssinin  adlandirilmasina
miinasibatdo digor fikirlor do moévcuddur. Bazon “diplomatiya vo
konsulluq hiiququ™' ve ya sadoco “diplomatiya hiiququ™* kimi ad-
landirmalara da rast galinir.

Xarici olagolor konsepsiyasi beynolxalq hiiquga K.K.San-
drovskiy torafindon gotirilmisdir. O, dogru olaraq geyd edir ki, yu-
xaridaki adlandirmalardan heg biri xarici olage organlarinin biitiin
foaliyyat formalarim1i vo uygun olaraq bu foaliyyotlo olagadar
beynolxalq hiiququn subyektlori arasinda yaranan miinasibatlorin
hiiquqi tonzimlonmasini ohato etmir. Birincisi, xarici olagolor
dovlatin tokco diplomatik vo konsul niimayondsliklorinin faaliyyati
ilo mohdudlagmayib, onun ham dévlstdaxili xarici slags orqanlarinin
(parlament, dovlat bascisi, hokumat vo hokumat basgisi, xarici islor
idaralori), hom do xaricdoki digor xarici olago orqanlarinin (xiisusi
missiyalarin, beynalxalq toskilatlardaki niimayondslarin) foaliyyastini
do ohato edir. Ikincisi, bu sahonin subyektlorinin he¢ do hamisi konk-
ret olaraq diplomatik vo ya konsul foaliyyatini hoyata kegirmoya do
bilor. Masolon, dovlstin beynslxalq teskilatlardaki niimyandsliyi 6z
dovlstinin vastondaglariin ve hiiquqi sexslorinin diplomatik vo ya
konsul miidafissini hoyata kegiro bilmoz, belo ki, bu sirf sofirliyin vo
konsullugun funksiyasidir. Goriindiiyli kimi “diplomatiya vo konsul-
luq hiiququ” beynalxalq hiiququn bu sahasinin adlandirilmasi tigiin az

' brmmenko WL.II., [lypaenesckuii B.H. JIUnIoMaTHueckoe U KOHCYJIb-
ckoe npaso. M.: UMO, 1962

2 Brmumenko U I1. dumnomMaTmdaeckoe mpaBo 2-e¢ u3ganue. M.: Bricmas
mkoia, 1990.
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yararlidir. '

Belolikla, bu sahonin xarici alaqa orqanlarmmin faaliyyotini
tonzimlayan prinsip vo normalarin macmusundan ibarat oldugunu da
nozors alsaq, onun xarici alaqgolor hiiququ adlandirilmasi fikri ilo tam
razilasmaq olar. Bu moenada xarici alagelor hiiququ — beynalxalq
hiiquq subyektlorinin beynolxalq iinsiyyatdo istirak edon rosmi
orqanlarinin hiiquq ve vozifaleri lizra razilasdirilmis iradslorini ifades
edon vo onlarin xarici olagolori hoyata kegirmok {izro foaliyyotini
miiasir beynalxalq hiiququn imumtaninmig prinsip vo normalarina
uygun olaraq tonzimloyan hiiquq normalari sistemindon ibarat imumi
beynolxalq hiiququn sahasidir.

Goriindiiyi kimi, xarici alagalor hiiququ daha genis anlayis
olub xarici slage orqanlarinin foaliyystinin dord osas sahasini shato
edir vo uygun olaraq 06ziindo dord yarimsahoni birlosdirir: dip-
lomatiya hiiququ, konsulluq hiiququ, xiisusi missiyalar hiiququ va
beynolxalq toskilatlarin diplomatiya hiiququ.

Xarici alagolor hiiququnun bu torkib hissalorinin hor birinds
imumi hiiquqi tonzimloma predmeti var ki, bu da uygun xarici alaqo
orqanlariin vasitosilo dovlotlorin beynslxalq miinasibatlorde rosmi
foaliyyatidir. Eyni zamanda bu orqanlarin hor birinin spesifik
foaliyyot xiisusiyyetlorine malik olmasi onlarin forqli hiiquqi
statuslarini miioyyon edir.

Xarici olagolor hiiququnu obyektiv vo subyektiv monada
forqlondirirlor. Obyektiv monada bu beynolxalq hiiququn uygun nor-
malar sistemi demokdir. Subyektiv xarici olaqgolor hiiququ iso
foaliyyotda olan obyektiv xarici alagsler hiiququnun prinsip ve nor-
malarinda mdéhkomlandirilmis beynslxalq hiiquq subyektlorino aid
moveud hiiquglart vo onlara uygun vozifolori 6ziindo ehtiva edir.
Subyektiv hiiquq beynolxalq {insiyystds istirak etmok hiiququnu
0zitinds oks etdirir.

Dévlotin suverenliyindon irali golon on miihiim vo osas hii-
quglarindan olan beynolxalq linsiyyatdo istirak etmok hiiququ 6z
ndvbasinds bir sira hiiquqlardan ibarstdir edir ki, onlarin da arasinda
on mithiimii sofirlik hiiququdur. Sofirlik hiiququ dovlstin digor
dovloto 6z diplomatik vo konsul niimayondoliklorini tosis etmok

! Canpgposckmii K.K. TlpaBo BHemHnx cHomennii. Kues: Buma mrkona,
1986, c. 29-30
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hiiququ (aktiv sofirlik hiiququ) vo bu niimayandoliklori qobul etmok
hiiququndan (passiv safirlik hiiququ) ibaratdir.

Saofirlik hiiququ dovlstin 6hdsliyi deyil, onun hiiququdur. Hor
hans1 bir dovlot 6z aktiv sofirlik hiiququnu o zaman realizo edo bilor
ki, qarst dovlet 6z passiv sofirlik hiiququnun realizasine etiraz
etmosin. Sofirlik hiiququndan forqli olaraq dovlstin beynoslxalq
iinsiyyotdos istirak etmok hiiququnun realizasi diger dévlstlorin buna
raziligindan asili deyildir.

1.3. Xarici slagalar hiiququnun miiasir tabiati

Xarici olagolor hiiququ beynolxalq hiiququn subyektlorinin
xarici alage orqanlari vasitssilo bu subyektlor arasinda qurulan rosmi
miinasibat va alagolarini tonzimlayan beynslxalq hiiququn sahasidir.

Beynolxalq hiiququn bu sahssinin obyektini, xiisusilo bu
maqsad liglin yaradilmis orqanlar1 vasitasilo tomsil olunan beynslxalq
hiiququn subyektlori arasindaki siyasi miinasibotlor togkil edir.

Xarici olagalor hiiququnun subyektlori beynslxalq hiiququn
subyektlori ilo iist-listo diigiir. Xarici olagalor asason beynalxalq
hiiququn tipik subyekti olan dovlstlor torofindon hoyata kegirilso do
buraya, hamg¢inin dovlatlorlo beynslxalq hiiququn digor subyektlori
arasinda vo sonuncularin 6z aralarindaki miinasibatlor do aiddir.

Deyilonlor asasen biitovlitkkde xarici olagelor hiiququ {i¢iin
kecorlidir. Ayriligda diplomatiya vo ya konsulluq foaliyyati ilo bagl
bunu demok olmaz, bels ki, sonuncular bir qayda olaraq dovlatlor
torafindon hayata kegirilir. Bu massls ilo bagh forqli yanagmalar da
moveuddur. Bozi miislliflor beynoalxalq toskilatlarin danisiglar apar-
maq, milqavilolor imzalamaq kimi foaliyyst ndvlorini asas gatirarak
onlarin da foaliyyastini diplomatiyaya aid edirlor. Lakin burada dip-
lomatiyadan yalniz sorti olaraq, beynolxalq islorin aparilmasi qaydasi
kimi bohs etmok olar. Xarici siyasotin hoyata kegirilmasi tisulu kimi
diplomatiya yalniz dovlstlora xasdir. K.K.Sandrovskiy bu masals ilo
baglh yazir ki, miioyyen istisnalarla beynolxalq teskilatlarin diplo-
matiya hiiququndan bohs etmok miimkiin olsa belo, onlarin sofirlik
hiiququndan vo ya konsul hiiququndan bohs etmok osassizdir. Vo
dovlatlorin beynolxalq toskilatlara 6z daimi niimayandsliklorini tasis
etmok praktikasi da buna aid deyildir. Bu ¢oxtorofli diplomatiya for-
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masi olub, ddvlotlorin beynolxalq toskilatlara miinasibatdo diplo-
matik foaliyystidir ki, onun da hiiquqi tonzimlonmasi xarici alagslor
hiiququnun dordiincii yarimsahasinin — beynslxalq toskilatlarin dip-
lomatiya hiiququnun predmetini toskil edir. Bu sorti adlandirmadir,
belo ki, aslinde beynslxalq togkilatlarin diplomatiya hiiququndan
deyil, dovlatlor vo toskilatlar arasindaki miinasibotlora diplomatiya
hiiquq normalarinin totbigindon behs olunur. '

Lakin beynalxalq taskilatlar sofirlik hiiququnun vo ya konsul
hiiququnun subyekti olmasalar bels, 6zlinomaxsus sokilds, miixtalif
formalarda xarici alagalords istirak edir (mosalon, beynoalxalq toskilat
torofindon dovloto vo ya toskilata niimayondoslorin, miisahidogilorin
gondarilmasi va s.) va xarici alagolor hiiququnun subyektini toskil
edirlor.

Milli azdhq harakatlari da beynslxalq hiiququn subyekti kimi
xarici olagolorde mohdud da olsa istirak formalarina malikdir.
Beynolxalq danisiglarin aparilmasi, razilagsmalarin imzalanmasi,
qiivvads olan miiqavilalors qosulma, bazi dovlstlords vo beynslxalq
togkilatlarda 6z niimayondolorini tosis etmok, konfranslarin isindo
istirak etmok kimi faaliyyat formalar1 buna misal ola bilar.

Federasiyalarm xarici slagslor hiiququnun subyektini toskil
edib-etmomasi mosalasi xiisusi maraq kosb edir. Federasiya oslindo
subyektlori daxili islorde miistaqilliys malik olub, xarici slagalori
moarkazin slinds comlonan ddvlstlor birliyi kimi xarakterize olunur.
Beynolxalq praktika da federasiyani beynoalxalq hiiquga miinasibstdo
vahid organizm kimi qobul edir.

Umumi qaydaya osason federasiyanin beynalxalq hiiququn, o
climlodon, xarici olagaler hiiququnun subyektini togkil etmosi mo-
solosi onun osas ganunu vo onun totbiq olunma praktikasi ilo
miiayyan olunur. Bir ne¢o federasiya movcuddur ki, onun subyektlori
mohdud da olsa xarici olagolords istirak hiiququna malikdir. AFR,
Isvegro, Avstriya, miioyyon monada ABS vo Kanada kimi federasiya-
larin subyektlari tohsil, madani, sarhad, iqtisadi salagalor kimi mahdud
masalalar lizro miiqavilsler baglamaq hiiququna malikdir.

Kegmis SSRI-nin konstitusiyasina géra onun subyektlori su-
veren dovlatlor olub beynolxalq hiiququn subyekti statusuna malik

! Canpgposckmii K.K. TlpaBo BHemHnx cHomennii. Kues: Buma mrkona,
1986, c. 48
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idi. Lakin bu subyektlilik formal-hiiquqi xarakter dasiyir vo prakti-
kada 6zlinli dogrultmurdu. Ona gora do federasiyalarin yalniz konsti-
tusiyast deyil, onun totbiq olunma praktikasi da asas gotiiriilmalidir.

Artig geyd etdiyimiz kimi, xarici olagolorin spesifik
xiisusiyyatlarindon biri ondan ibaratdir ki, o x{isusi orqanlar — xarici
slaqga orqanlar vasitosilo hoyata kegirilir.

Dovlat vahid sosial qurum kimi xarici slagslorde 6z xarici
olags organlari vasitasilo tomsil olunur. Bu orqganlar dovlotin adindan
miloyyan solahiyyatlora asason ¢ixig edir vo onlarin solahiyyatlari
corgivasindo hoyata kegirdiklori biitiin foaliyyote goro ddvlat
beynolxalq hiiquqi mosuliyyat dasiyir.

Xarici alags organlarinin mithiim xiisusiyyati ondan ibaratdir
ki, onlarin toskili, solahiyystlorinin, strukturunun ve ndviiniin
miloyyon olunmasi ali hakimiyyst vo idars orqanlarinin miistasna
hiiququdur. Heg¢ bir yerli hakimiyyat ocnobi dovlstlorlo xarici
olagaleri hoyata kecirmak hiiququna malik deyildir.

Xarici olaga organlariin soalahiyystlori miixtslif xarakterli
olur. Bozi hallarda onlar birbaga dovlotin qanunlarina osaslanir, bazon
isa onlarin beynalxalq alomds tesdiq olunmasi iiglin xiisusi aktin
gebulu tolob olunur. Xarici olage orqanlarinin soalahiyyatlori,
homg¢inin imumi xo xilisusi xarakterli ola bilor. Xarici olaqo
organlarinin sistemi do uygun olaraq qurulur.

Hor bir dovletin xarici slage orqanlar1 yerlagdiklori mokana
gora iki qrupa — dovlatdaxili xarici alaqe orqanlari vo xaricdaki xarici
olags organlarina boliiniir.

Dévlatdaxili xarici alags orqanlarmmin 6zl do toskili qay-
dalar1 vo soalahiyystlorinin noviine goro konstitusion vo ixtisaslas-
dirilmis orqanlara ayrilir.

Dovlstdaxili konstitusion organlar dovlatin birbasa konstitu-
siyas1 osasinda yaradilir. Konstitusiya onlarin solahiyyatlsrini va bu
solahiyyatlorin hacmini do miioyyan edir. Bu orqanlar dovlstin xarici
olagolorine iimumi siyasi rohborliyi hoayata kegirir. Konstitusion
orqanlara ali qanunverici orqan, dovlat bascisi, hokumot vo hokumat
basgis1 aiddir.

Dévlotdaxili ixtisaslagdirilmis orqanlar iso dovlotin konkret
saholordo xarici olage mosalolori ilo moggul olur. Bu orqanlar
dovletin konstitusiyast vo ya normativ hiiquqi aktlari osasinda
yaradilsa da onlarin solahiyyatlori, adoton, homin sahadoki hor hansi
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bir razilagsma, konvensiya ilo osaslandirilir. Buna osason do bozi
miiolliflor bu orqanlar1 konvension orqanlar adlandirirlar.

Xaricdoki xarici alaqa orqanlar da 6z ndvbasinds iki qrupa
boliiniir: daimi orqanlar vo miivoqqati orqanlar.

Daimi orqanlar o orqanlardir ki, 6z 6lkalorini tomsil edorkon
xaricdo gilindolik is aparirlar. Buraya sofirliklor, beynslxalq
togkilatlardaki daimi niimayandalor, daimi miisahidagilor va s. aiddir.

Miivoqqati orqanlar konkret xarici alaqo funksiyalarini he-
yata kegirmok moagsadils yaradilir ki, bunlara da xiisusi missiyalari,
orqan va konfranslardaki niimaysnds heystlorini, miisahidogi missi-
yalar1 vo s. aid etmok olar.

Xarici alage organlarini, homginin diplomatik veo qeyri-dip-
lomatik orqanlara da bdlmak olar. Diplomatik orqanlara safirlikler,
beynolxalq togkilatlardaki daimi niimayendsliklor, orqan vo kon-
franslardaki niimayondo heyotlori vo s. aiddir. Bu orqanlar siyasi
xarakterli orqanlardir vo uygun statusa malikdir. Onlardan forqli
olaraq konsulluglar, miioyyen inzibati orqanlara gonderilon missiya-
lar diplomatik orqan hesab olunmurlar vo uygun olaraq forqli hiiquqi
statusa malikdirlar.
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II FOSIL

XARICI OLAQOLOR HUQUQUNUN
MONBOLORI

Umumi hiiquq nozeriyyasine miivafiq olaraq moenbalori maddi
vo formal manbalers ayirsaq, beynslxalq hiiququn istonilen sahasindo
oldugu kimi xarici olagslor hiiququnun da maddi manbaslaring
comiyyatdo movcud iqtisadi sorait vo bundan irali galon ddvlatlarin
miixtalif sahado smokdasliginin obyektiv zoruriliyi aiddir.

Xarici olagaler hiiququnun hiiquqi manbalari iso beynalxalq
miigavilolor (ikitorofli vo ¢oxtorofli) vo beynolxalq hiiququn adot
normalaridir. Bununla yanasi, beynslxalq hiiququn subyektlorinin
xarici slagoalor sahasinds foaliyystinin tonzimlonmosinds beynalxalq
togkilat vo konfranslarin gotnamolori, dovlotdaxili aktlar, ayri-ayri
mohkama qorarlar1 vo doktrinalar da miihiim rol oynayir.

Xarici olagolor hiiququnun menbalarinin aragdirilmasinda ilk
onco diplomatik niimaysndsliklorin statusunu tenzimlayan prinsip vo
normalardan baslayagq.

2.1. Diplomatik faaliyyati tanzimloayon beynalxalq hiiququn
prinsip vo normalari

Diplomatiya hiiququ uzun miiddot adot normalarina
osaslanmigdir. Hal-hazirda iso dovlatlor arasinda, onlarla beynoalxalq
toskilatlar arasinda vo beynslxalq toskilatlarin 6z aralarinda ¢oxsayl
ikitorafli miiqavilalor diplomatiya hiiququnun manbalarini toskil edir.
Lakin ¢oxtorafli miigavilolora miinasibotdo ikitorofli miigavilalor ¢ox-
luq toskil etss do, onlar diplomatiya hiiququnun monbaslari kimi
miloyyonedici rol oynamirlar. Belo ki, dovletin xaricdoki
nlimayoandoliklori vo onun personalinin hiiquqi statusu, immunitet vo
iistiinliik masalalori imumtaninmis beynslxalq hiiquq normalar ilo
miioyyan olunur.

Bu baximdan diplomatiya hiiququnun manbslarinds ¢oxtorafli
miiqavilalor xiisusi yer tutur. 1815-ci il 19 mart tarixli Vyana
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Reqlamenti bu sahado ilk coxtorofli miigavilodir. 1815-ci il Vyana
kongresinds Yekun aktina slave kimi “Diplomatik agentlora aid
Osasnama” qobul edilmisdir ki, bu da praktikaya daha ¢ox “Vyana
Reqlamenti” ad1 altinda daxil olmusdur. “Baxmayaraq ki, bu sonad
yalmz 8 Avropa dévlati — Avstriya, Ingiltars, Ispaniya, Portugaliya,
Prussiya, Rusiya, Fransa vo Isvecra torofindon imzalanmisdir, onun
miiddealarina diinyanin biitiin aparict dovlstleri torafindon bir osr
yarim oamol olunmus vo onlar bu minvalla diplomatiya hiiququnun
imumtaninmis normasina gevrilmisdir”".

Vyana Reqlamentino asason beynslxalq hiiquq va dovlatlorin
diplomatiya praktikasinda ilk dofo olaraq diplomatik riitbo vo
daracalar limumilagdirilmisdir. Safir, elgi va islor miivakkillari kimi
diplomatik daracslor miisyyon olunmusdur. Vyana Reqlamentinin
ikinci maddssine asason ancaq sofirlor, elcilor vo onlarla borabor
doracali niimayandalor dovlat bas¢isinin niimayandaleri sayila bilor *.
Onlar dovlst bascisinin adindan oldugu o6lkenin dovlst basgisinin
nozdino toyin edilirlor. Islor miivokkillori iso xarici islor nazirlori
nozdino gondarilirlor. Reqlamentlo, homginin hor bir dorocoyo aid
olan diplomatik agentlarin biitiin dévlatlor {igiin vahid olan akkredits
olunma qaydalar1 miioyysn edilmisdir. Vyana Reqlamenti miigavile
sonadlorinin imzalanmasi qaydasini da miioyyon etmisdir.

Ug ildon sonra 21 noyabr 1818-ci il tarixli Aahen protokolu
miisavir-nazir daracasini alave olaraq gobul etmis, lakin bu dorace
dovlotlorin praktikasinda 6ziinii dogrultmamisdir’.

1815-ci il Vyana vo 1818-ci il Aahen kongresinin naticolorini
diplomatiya hiiququnun macallslosdirilmasine ilk rosmi cohd kimi
giymatlondirmak olar. Bels ki, son yiiz il arzinds dovlatlor, ayri-ayri
soxslor, ictimai vo elmi togkilatlar diplomatiya hiiququnun norma-
larin1 macallalagdirmak sahasinds ¢oxsayli cohdlar etmigdilar. Qeyd
edok ki, bu cohdlor osason diplomatik immunitet vo imtiyazlarin
maocollologdirilmasi istigamotindo aparilirdi. Mosalon, 1868-ci ildo

! Censtuuros O. I1. TeTpaau 10 AUIUIOMATHYECKO# CITykOe TOCYIapCTB
(ucropus u coBpemenHocts), U. MITUUMO, Ankui, 1998, c. 101

? TTonos B. U. CopemenHas muruiomarus. Teopus u npaktuka. M.: Ha-
yuHas knura, 2000, c. 258

> Angpees C. JIMIIoMaTHYeCKHE IPEICTABHTENLCTBA // MeKIyHApOI-
Hast ku3Hb. 1986, Ne3, o6, 3uanue. M.: ¢. 158
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isvegroli I.K.Blyungli torafindon tortib olunmus beynolxalq hiiququn
imumi macallesindo saofirlik hiiququ ve diplomatik imtiyazlar
bdlmasi moveud idi. 1890-c1 ilds italiyali P. Fiore torafindon do eyni
cohd edilmisdir.

Beynolxalq hiiquq institutu diplomatik immunitet haqqinda
masoloni Hamburq (1889), Cenevra (1892) vo Kembric (1895) sessi-
yalarinda miizakira etmisdir. Sonuncu sessiyada Kembric reqlamenti
adi altinda taninan qotnama gobul edilmigdir. 1929-cu ildo homin in-
stitut diplomatik immunitetlor haqqinda gstnams, 1950-ci ilds isa
diplomatik siginacaq haqqinda qstnamo qoabul etmisdir.

Diplomatiya hiiququnun maocallologdirilmosi cohdlori 1925-
1927-ci illorde Millatlor Comiyyati ¢argivasinde macallalogdirma
komissiyasi terafindon davam etdirilmis, lakin miisyyan natico alda
olunmamisdir.

Diplomatik niimayandoliklarin vo onlarin personalinin hiiquqi
statusunu tonzimloyan ilk ¢oxtoroafli razilagmalardan biri 1928-ci il
fevralin 20-do Havanada Panamerikan 6lkslorinin VI konfransinda 20
Latin Amerikas1 6lkasi vo ABS torofindon gobul edilmis Diplomatik
momurlar haqqinda Havana Konvensiyasidir. Konvensiya daimi
diplomatik niimayondsliys vo “ad hoc” diplomatik missiyalara aid
olan mosalalori tonzimloyir. Miiasir dévrdo bu konvensiyanin
foaliyyat xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, onun istirak¢isi olan Latin
Amerikast dovlatlori eyni zamanda 1961-ci il Vyana Konvensiyasi-
nin da istirak¢isidir.

Havana  Konvensiyasinin ~ preambulasinda  diplomatik
moamurlarin hiiquqlariin ssaslandirilmasina funksional baximdan
yanasma yer almisdir.

Konvensiyanin birinci maddoesindo hor bir dovlotin diger
dovlatde diplomatik memurlar vasitasilo tomsil olunmaq hiiququ
tasbit olunmusdur.

Havana Konvensiyasinin on miihiim miiddoas1 diplomatik
moamurlarin funksiyalar1 haqqinda miiddeadir. 4-cii maddays asason
diplomatik momurlar 6z funksiyalarini yerli dovlstin qanunlan ils
miinaqigoys girmodon hoyata kecirmolidirlor. Onlar 6z rosmi
miinasibotlorini  vo  yerlosdiklori dovletin  hakimiyyotlori ilo
olagolorini homin dovlstin xarici iglor naziri vasitssilo hayata
kecirmalidirlor. 17-ci maddads xiisusi olaraq qeyd edilir ki,
nlimayondolikdos siginacaq tapmis, cinayat torotmis hor hansi bir soxs
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solahiyyatli hakimiyyot organlarinin tolobi ilo miitloq geri veril-
molidir.

Havana Konvensiyasi adi vo fovgeslads diplomatik memurlar
forqlondirorok birincilori bir dovletin hokumaotini digor dovlstin
hékumatinds tomsil edon daimi tomsilgilar, ikincilari isa xlisusi mis-
siya havals olunmus va ya beynslxalq konfranslarda, konqreslords vo
ya beynolxalq y1gincaqlarda hokumatlori tomsil etmak ti¢iin akkredito
olunmug momurlar kimi miioyyon edir. Miiasir dovrds ikinci toyin bir
gador kohnolmigdir. Bels ki, beynalxalq toskilatlarda niimayandalik
hal-hazirda  diplomatik  niimayondsliklorin adi  funksiyasina
cevrilmigdir vo bir c¢ox hallarda beynolxalq toskilatin monzil-
gerargahi yerlogan dovlatdoki diplomatik niimayands 6z dovlstini
eyni zamanda homin togkilat yaninda da tomsil edir.

Havana Konvensiyasinda miirokkeb niimayeondoliyin miim-
kiinliiyli xtisusi vurgulanir. Miirakkab niimayandslik o demokdir ki,
dovlat bir nego dovlatde 6z niimayandsliyini bir diplomatik momura
tapsirir vo ya bir ne¢o dovlst 6z niimayandsliklorini bir diplomatik
momura havalo edir.

Havana Konvensiyasi yerli dovlot hakimiyystinin raziligi ol-
madan homin dovlstin vetondaslarinin xarici diplomatik vozifoys
toyin olunmasina icazo vermir. Qeyd etmok lazimdir ki, Havana
Konvensiyasmin bu maddasi asason yerli dovlatin votondaslarint 6z
diplomatik niimayandsliklarine iso gdtiiron, onlara immunitet vo im-
tiyaz verilmasini tolob edon vo bununla da yerli dovletin daxili
islorino garigsan dovlotlorin praktikasina qarsi yonaldilmisdir. Havana
Konvensiyast hor bir konkret hal {iglin xiisusi raziligin alimmasini
tolob edorok bu praktikanin totbiqini koskin mshdudlasdirirdi.
Umumilikdo bu konvensiya dévlotlor arasinda miinasibatlorin nor-
mallagmasina yardim edon miihiim sanadlordondir.

Latin Amerikas1 6lkslarinds diplomatiya hiiququnun xiisusi in-
stitutu olan diplomatik siginacaq institutu mévcuddur. Hal-hazirda bu
institut hiiquqi olaraq yalmiz Latin Amerikasi 6lkslorindo foaliyyot
gostarir. Diplomatik sigmacaq institutu 1928-ci il Diplomatik siginacaq
haqqinda Havana Konvensiyasinda, 1933 vo 1939-cu illordo Montevi-
deoda imzalanmis konvensiyalarda vo 1954-cii il martin 28-do Ka-
rakasda imzalanmig Diplomatik siginacaq haqqinda Konvensiyada
formalagmis va qanuni sokil almisdir.

1928-ci il diplomatik siginacaq haqqinda Havana Konven-
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siyasina  uygun olaraq  siginacaq  institutu  diplomatik
niimayandaliklors, harbi gomilora, horbi diisorgolora vo harbi
tayyaralora samil olunur. Burada, xiisusilo qeyd olunur ki, cinayot
torodonlor vo ordudan forarilik edonlors siginacaq verilmomalidir vo
onlar yerli h6kumatin tolabi ilo geri verilmalidir.

Konvensiyanin 2-ci maddesine asason toqib olunan soxslora
konvensiyalar va yerli dovlstin qanunlarina uygun olaraq asagidaki
sortlorle sigacaq verilmosine icazo verilir:

1. Sigmacaq miistasna hallarda, soxsin 6z tohliikasizliyini har
hans1 bagqa yollarla tomin eds bilmasi {igiin zoruri olan miiddot
arzindos verilir;

2. Sigmacaq verilon kimi diplomatik agent, horbi gominin,
toyyaranin va ya harbi diigorgenin komandiri bu haqda hamin goxsin
votondasi oldugu dovlstin xarici islor nazirini, agor siginacagin
verilmosi paytaxtdan konarda bas vermisso, yerli hakimiyyati
xabardar etmoalidir;

3. Yerli hokumat tolob eds bilor ki, gizlonon soxs milli orazi
hiidudlarindan konara gondorilsin, siginacaq veron dovlstin dip-
lomatik agenti isa, 6z névbasinda, gizlonon soxsin dlkadan ¢ixist va
toxunulmazlig1 tiglin tominat talab eda biler;

4. Gizlonon soxs milli orazinin hor hansi bir montogosindo vo
ya ona ¢ox yaxin yerda ¢ixarila bilmaz;

5. Sigmacaqdan istifads etdiyi miiddst orzinds gizlonon soxso
ictimai  tohliikesizliya zidd olan omollor torotmayes icaze
verilmomolidir;

6. Dovlotin hor hanst bir gsoxso sigmacaq verilmasindon
yaranan masraflori 6domak 6hdsliyi yoxdur.

Beloliklo, gostorilon sortlorlo bu konvensiya diplomatik sigi-
nacaq institutunu qisaca ifads edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ABS-m niimaysnds heysti bu kon-
vensiyaya qol ¢okorkon geyd-sort etmisdir ki, ABS siginacaq doktri-
nasini beynslxalq hiiququn torkib hissasi kimi tanimir vo ona qosul-
mur.

Onu da geyd edok ki, iimumi beynolxalq hiiquqgda diplomatik
nlimayandoliklorin binasindan yerli hakimiyyot torofindon axtarilan
soxslarin saxlanilmasi iigilin istifads edilmasini nazords tutan norma
moveud deyildir. Bu ciir amallor beynslxalq hiiququn doktrina va
praktikasinda haqli olaraq diplomatik niimayondoliklorin funksiyalar1
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ilo heg bir alagosi olmayan amollor kimi giymotlondirilir.

Digor torafdon, yerli hakimiyyat orqanlar giic tatbiq etmoakdon
va gizlonan goxsi alo kegirmokdon adsten ¢okinir. Bels ki, bu, diplo-
matik niimayondsliyin binasinin toxunulmazliginin pozulmasini ifado
edordi.

Umumiyyoatlo, masaloys belo miirokkab vo ikimonali yanasma
biitdvlikds gotiiriildiikde diplomatik siginacaq institutu iiclin xarak-
terik bir haldir. Doktrina vo praktikada bu instituta monfi miinasibatin
movcudlugundan asili olmayaraq, diplomatik siginacaq haqqinda
masoaloys, niimayandsliyin toxunulmazligi ilo slaqodar olaraq, hom
Diplomatik olagolor vo immunitetlor hagqinda maddolor layihasi
Beynolxalq Hiiquq Komissiyasinda miizakirs olunan zaman, ham do
1961-ci il Vyana kongresinin 6ziinde bir ¢ox natigler torafinden
dofalorls toxunulmusdur. Miizakirslorin naticasi kimi qabul olunmus
konvensiyanin 6ziinds isa siginacaq hiiququndan, imumiyyatla, bahs
olunmur. Lakin niimayondsliyin binasinin toxunulmazligindan sui-
istifade edilmasinin qarsisint almaq maqsadilo 41-ci maddads aydin
ifado olunmusdur ki, niimayondsliyin binasi onun funksiyalar1 ilo
uygun olmayan hor hansi bir sokilde istifade olunmalidir. 41-ci
maddenin 3-cii bondinin moahz ikinci hissesi arasdirdigimiz masolo
baximindan shomiyyot kosb edir. Onun mozmununa osason akkredi-
tiv dovlat vo yerli dovlet “xiisusi razilagmalarda” niimayandsliyin
binasinin konvensiyada gostorilonlordon slave diger funksiyalarla
istifadasini do nazards tuta bilar.

Y.Brounlinin “Beynoalxalq hiiquq” kitabindaki fikri ilo
tamamilo razilagsmaq olar ki, 41-ci maddads tesbit olunmus “xiisusi
razilagsmalar” barasinds geyd niimayondsliyin orazisinde siyasi qa-
¢qinlara sigmacaq verilmosi hiiququnun ikitorofli gaydada tanin-
masina yer buraxir ',

Diplomatik niimayendsliklerin srazisinds yerli hakimiyyotdon
gizlonon goxsloro siginacaq verilmosinin no doracods ganuni olub-
olmamasi maosalasine beynoalxalq hiiquq adobiyyatlarinda eyni ciir
yanagsma, biz qeyd edordik ki, movcud deyildir. Masalon,
M.L.Lazarev bu barads yazir ki, son dovrlords beynalxalg-hiiquqi
odobiyyatlarda, xiisusilo sovet odobiyyatinda belo bir fikir irali
stiriiliir ki, diplomatik siginacaq hiiququnun verilmasini qanunauygun

! Bpoynu STi. Mexysaposoe npaso. kH. 1. M.: TIporpecc, 1971, c. 493
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omol kimi nazordon kegirmok olar, belo ki, o, irticag1 qiivvelora garsi
demokratik qiivvalorin miidafis olunmasina yardim edir.

K.K.Sandrovski do bu fikirlo razilagir vo gdstorilon mosaloya
0z movqeyini asagidaki sokildo ifado edir: “Bizim fikrimizo asason,
bu gaydadan istisna hal kimi, x{isusilo do bu istisna hallarda diplo-
matik siginacagm verilmosi beynslxalq hiiququn mohslli norma-
larinda, masalon, 1954-cii il Karakas Konvensiyasinda gostorilon
sortlorlo sortlonmisse, tamamilo miimkiindiir™'. Tirkiyali professor
Mehmet Gonliibol da yazir ki, siyasi sababdan taqib olunan soxslarin
hayati iigiin xiisusi tohlilke yaranarsa, diplomatik siginacaq hiiququ
taninmaqdadir’™.

B.S.Krilov, I.P.Blisenko kimi beynalxalq hiiqugsiinaslar isa bu
fikirlo razilagsmirlar. Professor Krilov yazir ki, bu ciir siginacagin
verilmosi Ozlilyiindo diplomatik niimayendsliyin eksterritorialligin-
dan sui-istifado demokdir. I.P.Blisenko iso yazir ki, “miiasir
beynalxalq hiiquq ve dovlatlorin daxili islorine gqarigmamaq baximin-
dan sigmacaq institutu dovlotlor arasinda siilho xidmet edo bilmoz™.

Bizim subyektiv fikrimizo goldikds iso, diplomatik sigimacaq
hiiququ 6z xiisusiyyatlorine gora ddvlatin daxili islorine qarigmaq
institutudur. Dovlotin  diplomatik niimayendsliyi onu yerlogdiyi
Olkodo tomsil etmok, akkreditiv dovlotlo yerli dovlot arasinda dostluq
olagolorini tosviq etdirmoak, iqtisadi, madeni, elmi vo digar sahslords
onlarin qarsiliqlt slagslorini daha da mohkemlondirmak mogsadile
tosis olunur. Oz orazisindo yerli hakimiyyat torofindon axtarilan
soxslora sigiacaq vermok iso noinki bu yuxarida sadalananlarla {ist-
listo diismoyon, oksina, onlara tamamilo zidd olan bir haldir.
Homginin diplomatik niimayandslik onun vatondasi olmayan, uygun
olaraq onun yurisdiksiyasi altinda olmayan soxsi miidafio etmok
hiiququna malik deyildir".

! Cannposckuit K.K. IIpaBo BHemHux cHomenuii. Kues: Buima mkona,
1986, c. 145

*Mehmet Gonliibol. Uluslararasi politika. Ilkeler-kavramlar — kurumlar.
Atille kitabevi. Ankara: 1993, s. 123

3 brinmenko W.IT. Aunnomaruueckoe npaBo 2-e¢ uznanue. M.: Broicmas
mkona, 1990, c. 75

4 Mawmenanmuzange Y. OCHOBBI JUITIOMATHYECKON CITY>KOBI U TUTLIOMATH-
yeckoro nporokona. baky: 2001, c. 90
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Diplomatik sigmacaq institutuna miinasibotdo Y.Q.Deminin
movqeyi xiisusi maraq kasb edir. O, diplomatik “siginacaq” va “dal-
dalanacaq” kimi anlayislar1 farqlondirmoys cohd gostorir'. Demino
goro, diplomatik sigmacagin vo miivoqqoti daldalanacagin bir-
birindon forqlondirilmasinin osas meyar1 kimi soxsin diplomatik
niimayandaliys miiraciat etmasinin sobabi ¢ixis edir; birinci halda o,
siyasi togibdon miidafio axtarir, ikincids ise 6z hoyatini geyri-qanuni
hiicumlardan qoruyur. Diplomatik sigmacaq qag¢qinin yerli dovlstin
yurisdiksiyasindan gizlanmasinds ifads olunur ve onun cazalandiril-
mayacagl haqqinda tominat sldo olunduqda kesilir. Miivaqqoti dal-
dalanacaq gagqini yerli yurisdiksiyadan deyil, yalniz birbasa hiicum-
lardan qoruyur vo niimayondslik torafindon onun isi barasindo
odalotli mohkomo aragdirmasina tominat alindigdan sonra qac¢qin
yerli hakimiyyato otiirtiliir.

Bu nozariyyadan inkisaf etmis boyiik dovlatlorin praktikasinda
tez-tez istifado olunur (ABS, Boylik Britaniya). Belo ki, ABS hom
ke¢misdo, hom ds hal-hazirda Latin Amerikasi 6lkslorindoki 6z dip-
lomatik niimayondoliklorindo diplomatik siginacaq verorkon osason
“yerli doziimliilik” (“local teleration”) konsepsiyasina asaslanmis,
diplomatik siginacaq institutunu tanimayan 6lkelorde iss humanitar
miilahizolor konsepsiyasini (“humanitarian considerations™) osas
gotirmisdir.

Belolikla, ABS 6z praktikasinda siginacagin iki néviiniin ol-
mast fikri ilo ¢ixis edir: diplomatik siginacaq (diplomatic asylum)
hansi1 ki, yalniz onu tanityan dlkolora miinasibotdo totbiq oluna bilor
vo hansmi ki, ABS 6zii tamimir vo biitiin 6lkolords istifade oluna
bilacok miivaqqati daldalanacaqlar (temporary refuge).

Y.Q.Demin do bu ciir praktikanin totbiqino torofdar ¢ixir. O
yazir ki, “goOstorilon miilahizalor, bizim Slkemiz terafindon aparici
Qorb dovlatlerinin tacriibasini nazors alaraq, bu institutu taniyan
dovlatlordo (esason Latin Amerikasi olkolorindo) diplomatik sigi-
nacaq institutundan, onu tanimayan dovlstlorde iso miivaqqgoti dal-
dalanacaq institutundan istifade olunmasimin moagsadomiivafigliyini
ifado edir”.

' Demun JI. T. CraTyc AMIUIOMAaTUYECKUX MPEACTABUTENBCTB U UX IEp-
coHana. M.: MexnyHapoaaeie oTHomeHu:, 1995, ¢. 166
* Jlemun JI.I'. CTaTyc AMIUIOMATHYECKHX HPEICTABUTEILCTB H MX IEp-
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Burada diqgetimizi colb edon, maraqgli bir mogami qeyd etmok
istordik. Demin Rusiya dovlsti torofindon adi ¢okilon institutlardan
istifado olunan zaman, onun orazisindoki xarici diplomatik
nlimayondoliklor torofindon do, diplomatiya hiiququnda miihiim yer
tutan qarsiliqliliq prinsipine asason diplomatik siginacaq hiiququndan
istifade edilmasindon ehtiyatlanaraq xiisusi vurgulayir ki, qarsiliqliliq
prinsipi diplomatik si§inacaq haqqinda regional konvensiyalara asa-
son diplomatik siginacaq institutuna samil edilmir. Diplomatik sigi-
nacaq masalasinda qarsiliqliliq prinsipi aparici Qarb doévlatlorinin
praktikasinda da taninmir. Demin 6z 6lkesindoki xarici diplomatik
nlimayondoliklor torofindon qarsiligliliq osasinda diplomatik si1gi-
nacaq verilmasi halinda iso miiasir beynoslxalq hiiquqi doktrina vo
diplomatik praktikaya uygun olaraq miixtslif ciir represallilar totbiq
etmayi moaslohat goriir.

Belo bir sual ortaya ¢ixir ki, har hansi bir doévlatin sabit doktri-
nal vo universal hiiquqi asasa malik olmayan bir hiiquqdan birtorafli
qaydada istifado ederok digor dovlstin eyni ciir hiiququ istifade
etmosino gora represallilor totbiq etmosi miiasir beynolxalq hiiququn
iimumtanimmig prinsip vo normalarina na deracads uygundur?

“Diplomatik  sigmacaq”dan  “miivoqqgeti  daldalanacag™:
forglondirmoya goldikdo iso, dogrudan da dovlotlorarasi praktikada
elo hallara rast golinir ki, dlkadaki irtica rejimindon qorunmagq ii¢iin
yiizlorlo veotondas mohz xarici diplomatik niimaysndsliklarde
miivaqqeti daldalanacaqlar tapmiglar. Masalon, Cilido 1973-cii ilin
sentyabr ¢evrilisindon sonra bes mino yaxin Cili votondas1 xarici dip-
lomatik niimayondaliklords diplomatik siginacaq tapmusdir (Isvegra
sofirliyi 1100, italiya 240, Meksika 71, Polsa 30 yerli votondasa s1g1-
nacaq vermisdir). Tobii ki, ali humanist miilahizoloro osason bunu
gobul etmak tamamilo miimkiindiir, lakin masslonin digar torafi do
mdvcuddur. Bels ki, diplomatik siginacaq ve miivaqqoti daldalanacaq
anlayislarinin forqlondirilmesinin hom doktrinada, hom do praktikada
daqiq va sabit meyar1 olmadigina vo onlar arasinda sarhad kifayat
gador soffaf olduguna gora, bu, dovlstlorarasi miinasibatlords labiid
problemlar yarada biler. Bu sahads dovlstlarin praktikasindan vo gos-
torilon miilahizalordon belo notico ¢ixarmaq olar ki, istonilon halda
miivaqqati daldalanacaq veran dovlast yerli dévletds qanun-qaydanin

coHana. M.: MexmyHapoHbIe OTHOIIEHUs», 1995, c. 169
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borpa olunmasi mosolosini, uygun olaraq qac¢qnin mohkomo
orqanlarmin ixtiyarina verilib-verilmomosi mosolasini hall etmok
hiiququnu 6ziinds saxlayir.

Onu da geyd edok ki, heg do biitiin dovlotlorin diplomatik si1g1-
nacaq institutundan istifads edilmasine miinasibati birmonali deyildir.
L.N.Qalenskaya bu instituta miinasibatlorina gora dovlatlori 4 qrupa
boliir:

1) bu institutu tanimayan dovloatlor (oksor dovlstlor bu qrupa
daxildir);

2) ozlari diplomatik sigiacaq veran va orazisinds bu ciir sigi-
nacagin verilmosino icazo veron ddvlotlor (bu qrupa osason Latin
Amerikasi 6lkalori daxildir);

3) xaricdo diplomatik siginacaq veran, lakin 0z orazisindo
onun verilmasing icazo vermayon dovlatlor (ABS, Boyiik Britaniya,
Fransa);

4) Ozlari diplomatik sigmacaq vermayan, lakin onun srazisinde
siginacagin verilmasino icazo veran dovlstlor (Latin Amerikasinin
bozi dévlotleri, Yunanistan)'.

Diplomatik  siginacaq  institutuna  miinasibotdo  soxsi
miilahizalorimizi artiq yuxarida ifads etmisik. Lakin bir realliqdir ki,
bu institutdan dovlstlor uzun illar arzinds istifado etmisdir vo bu
sahado onlarin praktikasi davam etmokdoadir. Bu baximdan
beynolxalq hiiquqda diplomatik sigmmacaq hiiququna aid olan norma-
larin universal soviyyads macallslasdirilmasi, bu sahade miinasibot-
larin vahid prinsiplorinin miioyyon edilmasi zorurati mévcuddur.

Aragdirdigimiz Havana konvensiyalar1 diplomatiya hiiququnun
regional soviyyade macallolosdirilmosi cohdlori idi. Lakin zaman
kecdikco vo dovlatlorarast diplomatik olagolorin forma vo metodlari
inkisaf etdikca, onun reqlamentina ciddi doyisikliklor va alavalar
edilmosi ilo universal soviyyado macollolosdirilmosi tolobati da
giiclondi. Dovlotlorarasi olagolorin miiasir hacmino cavab veracok
beynalxalq hiiquq normalarinin iglanib hazirlanmasina bir sira xiisusi
konfranslar hosr edilmisdir. Vo onlarin isinin naticesi kimi
dovlotlorin  xarici olagelor sahasindo foaliyyot gostoron osas
organlarinin foaliyyotini tonzimloyon miihiim konvensiyalar gobul

' Tanenckas JI.H. TpaBo yGexuina. M.: MexayHapOIHbIe OTHOIICHHUS,
1968,c. 94-113
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edilmisdir. Bu konvensiyalar arasinda Diplomatik oslagoalor
haqqinda 1961-ci il Vyana Konvensiyasi xiisusi shomiyyato malik-
dir. Hal-hazirda bu sazis diplomatik niimayandsliklorin statusunu va
funksiyalarin1 miioyyon edon osas beynolxalq hiiquqi sonaddir. O,
giris hissadon vo 53 maddadon ibaratdir.

BMT-nin Beynolxalq Hiiquq Komissiyasi onun vozifasinin
“beynolxalq hiiququn progressiv inkisafi vo mocoallolosdirilmasi”
oldugunu osas gotiirorok 1949-cu ildo 06ziiniin birinci sessiyasinda
macallalogdirilmasi lazim olan masalalor arasinda diplomatiya vo
konsulluq slagolorine aid masalslorin adimi ¢okdi. 1958-ci ilds iso
komissiya diplomatik olagolor vo immunitetlor hagqinda da kon-
vensiya layihasini hazirladi ve lizv dovlatlarin irad va tokliflari ti¢lin
onlara toqdim etdi.

Diplomatik olagslor hagqinda Konvensiya 18 aprel 1961-ci
ilds Vyana kongresinds gabul olundu.

Onu da geyd edak ki, miistaqil Azarbaycan Respublikas1 Milli
Maclisin 228-ci qgerarina asason 1992-ci il 21 iyul tarixinde Vyana
Konvensiyasina qosulmusdur.

Konvensiyanin girig hissesindo BMT Nizamnamasinin prinsip
vo maqsadlorine uygun olaraq dovletlor arasinda dostluq
miinasibatlorini inkisaf etdirmok mogsadlori geyd olunur, homin
sazisdo nozords tutulan {istiinliiklorin vo immunitetlorin ayri-ayri
soxslorin faydalanmasi ii¢lin deyil, dovleti tomsil edon orqan kimi
diplomatik niimayandsliklorin funksiyalarinin semaorsli hoyata ke-
cirilmasini tomin etmok ii¢lin verildiyi gostorilir.

Gorlindilyli kimi, preambula funksional zarurat nazariyyasini
va gisman ds tomsil¢ilik nazariyyasini tasdiglayir.

Konvensiyanin 1-ci maddesi konvensiyada rast golinon ter-
minlor vo onlarin agiglanmasina hasr olunmusdur. Belo ki, “nii-
mayandaliyin bascis1” dedikds, akkreditiv dovlet terofindon bu
keyfiyyotdo foaliyyot gostormoys 6hdolondirilmis soxs basa diisiiliir.
“Niimayandoliyin omokdaglar1” adi altinda iso niimayondsliyin
bascist vo diplomatik personalin iizvlerinden, inzibati-texniki va
xidmoatci personaldan ibarst niimayendslik personal nozerds tutulur.
Homginin qgeyd olunur ki, diplomatik personalin {izvlori

! HeiicTByrolee MextyHapoaHoe npaso B 3-x tomax M.: M3a-Bo Moc-
KOBCKOTO HE3aBUCHUMOT0 HHCTUTYTa Mexa. mpaBo, 1997-1999. c. 28
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nlimayandoliyin diplomatik riitboloro malik tizvloridir, diplomatik
agent iso niimayondsliyin bascisi vo ya diplomatik personalin {iz-
viidiir. Inzibati-texniki personal diplomatik niimayandoliyin inzibati-
texniki xidmotini hoyata kegiron heyotdir. Niimayondsliyin xidmaoti
vazifalorini hoyata kegiron soxslor xidmat¢i personalin iizvlaridir.
Nohayot, soxsi ev qullugculari dedikds, niimayondoaliyin amokdasi
yaninda ev qulluggusu vozifosini hoyata kegiron vo akkreditiv
dovlatin amokdast olmayan soxslor basa diisiiliir.

Miihiim miiddsalardan biri niimayandaliyin binasini miioyyan
edon miiddoadir. Konvensiyaya asason “niimayandsliyin binas1” adi
altinda miilkiyyat hiiququnun kimo moxsuslugundan asili olmayaraq,
niimayondaliyin ~ basgisinin ~ igameatgah1  da  daxil olmagqla,
niimayandaliyin moagsadlari {igiin istifade edilon bina vo ya binanin
hissalori, o climlodon bu binaya vo ya binanin hissolorine xidmat
edon hoayatyan1 sahs basa diisiiliir (madds 1, band 1). BMT-nin Bey-
nalxalq Hiiquq Komissiyasinin maddslor layihosinin sorhine asason
“hayatyani saho” anlayisina niimayandsliys aid olan bagca vo masin
dayanacag daxildir.

Konvensiya niimayandsliyin binasinin dl¢iilorine miinasibatdo,
xilisusilo do bu keyfiyyotdo istifade olunan binalarin sayina
miinasibotdo hor hansi bir mohdudiyyat nozordo tutmur. Lakin bu-
nunla yanasi, konvensiyada homginin nozordo tutulur ki, “bina”
anlayis1 yalnmiz “niimayondsliyin maqgsadlori ii¢lin” istifads edilon
binalara samil olunur. Bu miiddea yerli dovlets icazs verir ki,
akkreditiv dovlot torofindon “diplomatik niimayondosliyin binas1”
keyfiyyatindos istifade olunan binalarin sayina funksional test totbiq
olunmast yolu ilo limitlor qoysun'. Belo ki, yerli dovlot
“niimayondoliyin mogsodlori tigiin istifado olunmayan”, maosolon,
madaniyyat markozlarinin, diplomatlarin usaqlart {igiin maktablarin
yerlosdiyi binalart “niimayendsliyin binas1i” keyfiyystindoe tani-
magqdan va onlar1 diplomatik immunitetlo tomin etmokdon imtina edo
bilar.

Konvensiyanin 1-ci maddasino asason tomsil olunan dovlatin
prinsipca diplomatik niimayandsliyin yerlosdiyi binanin iizorinds sa-
hibkarliq hiiququna malik olmasi vacib deyil. Lakin praktikada oksor

! lemun JI. T'. CTaTyc AMIUIOMATHYECKHX TPEACTABUTENBCTB U HX IEp-
coHana. M.: MexyHapoaHble oTHoweHus, 1995, c. 38
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dovlatlor bir qayda olaraq diplomatik niimayandolik {i¢iin binan1 vo
hayatyani sahani satin alirlar. Diplomatik niimayandsliklora binanin
va hayatyani sahonin verilmasi, o climladan, bu binalarin tikilisi vo ya
tomiri mosololori konvensiyaya uygun olaraq yerli dovlotin qanun-
vericiliyi, hamginin maraqli toraflor arasinda ikiterafli razilasmalarin
imzalanmas1 yolu il tonzimlonir.

Konvensiyanin 2-ci maddesinds diplomatiya hiiququnun
mithiim prinsiplorindon biri tosbit olunmusdur. Burada geyd olunur
ki, diplomatik miinasibotlorin qurulmasi vo daimi diplomatik
niimayondoliklorin tasis edilmasi dovlstlorin qarsilighh  raziligi
osasinda hoyata kegirilir.

Diplomatik niimayondsliyin asas bes funksiyast konvensiyanin
3-cli maddesindo sadalanir. Maddenin 2-ci bandinds diplomatik
niimayondoliklor torofindon konsul funksiyalarmin da hoyata
kegirilmasinin miimkiinlilyii bir daha tesdiq edilir.

Konvensiyada, homginin xarici dovlote niimayandsliyin bas¢ist
qisminds akkredito olunmasi nozards tutulan soxs barasinds yerlogma
dovletindon gabaqcadan raziliq alinmasinin vacibliyi qeyd olunur
(madds 4). Niimayandsliyin diger amokdaglari isa 7-ci maddays uy-
gun olaraq akkreditiv dovlst torafindon sorbast toyin olunur. Harbi,
horbi doniz, harbi hava attagelorino goldikdos iso, yerli dévlot tosdiq
etmok mogsadils onlarin adlarin1 gabaqcadan talab eds biler (madda
7).

1815-ci il Vyana Reqlamenti ilo miisyyon olunmus
nlimayondoliklorin bascilarinin  doracalori  konvensiyanin  14-cii
maddasi ile bir daha tosdiglonmisdir.

Konvensiyada diplomatik agentin funksiyalarinin bitmasinin
yalniz iki hali gostorilmisdir: 1) akkreditiv dovlot torofindon diplo-
matik agentin funksiyalarinin bitmasi haqqinda yerlosmo dovlating
molumat verildikde; 2) yerlosmo dovlati konvensiyanin 9-cu
maddosinin  2-ci  bondine uygun olaraq diplomatik agenti
niimayandoaliyin omokdasi kimi tanimaqdan imtina etmosi haqqinda
akkreditiv dovloti molumatlandirdiqda.

Dovlstin  orqan1 kimi diplomatik niimayondsliyin 06ziiniin
foaliyyotinin bitmasi hallari, o climlodon, diplomatik agentin missi-
yasinin bitmosinin bir sira digor hallar1 konvensiyada 6z oksini tap-
mamisdir.

Diplomatik niimayondsliyin vo niimayondsliyin personalinin
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immunitet vo imtiyaz mosololori  konvensiyanin  20-40-c1
maddalarinds tasbit olunmusdur.

Konvensiyanin bir sira digor mithiim miiddealar ilo biz IV va
V  fosillordo daha  otrafli  tamis  olacagiq.  Diplomatik
niimayandoliklorin statusunun beynslxalq hiiquqi tenzimlonmosindo
osas yer tutan bu konvensiya ils slagadar onu da geyd edok ki, onun
oksor miiddoalarinin universal xarakters malik olmasi onlardan
dovlatlorarast miinasibatlorin digor formalarini tonzimloyon analoji
sanadlarin islanib hazirlanmasinda da istifade edilmasina yol agmis-
dir ki, bu da 1961-ci il Diplomatik slagsler haqqinda Vyana Konven-
siyasinin miihiim shomiyyatini bir daha tosdiq edir.

Konvensiya, hamg¢inin iki fakultativ protokolu da &ziinds
birlogdirir. Fakultativ protokollardan biri diplomatik missiyanin
iizvlori torofindon yerlosmo dovlstinin votondasliginin alinmasinin
geyri-miimkiinliiyiinii nezerds tutur. Bu protokolun mazmununa
osason, yerlosmo dovlotinin votondasi olmayan diplomatik niima-
yondsliyin omokdaglar1 vo onlarla bir yerdo yasayan ailo iizvleri
yerlosmo dovlotinin votondasligini ala bilmozlor.

Miibahisalorin macburi hall edilmasi haqqinda 2-ci Fakultativ
Protokola asason, konvensiyanin totbiqi vo sorhi {izro miibahisaler
onun igtirakeilarinin birinin orizasi osasinda Beynolxalq Mohkomoyo
otiiriiliir.

1961-ci il Konvensiyast ilo slagadar son olaraq onu geyd edok
ki, bu sonad 6ziindo hom ¢oxasrlik diplomatik praktika noticesinda
dovlatlorarasi olagalords tosdiq olunmus gayda va adastlori, hom do bu
clir miinasibatlor sahasindo dovlstlor arasinda imzalanmis miixtolif
razilagsmalardaki progressiv miiddealari oks etdirmisdir.

Xarici olaqo organlarinin statusunu tonzimloyon miihiim
beynolxalq hiiquqi senadlorden biri do BMT-nin Bas Assambleyast
torofindon 1973-cii il dekabrin 14-do gobul edilon Beynalxalq
miidafiadon istifado edoan soxslora, o ciimlodon diplomatik
agentlorao  qarst  cinayatlorin  qarsisimin - alinmasi1  vo
cdzalandirilmasi1 haqqinda Konvensiyadir. Konvensiya 1977-ci il
fevralin 20-do qlivvoye minmisdir. Nisbaton son dovrlorde
beynolxalqg miidafiodon istifado edon soxsloro qarsi cinayot
oamollarinin sayinin artmasi bu konvensiyanin gobul edilmasina sobab
olmusdur.

Konvensiyanin sorhino kegmozdon 6nco geyd etmoliyik ki, bu-
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rada arasdirilan problemlorin dairesi diplomatik agentloro vo
beynolxalq miidafiadan istifads edon digar soxslora qarsi yonaldilmis
cinayatlorlo mohdudlagmis olsa da, komissiya bu ciir soxslora qarsi
yonoldilmis cinayeotlor haqqinda mosoaloni daha global problem olan
terrorizm aktlarinin hoyata kegirilmasi aspektlorindon birina aid et-
misdir.

Konvensiyanin 1-ci maddesi beynolxalq miidafiodon istifads
edon soxsloro asagidakilari aid edir: dovlet basgisi, o ciimlodon,
dovlat bascist funksiyasini yerino yetiron kollegial orqanin har bir
iizvii, xarici dovlstde olan hokumat bascist va ya xarici igler naziri,
onlar1 miisayiot edon ailo tizvlori, dovlatin istonilon niimayandosi vo
ya vazifali soxsi, yaxud beynslxalq tegkilatin istonilon vazifali soxsi
va ya digar agenti va onlarin ails tizvleri.

Homin maddonin 2-ci bandinds ehtimal olunan cinayotkarin
anlayig1 verilir. Bels ki, ehtimal olunan cinaystkar ona miinasibatdo
maddada gostarilon cinayatlori térotmasini va ya toratmasinda igtirak
etmasini “prima facie” isbat edon kifayot qodor dalillar olan soxsdir.

Konvensiyaya osason diplomatik agent, akkreditiv vo ya qobul
edon dovlat olmayan 3-cii dovlatda ezamiyyatds oldugda bels xiisusi
miidafio hiiququna malikdir. Qeyd edok ki, xiisusi miidafio
asagidakilarda ifads olunur:

a) beynolxalq hiiquqga asasan xiisusi miidafiadon istifade edon
basqa dovletlorin niimayondslorinin tohliikasizliyine qosd edeon
soxslora miinasibatds daxili qanunvericilikde nazards tutulan hiiquq
normalarinin sanksiyalarinin artirilmasinda;

b) beynslxalq razilagmalara vo konvensiyalara uygun olaraq
toradilon cinaysto gdro labiid cozani tomin edon sistemin
yaradilmasinda;

¢) cinayatin naticasi baximindan ayri-ayri dovlatlords nazards
tutulan “miixtslif Gstiinliiklori” logv etmoys imkan veracok cinayat
hiiququ sahasinda ganunvericiliyin unifikasiyasinda'.

Konvensiyanin 2-ci maddesi xiisusi shomiyyat kasb edir.
Burada xtisusi beynolxalq hiiquqi miidafio yaradan cinayastin torkibi
miioyyan olunur. Buna asagidakilar aiddir:

a) beynolxalq miidafiodon istifado edon soxsin gosdon oldii-

! Bommenxo W. I1. JurnuiomaTtnueckoe npaso 2-e¢ uzganue. M.: Beiciiast
mkoja, 1990, c. 177
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rilmosi, qag¢irilmasi vo ya onun soxsiyyatine vo ya azadligina yo-
nalmisg diger hiicumlarin hoyata kegirilmasi;

b) beynslxalq miidafiadon istifade edon soxsin goxsiyystine va
azadligma tohliiko yarada bilocok, onun rosmi binasina, yasayis binasina
va ya naqliyyat vasitalorina zoraki hiicumlarm hayata kegirilmasi;

¢) istonilon hiicum cohdi;

d) istonilon bels hiicumun istirak¢isi qisminds amallar, bels ki,
hor bir istirak¢i dovlet torofindon onun daxili qanunvericiliyino
osason, bu cinayatin onun orazisinds vo ya arazisinin hiidudlarindan
konarda bas vermosindon asili olmayaraq, cinayst kimi
giymetlondirilmalidir.

Bu maddonin BMT-nin Beynslxalqg Hiiquq Komissiyasi
car¢ivasindo miizakirasi zaman1 komissiyanin bir ¢ox {izvleri cinayat
torkibinin daha deqiq miioyyan edilmesinds tokid edirlor. Belo ki,
cinayat hiiququ sahasine aid olan maddslorde konkretlik miihiim
sortdir, ¢iinki miioyyan olunmus cinaystlorin sorh edilmasi mohdud
osaslarla hoyata kegirilir.

Homin maddays olan sorhdo deyilir ki, zoraki hiicum dedikdo,
beynolxalq miidafiadon istifads edon soxsin 6ldiiriilmasi, ona xasarat
yetirilmosi vo ya ogurlanmasi basa diistiliir.

Fikrimizco, 2-ci maddonin “b” yarimbondinin yuxarida gos-
torilon sokildo konvensiyada tasbit edilmasi onun ¢atigmayan
cohatlorinden biridir. Yeoni, bu yarimbandin mazmunundan bels irsli
golir ki, beynslxalq miidafioden istifado edonin soxsiyysti vo loya-
gotina tohliiko yarada bilmoyacok hallarda, yoni o bu binalarda vo ya
naqliyyat vasitolorindo olmadiqda, onun rosmi v yasayis binalarina
va ya naqliyyat vasitalorine hiicum etmok hallar1 konvensiyanin tosir
dairasine daxil deyildir.

Bu maddonin c¢atigmayan toraflorindon biri do beynslxalq
miidafiadon istifads edon soxslorin soxsiyyetino vo azadliga qarsi
miitosokkil zoraki hiicumlar haqqinda miiddeanin md&vcud
olmamasidir. “d” bandinds belo zoraki aktlarin hazirlanmast vo ya
toskil olunmasi deyil, yalmiz onlarn istirak¢is1i qisminde omallor
nazards tutulur.

Bunlara baxmayaraq, Konvensiyanin 2-ci maddosinin oho-
miyyotini xiisusi qeyd etmok vacibdir. Bu masalodo 1.P.Blisenko va
N.V.Jdanovla tamamilo razilasaraq homin maddonin miihiim
miiddoalarini agagidaki sokildo ifado etmok olar:
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— hor hansi bir omoalin téradilmosino gotirib ¢ixaran sobobi
deyil, mohz onun toradilmasi niyyatini asas faktor kimi miioyyon
edon timumtaninmis hiiquqi prinsipin tosdiq edilmaosi,

— onda sadalanmig cinayatloro miinasibotdo yurisdiksiyanin
miioyyan edilmasinda universalliq prinsipinin qeyd edilmosi '.

Konvensiyanin maddslorinin  iimumi mezmununa 9sason
miisyyan eds bilarik ki, burada dovlstlorin osason agagidaki masalsler
iizra 6hdoliklori miioyyan olunmusgdur:

1) Beynolxalq miidafiodon istifado edon soxslora qarsi
gosdlorin  qarsisim  almaq. Olkodo movcud olan  soraitdon,
hadisolordon vo s. asili olmayaraq, beynolxalq miidafiodon istifads
edon soxslora qarsi istenilon geyri-qanuni hallarin qarsisin1 almaq
yerli dovlstin esas Ohdsliyidir. Onlarin tohliikesizliyinin tomin
edilmasinin konkret yollar1 va iisullarinin secilmasi iss yerli dovlatin
0z solahiyyatlorino aiddir. Konvensiyada yalniz “biitiin lazimi
todbirlor” tovsiys olunur, bu todbirlorin konkret ¢esidlori iso
doaqiqlasdirilmir (madds 2, band 3).

2-ci maddodo sadalanan cinayatlorin qarsisinin alinmasi fi¢iin
daha somaroli todbirlorin hoyata kecirilmasi konvensiyanin 3-cii
maddasinin do asas miiddeasini togkil edir.

2) Beynolxalq miidafiadon istifado edon soxslora qarsi
gasdlarda giinahkar bilinonlarin cazalandirilmasi dovlatlorin milli
cinayat qanunvericiliyi vasitasilo hayata kegirilir. Bir ¢ox dovlatlarin
milli qanunvericiliyi xarici diplomatlara qars1 bu v ya diger amallara
gbra xiisusi coza nozerds tutur’. Mosalon, Azorbaycan Respublikasi
Cinayat Macallasinin “Beynslxalq miidafiodon istifade edon soxslara
va ya toskilatlara hiicumetmo” adlanan 102-ci maddasinds deyilir ki,
beynolxalq miidafiodon istifado edon xarici dovlst niimayondosine vo
ya beynalxalq togkilatin amakdasina, habelo homin soxslorin xidmati
Vo ya yasayis saholorine, yaxud naqliyyat vasitslorine hiicumetms,
mithariboyo  tohrikcilik vo ya  beynolxalqg miinasibotlorin
gorginlogmosi magsadilo toradildikde — 5 ildon 10 ilo gqodor

: binmenko M.I1., XKnanos H.B. IlpuHuun HENpUKOCHOBEHHOCTH [HU-
mwiomarudeckoro areara // CEMIL, 1973. M.: Hayka, 1975, c. 197

 ®egopos JI. Jlumnomar u KOHCYI. M.: MexIyHapoaHble OTHOLICHHS.
1965, c. 97
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azadligdan mohrumetma ilo cozalandirilir'. Azarbaycan Respublikasi
Cinayat Macallasinin Kommentariyasinda bu madds ilo bagl gos-
torilir ki, hiicumetmos dedikds beynslxalq miidafiadon istifade edon
soxsloro qarst onlarin hoyatt vo saglamligi iigiin tohliikoli, yaxud
tohliikali olmayan zor gostorms, habelo onlarin azadligina,
miilkiyyatine, loyaqgatine qosd edilocayi ilo zor gdstormods ifads
olunan hodoloms vo s. horokotlorin toradilmesi basa disiiliir’.
Beynolxalq miidafiodon istifado edon soxslorin xidmoti vo ya yasayis
yerina hiicumetmo dedikds belo yerlora qanunsuz daxilolma va
ardinca hor hansi horokatin (tolob, hodo, talama vo s.) torodilmosi
nazordo tutulur’.

Azorbaycan Respublikasinin Cinayot Macallasinin digor bir
maddasinds iso (dovlat xadiminin va ya ictimai xadimin hayatina sui-
gesd etmo (terror akti, madds 277) xarici dovlet nlimayendssinin
xidmati va ya siyasi faaliyyatine son qoymaq va ya bu faaliyyatoa gora
qisas almaq magsadilo onun hayatina sui-qosd etmoys (terror akti)
gora agirlasdirilmis sanksiyalar nozords tutulur. Cinayat Macallasinin
Kommentariyasina goro, sui-qosd dedikdo homin goxsin dldiiriilmasi,
onun saglamligina zarar vurulmasi basa diisiiliir. Lakin bu soxslarin
hoyatina sui-qosd edilmesi yalniz o zaman terror akti kimi
giymetlondirilo bilor ki, bu homin soxslorin xidmoti vo ya siyasi
foaliyyotino son qoymaq moaqgsadilo hoyata kegirilmis olsun. Buna
goéra do xarici dovlet niimayondesinin hoyatina tamah, paxilliqg,
qisqancliq vo s. moisat miibahisslori zomininds qosd edilmasi bu
cinayat torkibini yaratmur®.

Zonnimizco, bu maddads do konkret mogsadlorin miisyyesn
edilmosi  onun  totbiq  dairesini = ohomiyyatli  doracads
mohdudlasdiraraq, somoraliliyini azaltmig olur (Masolon, miioyyon
siyasi vo ya maddi manfaatlorin alds edilmasi magsadilo toéradilmis

' Azorbaycan Respublikasiin Cinayot Mocollosi. Baki: Hiiquq

adobiyyati. 2001, s. 65

? Azorbaycan Respublikasmm Cinayat Mocollosinin kommentariyast.
Elmi redaktor F. Somondorov, Baki: Digesta, 2004, s. 222

3 Ofondiyev E. Azorbaycan Respublikasinin Cinayat Mocallosinin sorhi
(xtisusi hisso), Baki: Hiiquq adobiyyati, 2001, s. 71

* Azorbaycan Respublikasnin Cinayot Mocallosinin kommentariyasi.
Elmi redaktor F. Somondorov, Baki, Digesta, 2004, s. 178
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omollor burada terror akti kimi qiymetlondirilmir). Bununla oslagodar
olaraq Y.Q.Deminin' fikriylo tamamilo raziyiq ki, moqsedlorindon
asili olmayaraq beynslxalq miidafiadon istifade edon soxslora qarsi
istonilon hiiquq pozuntularina géro agirlagdirilmis sanksiyalar totbiq
olunmalidir. Bunun {i¢iin Azorbaycan Respublikasi Cinayat
Macallasinin biitliin uygun maddslerinds (mad. 120; 149; 181 va s.)
nazards tutulan agirlasdirict hallara, hamginin beynalxalq miidafioden
istifado edon goxsloro qarsi yonoldilon uygun omollor do daxil
edilmalidir.

3) Konvensiyanin asas miiddaalari bu sahads dovlatlorin
amokdashq etmak 6hdsliyini miiayyan edir. Belo ki, 4-cii maddoyo
asasan, bu amoakdasliq informasiya miibadilasini, xiisusi miidafiaden
istifado edon soxslora qarsi cinayatlorin qarsisinin alinmasi iigiin
inzibati vo digor uygun tadbirlerin slagslondirilmasini nazards tutur.
Istirak¢1 dovletlor toradilmis cinayoto aid olan faktlari, ehtimal olunan
cinayatkarin soxsiyysti haqqinda malumati, qurbanlara va cinayatin to-
rodilmasi goraitine aid olan informasiyani biitiin maraqli dévlstlora
catdirmalidirlar (maddo 5).

Konvensiyanin an miihiim miiddealarindan biri 7-ci maddads
tosbit olunmugdur. Burada gostorilir ki, igtirak¢1 dovlst srazisindoki
ehtimal olunan cinayatkari tohvil vermirss, o zaman heg bir istisnasiz
vo osassiz yubadilma olmadan isi cinayst toqibi mogsadilo 6z
solahiyyatli orqanlarina 6tiirtir. Belslikls, 7-ci maddads “aud dedere
aut judicare” prinsipi yer almisdir. Madds istirak¢r dovlsta ehtimal
olunan cinayatkar1 tohvil vermok, ya da isi solahiyyatli orqanlara
Otiirmak se¢imi toqdim edir ki, bu da hamin dovlstin {izerine ehtimal
olunan cinayatkar1 tohvil vermok o©hdsliyini qoymadan cozanin
labiidliiyii prinsipini tomin edir.

Konvensiya istirak¢i dovlatlor {izorina cinayat - prosessual
omoliyyatlarla bagli bir-birins hiiquqi yardim goéstermak, o ctimladan,
mohkomo arasdirmasi ii¢lin onlarin ixtiyarinda olan dolillori toqdim
etmok kimi 6hdaliklari do qoymusdur (madds 10).

Konvensiyada 2-ci maddodo sadalanan cinayatloro miirur
miiddatinin totbiq edilmesi barade miiddeanin olmamasi bu cinayet
novlorino gdro mosuliyyoti azaldir. Bu mosolodo I. P. Blisenkonun

! lemun JI.T. CTaTyc AMIIIOMATHYECKUX MPEICTABUTENBCTB M HX IEp-
coHana. M.: MexnyHapoaHble oTHoweHus, 1995, c. 107-108
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fikri ilo tamamilo razilagmaq olar ki, bu cinayatlorin beynalxalq
cinayat kimi giymatlondirilmasi vo onlara miirur miiddatinin tatbiq
edilmomasi daha samarali naticalar verardi.

Son olaraqg onu da qeyd edok ki, bu sahodo dovlstlorin
omokdasghiginin inkisafina Qorb alominds xiisusi diqqget ayrilir va
beynolxalq miidafiadon istifade edon soxslora qars1 qeyri-qanuni
omollorlo miibarize masalalorine hasr olunan miixtslif saviyyasli bey-
nolxalq forumlar kegirilir. Bunlara misal olaraq 1982-ci ildo Itali-
yada, Canubi Kardina Amerika Universitetinin himayasi ilo kegirilon
“Beynolxalq terrorizm: diplomatik binanin va personalin miidafissi”
movzusunda beynolxalq konfransi gostormok olar. Konfransin
naticalori arasinda miizakira olunan masalo iizro kogfiyyat xarakterli
informasiyanin toplanmas1t veo miibadilesi haqqmnda tokliflar,
yerlosmo dovlatlorine belo molumatlarin daha otrafli c¢atdirilmasi,
qarsiligh hiiquqi emokdashigin genislondirilmasi tokliflori xiisusi yer
tutur. ©Omokdasliq masalalorino BMT sistemi ¢oargivasindo do dofa-
lorle baxilmigdir. Xiisusi shomiyyast kasb edon qorarlardan biri BMT-
nin Bas Assambleyasinin XXXV sessiyasinda qobul edilmis “Diplo-
matik vo konsul missiyalarmin ve niimayondsliklorinin miidafiasi,
miihafizasi vo tohliikesizliyinin  giiclondirilmosi iizro  effektli
todbirlorin aragdirilmasi” gotnamesindo tosbit edilmisdir.

Dovlotin xarici olagalorinin, onun diplomatik faaliyystinin
hayata kegirilmasinds miihiim yer tutan orqanlardan biri onun konk-
ret vozifalorlo miixtslif dovlatlora géndordiyi xiisusi missiyalaridir.
Xiisusi missiyalar da ikitorofli diplomatiya ¢or¢ivesindo xarici ola-
galarin hayata kegirilmasi formasidir. Uygun olaraq diplomatiyanin
bu formasi daimi diplomatik niimayendsliklorin istifado etdiklori
rejimdon istifado etmolidir. Bununla yanasi qeyd etmok lazimdir ki,
xiisusi missiyalar 6ziinlin spesifik xiisusiyyatlorine malikdir. Buna
gdéra do bu ciir xarici slage orqanlarinin togkili ve faaliyystinin
tonzimlonmaosi li¢lin 1969-cu il dekabrin 8-do BMT-nin Bas Assam-
bleyasinin XXIV sessiyasinda Xiisusi missiyalar haqqinda Kon-
vensiya qobul edilmisdir. Konvensiya 1985-ci ilds qiivvays minmis-
dir. BMT-nin Beynolxalq Hiiquq Komissiyasi torofindon bu konven-
siya layihosi hazirlanan zaman miixtolif variantlar miizakiro olunmusdur.
Komissiyanin maruzagisi A.E.F.Sandstrem torafindon hazirlanmig ilkin
layihonin asasinda daimi diplomatik niimayandsliklers analogiya prin-
sipi dururdu. Bu layihonin xiisusiyyati onun asason 1961-ci il Diplo-
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matik olagolor haqqinda Konvensiya ilo olagolondirilmosi idi ki, bu
da daimi diplomatik niimayondsliklorlo xiisusi missiyalarin eyni dip-
lomatik tobisti vo foaliyystinin oxsarligi ilo izah olunurdu. Lakin
xlisusi missiyalar xarakterino vo torkibino gora, hoyata kegirdiklori
funksiyalara gora ¢ox miixtalif ola bilor vo buna goéra do onlar1 daimi
niimayondaliklori tonzimloyon vahid vo deqiq miisyyon olunmusg
qaydalara tabe etmok ¢atindir.

Bunlar1 nazars alaraq Beynolxalq Hiiquq Komissiyasinin iizvii,
yuqoslaviyali professor M.Vartosa xiisusi konvensiya layihasinin
islonib hazirlanmasi1 hovalo olunmusdu. Tobii ki, bu konvensiyada
1961-ci il Konvensiyasinin miiddoalarini tokrarlayan maddolorin yer
almasi labiid idi. Ona gora do 1969-cu il Konvensiyasi hazirlanarkon
bir torafdon xiisusi missiyalar vo daimi niimayandaliklorin eyni dip-
lomatik tobisto malik olmalari, digor torafdon do onlarin hayata
kegirdiklari funksiyalardaki forqlor nozers alinmisdir. Eyni zamanda,
bazi texniki xarakterli missiyalarin xiisusiyyastlori, immunitet vo imti-
yazlar sahoasinds 1963-cii il Konsul slagslori haqqinda Vyana Kon-
vensiyasinda nozordos tutulan konsul vozifali soxslorin rejimino oxsar
hiiquqi rejimin miayyan edilmasini da labiidlogdirmisdir.

Qobul olunmus Konvensiya giris hissadon vo 55 maddadon
ibarotdir. Preambulada xiisusi missiyalar institutunun mogqsod vo
vazifalari, onun miiasir beynalxalq miinasibatlordoki yeri miiayyan
olunmusdur. Bu sahays aid diger konvensiyalarda oldugu kimi, bu-
rada da immunitet vo imtiyazlar funksional zorurat vo qismen do
nlimayandolik nozoriyyosi ilo asaslandirilmigdir.

Konvensiyanin maddolori ayri-ayr1 fasillora boliinmass do,
iimumi mozmununa asason mentiqi olaraq onu ii¢ hissays ayirmaq
olar.

2-21-ci maddolori ohato edon birinci hissa xiisusi missiyalarin
gondorilmasi vo onlarin funksiyalar ilo bagli olan masalolors aid
miiddealardan ibaratdir.

22-46-c1 maddalardean ibarat ikinci hissada xiisusi missiyalarin
timumi imtiyazlari, immunitet va istiinliiklorinin miisyyan olunmasi
ilo bagl mosalalar tasbit olunmusdur.

47-55-ci maddolor iso 1961-ci il vo 1963-cii il uygun olaraq dip-
lomatik va konsulluq slagsleri hagqinda Vyana konvensiyalarinin uy-
gun maddslarinin miioyyan dayisikliklorls tokrarlanmasidir.

Konvensiyanin 1-ci maddoesi burada rast golinon terminlorin
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aciglanmasina hosr olunmusdur. Burada xiisusi missiya bir dovlot
torafindon digarine miioyyan moasalonin miizakirasi {i¢iin vo ya ona
miinasibatdo konkret moasslonin halli {iglin onun razilig il
gondorilon niimayondoslik vo miivoqqgoti xarakterli missiya kimi
milayyan olunmugdur (madds 1, band “a”).

Konvensiyada xiisusi missiyalara verilmis torif beynslxalq
hiiquq adsbiyyatlarinda bir sira miizakirslor yaratmigdir. Belo ki,
Konvensiya yalniz dovlat torofindon digor dévlota gondorilon missi-
yan1 — xiisusi missiyalara aid edir. Beynolxalq Hiiquq Komissiyasinin
homin maddsys olan serhinds dos deyilir ki, konvensiya iisyanc¢i
dostolor torofindon gondorilon vo ya gobul edilon missiyalar1 ohato
etmir.

K.K.Sandrovski bu massls ilo bagl yazir ki, bu, birmonal
cavaba malik olmayan miirakkob mossladir. Har sey konkret situasi-
yadan, bu qurumlarin beynolxalq hiiquq subyektliliyi noqteyi-
nazarindan qiymatlondirilmosine imkan veran meyarlara uygun olub-
olmamasindan asilidir. O, daha sonra qeyd edir ki, miiasir beynalxalq
hiiququn subyektlori kimi tokco dovlotlor deyil, homginin
dovlatgiliyini yaratmaq morhslosinds olan millstlor do taninir. Va
dovlatlorin praktikasina osasen milli-azadliq harokatlarindan da olan
missiyalar xiisusi missiyalar qisminda gabul edilir'.

[.P.Blisenko iso bu mosalonin basqa torofi ilo bagh asagidaki
movqgedon ¢ixis edir. Onun fikrino osason, bir dovlst vo ya
beynolxalq toskilat torafindon digor dovloets vo beynolxalq toskilata
gondorilon niimayondo heyotlori do  xiisusi missiya kimi
giymatlondirilorak bu konvensiyanin tasir dairesine daxil edilmsli idi.
O yazir: “Bizs els golir ki, xiisusi missiyalarin bu ¢ox genis yayilmis
novil xiisusi missiyalar haqqinda konvensiya ilo tonzimlonmoli idi,
bels ki, burada beynoalxalq toskilatla dovlet arasinda deyil, akkreditiv
dovlatlo konfransin yerlogdiyi dovlet arasinda miinasibatlor yaranir™.

Sandrovskinin x{isusi missiyalara baxisi ilo gqismon razilasmaq
miimkiin olsa da, Blisenkonun bu mosolo ilo bagli mdvqeyi,
fikrimizca, diizgiin osaslandirilmamisdir. Belo ki, xiisusi missiyalar

: Cangnposckuit K.K. IlpaBo BHemHux cHowenuil. Kues: Buia mikona,
1986, c. 50

2 binmenxo W.I1. Aunnomaruueckoe npaso 2-¢ mznanue. M.: Beicmas
mkoja, 1990, c. 148
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vo beynolxalq toskilatin orqan vo konfranslardaki niimayondolors aid
olan mosololorin  vahid konvensiya ilo tonzimlonmasi qeyri-
miimkiindiir. Onlar diplomatiyanin ayri-ayr1 formalaridir vo tamam
farqli hiiquqi statusa malikdirlor. ilk baxisda onlarin hor ikisi oxsar
xiisusiyyatlora malik olsa da (niimayandslik xarakterina malik olma-
lar1, miivaqqeti xarakter dagimalar1 va vazifalorinin konkret magsadli
xarakters malik olmasi), xiisusi missiyalar ikitorafli diplomatiyanin,
organ va konfranslardaki niimayondslor iso ¢oxtorafli diplomatiyanin
formasidir. Xiisusi missiyalardan forqli olaraq orqan vo konfranslar-
daki niimayeondaslor yerlogdiklori dovlsto akkredite olunmurlar vo
onlar {igiin tigtorafli miinasibatlor (géndoran dévlot — beynalxalq tos-
kilat — yerlosma dovloti) xarakterikdir. Onlarin mohz bu iigtorafli
miinasibatlordan irali golon miirakkab hiiquqi statuslar1 xiisusi missi-
yalarin statusundan asagidakilara gora forglonir:

1) onlar xiisusi missiyalardan forgli olaraq, yerlagdiklari dovlata
akkredito olunmadiglarma gora yerlosmo dovleti onlarn akkreditiv
dovlat tarafinden azad toyin edilmasine miidaxils eds bilmoaz;

2) yerlosdiklori dovloto akkredito olunmadiglarina gora, bu
dovlat xiisusi missiyalardan forqli olaraq onlarin {izvlsrina “persona
non grata” haqqinda normani tatbiq eds bilmoaz.

3) Xiisusi missiyalardan forqli olaraq, orqan vo konfransdaki
niimayandoalora miinasibatdo yerlosmo dovlsti qarsiligliliq prinsipini
tatbiq eds bilmoz.

Biitiin bunlar1 nozors alaraq belo noticoys golirik ki, burada
akkreditiv dovlotlo konfransin yerlosdiyi dovlot arasinda deyil,
akkreditiv.  dovlstlo mohz  beynolxalq toskilat  arasindaki
miinasibatlorden séhbat gedir. Vo bu maosalalorin tonzimlonmasi do
tamamilo diizgiin olaraq 1969-cu il Xiisusi Missiyalar haqqinda Kon-
vensiya ilo deyil, Universal xarakterli beynolxalq toskilatlara
miinasibatdo dovlatlorin niimayendsliklsri hagqinda 1975-ci il Kon-
vensiyasi ilo hoyata kegirilir.

1969-cu il Konvensiyasinin birinci hissasinds yer almis oan mii-
hiim miiddsalardan biri do xiisusi missiyanin gondarilmosi qay-
dalaridir. 2-ci maddays gora dovlst diger dovlste qabagcadan alinmis
raziliq osasinda xiisusi missiya gondorir. Yeri golmiskon miiqayiso
iiclin geyd edok ki, beynoalxalq taskilatin organlarina va konfranslara
niimayonds géndormok ii¢lin yerlosmo dovlstinden gabaqcadan ra-
ziliq almmur.
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Konvensiyanin 7-ci maddosindo xiisusi missiyani daimi dip-
lomatiyadan farqlondiron miihiim amillordon biri oks olunmusdur.
Burada deyilir ki, diplomatik ve ya konsul miinasibatlarinin mévcud
olmasi xiisusi missiyanin gondorilmasi va gobulu {i¢iin vacib deyil.

Son olaraq qeyd edak ki, 1969-cu il Konvensiyasinda ilk dofa
olaraq beynolxalq {insiyyatds istirak edon dovlet vo hokumat
bascilarinin vo digor yiiksok vozifoli soxslorin xiisusi statusu
miloyyon olunmusdur (maddo 21).

Bu va ya digar masalalar, o climlodan, xiisusi missiyalarin im-
munitet vo imtiyaz mosalalori va s. VII faslinds daha otrafli arasdiri-
lacaqdir.

Dovlatin xiisusi ndv xarici slaqe orqanlarina, onun beynslxalq
toskilatlardaki  daimi  nlimayendsliklori, beynoalxalq toskilatin
orqanlar1 vo konfranslardaki nlimayands heyatlori vs s. aiddir.

Dovlatin bu xarici alage organlarinin togkili vo hiiquqi statusu
masalolori  Universal xarakterli beynoalxalq toskilatlara
miinasibatds doévlatlorin niimayandsliklori haqqinda 1975-ci il
Konvensiyasi ilo tonzimlonir.

Konvensiya konkret olaraq beynoalxalq toskilatlar yaninda
daimi niimayendsliklorin, 1iizv  olmayan dovlstlorin  daimi
miisahidogilor missiyalarinin, organ vo konfransdaki doévlotlorin
niimayandoalorinin vo miigahidagi niimayandslarin hiiquqi statusu
masalalarini tonzimlayir.

Umumilikdo gétiiriildiikds, bu organlarin  immunitet vo
istiinliiklorinin hiiquqi tobioti diplomatik niimayondsliklorin immu-
nitet va iistlinliiklorinin hiiquqi tebiati ilo mahiyystco eynidir. Onlarin
har ikisinin hiiquqi statusunun osasini dovlotin beynoslxalq alomdo
tomsil olunmaq hiiququ toskil edir. Lakin dovlotin beynolxalq
togkilatlarla olagoli foaliyyot gdstoran xarici alage orqanlarinin
hiiquqi vaziyystinds miiayyen xiisusiyyst forqleri do var ki, bunu da
organ va konfranslardaki niimayondolorlo bagl artiq yuxarida geyd
etmisgdik.

Ucgtorafli hiiquqi miinasibatlor ¢argivesinda faaliyyat gdstoron
bu xarici slags organlarimin hiiquqi statusunu deqiq miioyyon etmak
iiglin 1975-ci il martin 14-do adi1 ¢okilon Konvensiya islonib hazir-
lanmugdir.

Konvensiyanin iistiin cohatlorinden biri ondan ibarstdir ki, bu-
rada beynolxalq hiiquq praktikasinda ilk dofs olaraq daimi
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miisahidogilorin vo homginin orqan vo beynolxalq konfranslardaki
miigahidag¢i missiyalarin hiiquqi statusu haqqinda miiddealar oks ol-
unmugdur. Konvensiyanin bir ¢ox normalar1 indiys kimi hsll olun-
mayan masalolorin tonzimlonmasine hosr edilimisdir. . Lakin Kon-
vensiya ilo bagli bir magami xiisusi geyd etmak lazimdir: 1975-ci il
Konvensiyas: biitiin beynslxalq togkilatlara deyil, yalmiz universal
xarakterli ~ beynolxalq  toskilatlara  miinasibatdo  ddvletlorin
nlimayandoliyi maosoalolorini tonzimloyir. Konvensiya sonuncuya
BMT-ni, onun ixtisaslagdirilmig qurumlarini, AEBA-ni “va torkibi va
mosuliyyati genis beynolxalq xarakter dasiyan istonilon analoji
togkilat1” aid edir (maddo 2, bond 1). Lakin bu o demok deyildir ki,
hor hanst bir mohoalli beynalxalq toskilat istadiyi teqdirde {izv
dovlatlorlo miinasibatlorinds onlarin razilig: ilo 1975-ci il Konvensi-
yasinin miiddealarini totbiq eds bilmaz.

S.A.Kuznetsov bu Konvensiya ilo bagli qeyd edir ki, o,
“statusun miioyyan olunmasi, immunitet vo imtiyazlarin hacmi baxi-
mindan har biri ayriliqda gotiiriilmiis qiivvads olan miiqavils v hotta
bu sahads biitiin mévecud miigavilolordon daha genis vo tamdir. Yeni
Konvensiyada daimi niimayandsliklorin faaliyystinin vo beynslxalq
konfranslarin kegirilmasinin 30 illik praktikasi tasbit olunmusdur, vo
o bu sahodo qiivvado olan miiqavilolorin, 1961-ci il Diplomatik
alagaler haqqinda Vyana Konvensiyasi, 1963-cii il Konsul alagolari
haqqinda Vyana Konvensiyasinin on miinasib miiddealarini oks et-
dirmisdir” ".

1975-ci il Vyana Konvensiyasi girisdon vo 92 maddoni 6ziindo
birlosdiran 6 hissadon ibaratdir.

Konvensiyanin girisinde dovlstlor arasinda miinasibatlords
coxtorofli diplomatiyanin artan rolu, o ciimlodon, beynolxalq birlik
gargivasindo BMT-nin, onun ixtisaslagdirilmis miiassisalorinin va
universal xarakterli diger beynslxalq teskilatlarin masuliyysti qeyd
olunur.

Konvensiyanin I hissasi — “Giris” — dérd maddadon ibaratdir.
I-ci maddads konvensiyada istifade olunan terminlorden, 2-ci
maddado Konvensiyanin totbiq sferasindan bohs edilir, 3-cii vo 4-cii
maddolords iso konvensiya ilo beynalxalq toskilatlarin, konfranslarin

! Kysnenos C. A. ITpecTaBHTEIH FOCYIAPCTB B MEXKIYHAPOIHBIX Opra-
Hu3amsax M.: MexayHapoaabie oTHommeHus, 1980, c. 88
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gaydalar1 vo qiivvads olan beynolxalq razilasmalar arasinda slago vo
bagliliq hagda miiddealar yerlasdirilmisdir.

II hisse (37 madds) - “Beynslxalq teskilatlar yaninda niima-
yondoalik” - daimi niimayandoliyin vo miigsahidogilorin daimi missiya-
larinin tasis olunmasi qaydalarini, akkredita tsullarini, personalin
sayini tonzimlayir, immunitet vo Ustlinliikklor vo onlarin hacmi
haqqinda normalar1 6ziins daxil edir.

III hisso (29 maddo) — “Orqan vo konfranslarda deleqasiyalar”
- beynalxalq togkilatlarin organlarinin iclaslarina vo konfranslara
niimayands heyatinin gonderilmasi gaydalarini vo onlarin immunitet
va listiinliiklorini tonzimloyir.

IV hissa (2 maddo) — “Organ va konfranslarda miisahidagi
deleqasiyalar” — miioyyan edir ki, Konvensiyanin II hissesinde
nazards tutulan biitiin normalar eyni qaydada miisahidagi deleqasiya-
lara da samil olunur.

V hisso (13 maddo) — “Umumi miiddoalar” — niimayandsliyin
omokdaglarimin, niimayonds heyatinin vo miisahidagilorin votondasliq
mosalolorini tonzimloyir, 77 (yerli dovletin qanununa hoérmot), 84
(magvarat, prosedurlari) va 85-ci maddslari va Konvensiyanin tatbiqi
zamani dovleat arasinda diskriminasiyaya yol vermomak haqqinda 83-
cli maddeni vo giris, ¢ix1s, tranzit vo sigorta vo s. haqqinda bir sira
masalalari tanzimlayan normalari 6ziinds birlagdirir.

VI hisso (7 madds) — “Yekun maddslor” — Konvensiyani
imzalamaq, ratifikasiya vo Konvensiyaya qosulmaq haqqinda va
homg¢inin onun qiivvoye minmasi qaydasi hagqinda miiddoalardan
ibaratdir.

Diqqgatelayiq masalslordon biri odur ki, Konvensiyaya uzun
miizakirolordon sonra orqan va konfranslarda miisahidogi niima-
yandalara aid maddslor do daxil edilmis vo onlarin hiiquqi statusu
orqan va konfranslardaki niimayandslorls eyni sokilde miisyyan ol-
unmusdur.

VI fosildo Konvensiyanin tonzimlodiyi mosolalor haqqinda
daha otrafli molumat veracoyik. Indi iso qisa sokilde onunla bagli bir
sira moqamlara aydinliq gatirmak istordik.

Ik 6nco qeyd edok ki, 1975-ci il Vyana Konvensiyas: daimi
niimayandoaliklor vo niimayondoslor anlayisini, onlarin  hiiquqi
vaziyyetini kifayst qader dolgun sakilds tasbit etmisdir vo onun taotbiqi
vahid praktikanin daxil edilmasine imkan veracak ki, bu da beynolxalq
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iinsiyyatin bu miihiim sahosine lazimi sabitlik gotirocok.

Digor torofdon, beynolxalq toskilatlarin  qorargahlarinin
yerlosdiyi aksor dovlatlor bu Konvensiyada istirakdan, hols ki, imtina
etmislor. Bu dovlatlorin fikrinco, Konvensiyada yerlosmo dovlatlorinin
maragqlar kifayot qader nazors alinmamisdir ki, bunun da asas sobabi
onun oksor istirak¢ilarmin Konvensiya layihasina gobul edon dovlat
deyil, mohz gondaran dovlat nazaorindon baxmalart idi.

Lakin bununla razilasaraq onu da yaddan ¢ixarmaq lazim deyil
ki, yerlosma dovlati olmaq dévlatin 6hdaliyi deyil, hiiququdur. Heg
kim dovlati yerlosma dovloti olmaga macbur eds bilmaz, yox, ager
dovlat koniillii olaraq bu 6hdoliyi iizorino gotiiriirss, bu zaman o,
homin tegkilatin vo buradaki dovlet niimayandslorinin vozifalorini
ugurla hayata kecira bilmasi liglin miivafiq sorait yaratmalidir.

Son olaraq onu da qeyd edak ki, 1975-ci il Konvensiyast halo
do qilivvays minmamisdir. Lakin 83 ddvlatin niimayandasinin istirak
etdiyi konfransda Konvensiyanin gobul edilmssi, artiq 6zliiyilinds,
ovvollor adot normalart ilo tonzimlonon qarsiliqli miinasibatlor
sahosindo bir sira miihiim beynoalxalq hiiquq normalarinin yaradil-
mast demoakdir. Bununla bagli V.Moraveski tamamilo dogru olaraq
geyd edir ki, BMT-nin hiiquqyaratma funksiyasinin realligin1 qiymaot-
londirorken nozors almaq lazimdir ki, razilasmanin qobul edilmosi
fakt1 6z-6zliylindo artiq xiisusi shomiyyat kasb edir. Bu ciir halo
qiivvoyo minmomis razilagmalarin mozmunu “niifuzlu beynslxalq
togkilat torafindon dostoklonon monavi-siyasi xarakter ala bilor. Buna
goro do onlar — halo macburi qiivvoys minmomis gorarlar formasinda
belo — dovlatlerin davranisina ciddi siyasi tesir vasitsloridir. Bu ciir
tosirin giicli tokrar razilasma olds olunmasina g¢agiris vo ya qabul ol-
unmus konvensiyalarin ratifikasiya edilmosi kimi olavo {iisullarin
komoyi ilo daha da artirila biler” .

Universal xarakterli beynolxalq toskilatlara miinasibatds
dovlatlorin niimayondoliklori hagqinda 1975-ci il Vyana Konvensi-
yas1 dovriin tolablorine cavab verir vo beynolxalq hiiququn mo-
collologdirilmasi va progressiv inkisafinda miihiim rola malik idi*.

' Mopapumkuii B. ®yHKIMM MeXIyHapOIHbIX opranmsamuii . M.: [Ipo-
rpecc, c. 120

* Kysnenos C.A. TIpeicTaBuTeIN TOCyAapCTB B MEKIYHAPOIHBIX Opra-
Huzamsax M.: MexayHapoaHbie oTHomeHus, 1980, c. 86
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1945-ci ildo Birlogmis Millotlor Togkilatinin yaradilmasi miia-
sir diplomatiya hiiququnun proqressiv inkisafi yolunda miihiim tokan
oldu. Belo ki, 1946 vo 1947-ci illordo BMT iki konvensiya qobul
etdi; BMT-nin immunitet vo imtiyazlar1 haqqinda Konvensiya vo
BMT-nin ixtisaslagdirilmis qurumlarinin immunitet vo imti-
yazlar1 haqqinda Konvensiya. Hor iki konvensiya miiasir dip-
lomatiya hiiququnda immunitet vo imtiyaz institutunun inkigafina
miihiim téhfs idi.

1946-c1 il Konvensiyasinda geyd olundugu kimi, bu konvensi-
yanin iglonib hazirlanmasinin hiiquqi ssasint BMT Nizamnamasinin
104 - 105-ci maddolori togkil edir. Bu maddolords deyilir ki, toskilat
onun Uzvlorinin hor birinin orazisinds funksiyalarmin yerino
yetirilmosi vo mogsadlorine ¢atmasi {iglin vacib olan hiiquq
qabiliyyastindon istifads edir. Bununla yanasi, BMT Nizamnamasinda
geyd olunur ki, 6z funksiyalarinin hayata kegirilmasinin vacibliyi ilo
togkilatin 0ziine verilon immunitet vo imtiyazlarin hocmi, togkilat
iizvlorinin niimayandslarinin va tegkilatin vazifali soxslorinin funksi-
yalarimin somorali hoyata kegirilmosinin vacibliyi ilo onlara verilon
immunitet vo imtiyazlarin hacmi miioyyan olunur. Basqa sozle ifads
etsok, BMT rejiminin, onun iizvlerinin niimayandslorinin vo onun
vozifali soxslorinin rejiminin osasinda funksional zorurst nozariyyasi
durur.

BMT-nin immunitet vo imtiyazlar1 haqqmnda 1946-c1 il Kon-
vensiyast (Umumi Konvensiya) 36 bolmoni ohato edon 9 maddodon
ibarotdir. Bu konvensiyada togkilat iizvlorinin niimayondolorinin
hiiquqi vaziyysti (IV madds), BMT-nin vozifoli soxslorinin hiiquqi
statusu (V madds), ekspertlorin immunitet vo imtiyaz mosalalori (VI
madds), BMT-nin omlaki, arxiv vo sonadlorinin toxunulmazligr (I1
madda) va s. masalalar tonzimlanir.

Umumi Konvensiyanin 36-c1 maddasi asasinda BMT-nin Bas
katibi ilo ABS-1n dovlat katibi arasinda 1947-ci ilds “ABS arazisindo
BMT va onun orqanlarinin yerlogdiyi zolagin hiiquqi veziyyati
haqqinda” xiisusi sazig imzalanmigdir. Homin sazigo osason ABS
orazisinde BMT organlariin vo amokdaslarinin toxunulmazligi, dip-
lomatik immunitet hiiququ tesdiq edilir. Buna oxsar saziglor BMT
orqanlarinin yerlagdiyi digar miivafiq dovlatlorlo do baglanmisdir.

2.2. Konsul faaliyyatini tonzimloyan
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beynslxalq hiiququn prinsip vo normalari

Dovletin  xarici olagoalorinin  hayata kegirilmasinde onun
xaricdoki konsulluglari xiisusi yer tutur. Uzun miiddot bu xarici olaqo
orqanlarinin faaliyyatinin tonzimlonmasi beynslxalq hiiququn adat
normalarina asaslanirdi. Dovlatlorin konsul praktikasinin ilk rosmi
macallolosdirilmasi Latin Amerikasi dlkslari ¢argivasinds aparilmisdir.
Mohz burada 1911-ci ildo konsul funksiyalar1 hagqinda Karakas Kon-
vensiyast qobul edilmisdir (Ekvador, Peru, Venesuela, Boliviya vo
Kolumbiya arasinda). Daha sonra 1928-ci il fevralin 20-do VI
Panamerikan konfransinda Konsul momurlar1 haqqinda Havana
Konvensiyas1 12 Amerika 6lkasi torafindon ratifikasiya olunmusdur.
Konvensiyada ABS, Meksika, Braziliya kimi Amerikanin bdyiik
dovlatlori istirak etdiyine gors, praktiki olaraq o, diger Amerika
6lkoalori tarafinden do nozars alinir va totbiq olunur.

Havana Konvensiyasi li¢ asas bolmadon ibarstdir: konsulun
toyin olunmast vo funksiyalari, konsul imtiyazlari, konsul funk-
siyalarinin dayandirilmasi vo sonu. Konvensiyada dovlotin praktikas-
mdan asili olaraq konsulun toyin olunmasmin iki isulu gos-
torilmisdir: qobul edon dovlstin aciq ifade olunmus gabaqcadan ra-
zil1g1 osasinda vo ya sassiz raziligi osasinda. Toyinolunmanin gaydasi
va onun sartlari, konsullarin riitba va daracalari har bir dévlatin daxili
qanunvericiliyi ilo tonzimlonir (mad. 2) .

Havana Konvensiyasinda, hamginin statdankenar konsul ins-
titutundan istifado do nozordo tutulur. Havana Konvensiyas: konsul
patenti vo ekzekvaturanin verilmasi qaydalarini, ekzekvaturanin geri
alinmasini, yerli dovlatin icazasi ilo konsullara diplomatik funksiya-
larin havals olunmasi masololorini vo s. tonzimloyir.

Latin Amerikasi 6lkslarinin bir ¢goxunun ganunvericiliklorindo
diplomatik vo konsul xidmatlori bir-birindon ayrilmigdir. Masalon,
Venesuela qanunvericiliyino osason bu iki xidmet ndviiniin
birlagdirilmasi qadagan olunur. Onun diplomatik
niimayandaliklarinds konsul sobelori, imumiyyatls, foaliyyst gostor-
mir. Lakin diinya praktikasinda diplomatik vo konsul xidmatlorinin
yaxinlagsmasi tendensiyasi Oziinii gostorir. Bu baximdan Havana

! Bo6sires I'.B., 3y6koB H.I'. OCHOBBI KOHCYJIbCKOIT CIykOb1. M.:Mesx1.
otHomenus, 1986, c. 127
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Konvensiyasinda da bu tendensiya oks olunmusdur, lakin eyni
zamanda, yerlosma ddvlatinin raziliginin vacibliyi do asas gort kimi
gostorilmisdir (madds 12 va 13).

Konvensiyanin 10-cu maddesinds xiisusi olaraq vurgulanir ki,
konsullar yerli dovlstin qanun va adatlorine hormot etmak sorti ils 6z
dovlstinin qanunlaria osason onlarim iizarine qoyulmus funksiyalar
hoyata kegirirlor. Lakin konvensiya konsul funksiyalarinin daqiq si-
yahisini vermir vo bu masslodo milli qanunvericiliys istinad edir.

Havana Konvensiyasimnin qobul edildiyi konfransda “Busta-
mante Macallosi” do gobul edilmisdir ki, burada da bir sira konsul
funksiyalar1 6z oksini tapmisdir. Osas konsul funksiyalar1 1911-ci il
Konsul funksiyalari haqqinda Karakas Konvensiyasinda da tosbit
edilmigdir.

Havana Konvensiyasi vo “Bustamante Macallasi” bu giin do
qiivvads olan razilasmalardandir. Bundan slava, o, XX asr Avropa
praktikasia vo konsul slagelori vo immunitetlori tizro imumi kon-
vensiyanin hazirlanmasinda BMT-nin Beynoslxalq Hiiquq Komissi-
yasinin isino avozolunmaz tosirini géstormisdir.

Beynolxalq olagolarin hartorafli inkisafi, konsul
miisssisolorinin rolunun hadsiz artmasi konsul hiiququnun universal
soviyyado moacoallalosdirilmasi zoruratini yaradirdi. Bununla oalagodar
olaraq BMT-nin Bas Assambleyasi 1949-cu il dekabrin 6-da Konsul
olagoleri vo immunitetlori haqqinda konvensiya layihosinin hazirlan-
mast barads gatnams gobul etmisdir. 1963-cii ilin martinda Bag As-
sambleyanin bu mosolo ilo bagh c¢agirdigi konfransda Konsul
alagoleri haqqinda Vyana Konvensiyasi qabul edilmisdir.

Konsul slagaleri haqqinda 1963-cii il Vyana Konvensiyasi pre-
ambuladan, 5 hissads birloson 79 maddadon ibaratdir. 1961-ci il
Vyana Konvensiyasinda oldugu kimi, bu Konvensiyaya da iki alava
protokol gobul edilmisdir (Vatondasligin alde olunmasi hagqinda fa-
kultativ Protokol vo Miibahisalorin mocburi halli haqqinda fakultativ
Protokol).

Preambulada Konvensiyanin baglanmasimin magsadlori agig-
lanir. Konvensiyanin 1-ci maddasi xiisusi shomiyyast kasb edir, belo
ki, burada konvensiyada yer alan “konsul miiossisolori”, “konsul
dairasi”, “konsul vozifali soxsi”, “konsul omokdasi” vo s. kimi
terminlorin agiqlamasi verilir.

I fasil konsul olagolorinin {imumi miiddealarina hasr olunmus-
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dur. O, iki bélmadon ibaratdir: birinci bdlmado konsul slagoalorinin qu-
rulmasi va hayata kegirilmasindan, ikinci bélmads ise konsul funksiya-
larinin kasilmasindon s6z agilir. 2-ci maddads miisyysn olunmus nor-
maya oasason diplomatik miinasibotlorin qurulmasina verilon razilig,
agar basqga ciir sartlonmayibsa, ham da konsul alagalarinin qurulmasina
raziliq demokdir. Homin maddonin 3-cii bandinds deyilir ki, diplo-
matik  miinasibatlorin  kosilmesi  avtomatik  olaraq  konsul
miinasibatlorinin kosilmasine gotirib ¢ixarmur.

Vyana Konvensiyasi 9-cu maddods konsulluq miisssisalari
bascilarinin dérd doracasini miisyyon edir. Konsul miiassisalarinin
bascilart bas konsullara, konsullara, vitse-konsullara va konsul
agentlorina boliiniirlar.

Konsul funksiyalari, immunitet vo imtiyazlar1 baximindan
Konvensiyanin 17-ci maddasi, fikrimizcs, xiisusilo digqati calb edir.
Bu maddays uygun olaraq, yerlosma dovlstinds akkreditiv dovlstin
diplomatik niimayondaliyi mdvcud deyilss, konsullugun vozifali
$oxsi, agor o buna miinasib qaydada sslahiyystlondirilmisso, diplo-
matik aktlar1 da hoyata keciro bilor. Bu vo ya digor sobabloro goro
diplomatik niimayandsliklordon daha ¢ox konsulluglara malik olan
dovlatlor tiglin bu madds xiisusi shomiyyst dasiyir. Lakin bu ciir
aktlar1 hoyata kegiron zaman konsullugun vazifali soxsino diplomatik
immunitetlor verilmir.

IT fosil konsul miiessisalorinin, statli konsul vozifali soxslorinin va
konsul miiessisalorinin  digor iscilorinin immunitet vo imtiyaz
masalalaring hasr olunmusdur.

Konvensiyanin an ¢ox miibahiso yaradan maddslorindon biri
ds konsul binalarinin toxunulmazligint miisyyan edon 31-ci madds
olmusdur. 1961-ci il Diplomatik alagoalor haqqinda Vyana Konvensi-
yasindan forqli olarag, 1963-cii il Konvensiyasi konsul binalarinin
miitloq toxunulmazligim miisyysn etmoamisdir. Bu maddays “yangin
geyd - sortinin” daxil edilmasi, bizim fikrimizcs, konsulluq binasinin
toxunulmazlig1 prinsipinin effektliliyini nozers ¢arpacaq dorocads
azaltmigdir. He¢ bir dovlstin, xidmati bina olub-olmamasindan asili
olmayaraq, heg bir binanin terror aktlarindan sigortalanmadig1 miiasir
glinlimiizds bu qeyd-sortin gdotiiriilmosi, fikrimizco, mogsodomiivafiq
olard1.

Uzun miiddat bozi dovlstlorin bu konvensiyaya qosulmamasi-
nin sobablorindon biri olan adi ¢okilon “yangin qeyd-sorti” kegmis
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sovet odobiyyatinda da, mososlon, Q.V.Bobilyov, N.Q.Zubkov vo
I.P Blisenko torafindon tongide moruz qalmusdir.

Konsullugun vazifali goxslorinin goxsi toxunulmazligi 41-ci
maddado tosbit olunmusdur. Burada deyilir ki, konsullugun vozifali
soxsi “agir cinayat tOradilmesi halinda solahiyyatli mahkoma
hakimiyyatinin garar1” istisna olmaqla, habs edilo vo ya tutulub sax-
lanila bilmaz.

Yeri golmiskon qgeyd edok ki, konsul miinasibotlorinin
tonzimlonmoasinda dovlatlor universal konvensiyadan daha c¢ox
ikitorafli konsul konvensiyalarma iistiinliik verirlor. ikitorafli konsul
konvensiyalar1 1963-cii il Vyana Konvensiyasi asasinda hazirlansa
da, dovlstlar bu miiqavilalords asason daha genis immunitet vo imti-
yazlar miioyyonlogdirmok praktikasim totbiq edirlor. Masolon,
Azorbaycan Respublikast diger dovlstlorlo imzaladigi konsul kon-
vensiyalarinda konsul vozifali soxslorinin immunitet vo imti-
yazlarinin hacminin artirillmasi yolu ilo gedorsk onlar1 yerlogmo
dovletinin yurisdiksiyasindan, o cilimlodon, cinayat yurisdiksiya-
sindan azad edir. Azorbaycan Respublikasinin Giirciistan Respub-
likas1 ilo (madds 18), Rusiya Federasiyasi ilo (madda 18), Ozbokistan
Respublikasi ilo (madds 18) vo s. imzaladig1 konsul konvensiya-
larinda konsul vozifoli soxslorinin soxsi toxunulmazligr asagidaki
qaydada miiayyon edilir: “Konsul vazifali soxslori vo onlarin aila
tizvlori goxsi toxunulmazliqdan istifads edirlar. Onlar bu va ya diger
formada hobs edils va tutulub saxlanila bilmazlor”.

Praktikada konsul vozifali soxsi vo ya konsulluugun omokdasi
toraofindon hor hansi bir hiiquqa zidd omal toradildikds yerlogsmo
dovlotinin Xarici Islor Nazirliyi homin konsulluga vo ya uygun dip-
lomatik niimayondoliyo sorgu ilo miiraciot edir. Homin sorguda
hiiquga zidd amal téradan soxsin bu zaman xidmati vazifasini yerinag
yetirmosi halinda olub-olmadig1 sorusulur vo bir qayda olaraq cavab
almir. Bu baximdan konsul vozifali soxs hiiquga zidd omal térodon
zaman bunun xidmati vazifalorinin hayata kegirilmasi ilo alagsli olub
- olmamasini miisyyan edon vahid meyarlar olmadigina gors akkredi-
tiv dovlatlo yerlosma dovlsti arasinda labiid ziddiyystlor meydana
cixir. Gostorilon bu mosalonin yaxim gilinlordo 6z hollini tapmast,
fikrimizca, vacibdir. Bu, dovletlor arasinda yarana bilacok
ziddiyyatlorin qarsisini ala bilor.

1963-cii il Konvensiyasinin III faslindo foxri konsul va konsul
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miiossisolorinin hiiqugi rejimi miioyyon olunur. Konvensiya agiq
ifado olunmus sokilda foxri konsul institutunun fakultativ xarakterini
miloyyon edir: “Hor bir dovlat, foxri konsul vo vozifali soxslorinin
toyin edilmosi masalasini azad hall edir ”.

IV foasil “Umumi miiddoalar” adlamir. Burada konsul agentliyi in-
stitutunun fakultativ xarakterinden (madds 69), konvensiyanin diger
beynolxalq razilagmalara miinasibatinden (madds 73 ) vo s. s6z agilir.
73-cii maddado deyilir ki, “konvensiyanin miiddoalar1 onda istirak edon
dovlatlor arasinda qiivvads olan diger beynslxalq razilagmalara tosir
gostormir”. Bu madds miihiim shomiyyst dasiyir, bels ki, o, ¢oxtorafli
Vyana Konvensiyasi ils ikitorofli konsul konvensiyalar1 vo miigavilolori
arasinda garsiliql nisbati miiayyan edir.

Moshur latin postulatinda deyilir: “Lex specialis derogat gen-
erali” — xiisusi qanun iimumi qanunu logv edir. 1963-cii il Vyana
Konvensiyast konsulluq hiiququnun {imumi normalarini, ikitorafli
konvensiyalar vo miiqavilolor iso xiisusi normalar1 oks etdirdiyino
gora, onlar arasinda ziddiyyat yarandiqda ikitorafli miigavils vo kon-
vensiyalar totbiq olunur. Bununla yanasi, bu mosalo birmonali hall
oluna bilmaz va onun halli xiisusi normanin mozmunundan asilidir.
Gostarilon halda diger mashur prinsip “Lex posteriori derogat priori”

“sonraki qanun O&ziindon ovvolkini logv edir” prinsipi do
gobulolunmazdir. Belo ki, Vyana Konvensiyast noinki &ziindon
oncaki ikiterafli konsul konvensiyalarii inkar etmir, hatta galacokdo
bu ciir razilagsmalarin imzalanmasinin sleyhins olmadigi haqda bir-
basa miiddoani oks etdirir.

V.V.Qanyuskin bu masals ils bagl qeyd edir ki, “1963-cii il
Vyana Konvensiyasinin miiddealarini konsullug ve onun person-
alinin, bir név, minimum immunitet vo imtiyazlar1 kimi nozordon
kec¢irmak lazimdir, elo minimum ki, ikitorafli konsul konvensiya-
larinda ondan asag1 enmok olmaz” '

Konvensiyanin V fasli “Yekun miiddealar”1 shatos edir.

Konsul alagalari hagqqinda 1963-cii il Vyana Konvensiyasini
konsul miinasibatlari sahasinds universal qaydalar miisyyen edan ilk

! Tanromkun B.B. [IpaBoBO€ MOJOKEHUE KOHCYJIBCTB M UX MEPCOHANA
(cpaBHUTENBHBIN aHATN3 KOHCYJIBCKIX KOHBEHIIW, 3aKIFOUYEHHBIX Poccueit
C MHOCTPAHHBIMH TOCYJapcTBaMu) //MOCKOBCKHI KypHAI MEXITyHAPOIHO-
ro mpaBa, Ne3, 1999, c. 36-43
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beynalxalq coxtorofli razilasma kimi nozorden kegirmok lazimdir'.
Oksar beynolxalq hiiqugsiinaslarin fikrins asasen, Vyana Konvensi-
yast beynalxalq konsulluq hiiququnun normalarini sistemlosdirmis,
moveud konsulluq praktikasini imumilosdirmis vo beynolxalq kon-
sullug hiiququnun rasmi macallalogdirilmasi va progressiv inkisafi
yolunda ilk miihiim addim olmusdur. Konsulluglarin faaliyystini
aragdirarkon 1963-cii il konvensiyasindan daha otrafli bohs edacoyik.

Dévlotin xarici olage orqanlarmin yaradilmasi vo foaliyyatini
tonzimlayan beynolxalq hiiquq normalarini aragdirdigdan sonra bela
naticoya golirik ki, mévcud normalarin mocmusu he¢ ds diplomatik
praktikanin toloblorino tamamilo cavab veron normalar sistemi
toossiirat: yaratmur. Ik énco qeyd edok ki, miiasir dovrdo dévlatlorin
qarsiligh asililiginin artmasi, onlar arasinda olagolerin hartorafli vo
genis sokil almasi dovlatin tomsilgiliyi institutunun tokmillagdirilmasi
ehtiyacim1 yaradir. Son dovrlordo diplomatik niimayondsliklarin
toskili, foaliyysti vo statusu mosalalori ilo olagadar bir ¢ox
doyisikliklar bas vermisdir. Bu niimayandsliklorin vo onlarin person-
almin say1r koskin surotdo artmis vo kvota sistemi yayilmaga ba-
slamigdir. Personalin torkibina pesokar diplomat olmayan goxslor
olavo edilmis, diplomatik niimayondsliklorin funksiyalar1 daha da
rongarong vo miirokkob olmusdur. Bu vo basqa doyisikliklor diplo-
matik niimayandslik vo onun personalinin statusunda aks olunmaya
bilmoaz.

Ikinci torafdon, diplomatik niimayandalik vo onun personalinin
statusuna aid bir sira mosaloalor var ki, onlar 1961-ci il Konvensiyas-
mda ya qismon holl olunmus (masslon, diplomatik kuryerlsrin
statusu), ya da, iimumiyyatls, 6z oksini tapmamisdir (masslen, dip-
lomatin miivoqqeti igamotgahinin immuniteti, diplomatik siginacaq
institutu). Malum oldugu kimi, hiiquqi tenzimlomads bela bosluglar
dovlatlor arasinda miinaqise situasiyalarinin potensial monbalaridir.

Biitiin bu deyilonlor bir daha siibut edir ki, xarici alaqo
orqanlariin hiiquqi statusu ilo olagodar beynslxalq hiiquq norma-
larinin tokmillogdirilmosi vo inkisaf etdirilmasi zorurati bu giin do
movcuddur.

Uygun olaraq miiasir diplomatiya hiiququ normalarinin moe-

! Cmupros 10. M. KoHcynbckoe paBo: paKkTHKA 1 IpuMeHenne. Kype
nexuuit M3n-80 HUMII, 2001, c. 59
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collologdirilmoasi prosesi davam etmokdodir. BMT-nin Beynolxalq
Hiiquq Komissiyast 1989-cu ildo diplomatik kuryerlorin va diplo-
matik kuryerlo miisayist olunmayan diplomatik pogtun statusunu
miloyyen edon maddslerin son matni {izerindo isi basa ¢atdirmisdir'.
1996-c1 ildo iso komissiya diplomatik miidafis modvzusunu
beynalxalq hiiququn macallalagdirilmasi va proqressiv inkisafi zoruri
olan mévzu kimi ayirmusdir 2.

Artig geyd etdiyimiz kimi, xarici olagolor hiiququnun
manbalarina beynalxalq miiqavilolordon basga adot normalari,
beynolxalq toskilatlarin gotnamslari vo s. aiddir.

Adat normalari. Dovlotlorin diplomatik miinasibatlori uzun
illor arzinde mohz adst normalari ilo tonzimlanirdi. Daha sonra kapi-
talist istehsal miinasibotlorinin inkisafi ilo olagodar olaraq siyasi,
ticarat vo iqtisadi olaqelorin daha da genislonmosi soraitinds adi
miiqavilovi hiiquga ¢evrilmisdir. Malum oldugu kimi, hala Hiiqo
Hrotsi beynalxalq hiiququn macallalogdirilmosinds beynolxalq adoti
onun baslica monboalorindan biri hesab edirdi.

Dévlotlorin beynolxalq miinasibotlor sahosindo uzun miiddot
arzinds qarsiliglt qaydada tatbiq etdiyi va hiiquqi zarurat shomiyyati
almis oxsar qaydalara beynolxalq adot deyilir. Dvlatlor torafindon
mahiyyaet etibarilo sossiz razilagma yolu ilo qobul edilon bu normalar
hamin dévlatlar ti¢ilin icbari axlaq qaydalari shamiyyatine malikdir.

BMT Nizamnamosinde, BMT Beynslxalq Mshkomasinin
statutunda (36-c1 madds) vo s. aktlarda beynolxalq adst, miiasir
beynolxalq hiiququn monbayi kimi tosdiq edilir.

Diplomatik miinasibatlor haqqinda 1961-ci il Vyana Konven-
siyasinin, 1963-cii il Konsul miinasibetlori haqqinda Vyana Konven-
siyasinin, 1969-cu il Xiisusi missiyalar haqqinda Konvensiyanin va s.
preambulalarinda da qeyd olunur ki, bu konvensiyalarla
tonzimlonmoyan masalolor beynoslxalq hiiququn adst normalar ilo
tonzimlonir.

Belolikla, beynslxalq hiiquqi adst beynolxalq miinasibatlor
praktikasinda dofalarlo, sliurlu suratds, eyni ciir totbigi sayesinds

' OcHosHbIE cBeseHuss 00 opranusaiyu OObenuHeHHBIX Hanmit. M.:
IOpunnyeckas nureparypa, 1995, c. 247

> PaGoTa KOMHCCHH MEXIyHapomHOro mnpasa. Mzm. 5-e Hbro-Mopk,
OOH, 1997, c. 301-315
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hiiquqi mocburi davranis qaydast kimi diplomatiya hiiququnun
manbolorindon biridir. Onu da qeyd etmok lazimdir ki, hal-hazirda
beynalxalq adst diplomatiya hiiququnun bir ¢ox masalslorinds 6z
yerini beynolxalq miiqaviloys buraxmisdir.

Diplomatiya hiiququnun monbayi, homginin beynalxalq
hiiququn iimumi prinsiploridir. Xarici sozlor liigatinde prinsiplor
(“principum” latin sdziinden — baslangic osas) osas miiddoa,
foaliyyotin rohbar ideyasi, osas davranis qaydasi kimi izah olunur '.
Halo gadim dovrden hesab olunmurdu ki, “prinsip har seyin asas
hissosidir” (“principium est porissima pars cijugie rei”) % Folsofi
monada prinsip insan foaliyyatinin miixtolif sferalarinda osas go-
tiiriilmasi vacib olan bir sira fakt vo biliklorin macmusunun asasini,
0zayini toskil edon miiddoa kimi basa diisiiliir. Hal - hazirda da prin-
sip terminindon miixtalif foaliyyot sferalarinda istifado olunsa da,
onun baslangic, asas kimi menalar1 gorunmus olur °.

Beynolxalq hiiququn osas prinsiplori 6z “jus cogens” xarakteri
ilo diger hiiquq gaydalarinin yaradilmasi {i¢iin hiiquqi baza toskil
edir. Beynolxalq hiiququn osas prinsiplori universal xarakterli nor-
madir, belo ki, onlar bitiin dovlotlorarasi miinasibatloro istisnasiz
samil edilir, beynslxalq hiiquq qaydalarinin osasini togkil edir vo
dovlatlorarast miinasibatlorin inkisafi {iciin miihiim siyasi va hiiquqi
osasdir. Lakin buna baxmayaraq bozi miislliflor beynoslxalq hiiququn
ayrica manbayi kimi onlara siibha ilo yanasirlar va qeyd edirlor ki, bu
prinsiplor ya adot formasinda, ya da miiqavilo formasinda 6ziinii
gostarir.

Beynolxalqg Mshkomoenin Statutunun 38-ci maddssinds bey-
nalxalq hiiququn timumi asaslari (prinsipleri) geyd olunmusdur, lakin
diplomatiya hiiququnun digor monbolorindon olan beynalxalq orqan
va togkilatlarin gatnamolarinin adi ¢gokilmir.

Beynolxalq taskilatlarin qorarlari. Beynolxalq togkilatlarin

! CnoBapp nHOCTpaHHBIX cI0B. 18-¢ 3., crep., M.: ¢ 48. Pyc. s13.,1989,
c. 409

? O6lmas Teopusi TOCYApCTBA M MpaBa. AKaJIEMHUECKHH Kype B 3-X TO-
Mmax. U3z, 2-e. nepapab. u gon. Ot1B. pen. M.H.Mapuenko. Tom III, M.: UK]]
«3epuano-M», 2001, 528c; Tom 2, M.: UK]] «3epkano-M», 2001, c. 79

> Koncrantunos @.B. ®dunocodekas sumukmonenus. M.: Coserckas
Oumuknonenus, T. 4, «Hayka u noruka», Cureru, 1967, c. 365
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gatnamolari, beynoslxalq konfranslarda qabul edilmis qgorar, gotnama
vo s. formasinda olan c¢oxtorafli aktlar da diplomatiya hiiququnun
manbolori hesab olunur. Qatnamslar, beynalxalq teskilatlarm va
beynolxalq konfranslarin prosedur qaydalar1 vo reqlamentlori
beynolxalq hiiquq normalarinin yaradilmasi prosesinin marhalsls-
rindon biri kimi nazordon kegirilo bilor. T.Nesatayeva ' va N.Krilov *
mohz bu movgedon ¢ixis edirlor. Bununla yanasi, beynolxalq
togkilatlarin gatnamalari ¢oxtorafli miigavilslorin vo konvensiyalarin
islonib hazirlanmasinda da istifado oluna bilor. Masalon, B. Asavski
hesab edir ki, gotnamslorin miiddealar1 adst yolu ilo beynoslxalq
hiiquq normalarinin yaradilmasi prosesindo mocburi xarakter kosb
edo bilor °.

Deyilon fikirlor beynslxalq teskilatlarin vo orqanlarin, kon-
franslarin gotnamso, reqlament vo prosedur qaydalarinin miiasir diin-
yada artan rolunun ohomiyyatini bir daha tosdiq edir. Bag Assam-
bleyanin, BMT-nin Tohliikesizlik Surasinin, ATOT, YUNESKO,
AEBA vo digor beynolxalq toskilatlarin qorarlari beynalxalq
miinasibatlorin aktual problemlorinin beynslxalq hiiquqi tenzimlon-
masinds miihiim rol oynayir.

Mahkomo qoararlari. BMT-nin Beynoslxalq Mohkomasi, Av-
ropa Ittifag Mohkomasi, Avropa insan Hiiquglar1 Mohkomasi, insan
Hiiquqlar1 iizro Amerikaarasi Mohkomo vo digorlori presedent
hiiququ xarakteri dasiyir vo hiiququn menbayini togkil edir.

Xiisusilo, xarici olagolor sferasinda mohkomo praktikast mii-
hiim rol oynayir. M.L.Entinin dogru olaraq qeyd etdiyi kimi,
“beynalxalq  mohkomo  orqanlarmin  qgorarlart  beynslxalq
miinasibatlorin  hiiquqi  miioyyenliyini giiclondirir, qiivvado olan
hiiquq normasmin motobar sorhini verir, onun mozmununu
daqiqlosdirir, hotta miioyyon hallarda onun sonraki tokamiiliiniin
{imumi istiqametlorini miloyyon edir’”*. Buna parlaq misal olaraq Te-

! Hemaraesa T.H. MexnyHapoaHble opraHu3alyuy U IPaBOBLIE TEHIECH-
MU B MEXITyHApOIHO-TIPABOBOM peryiupoBanuu. M.: [lemo, 1998, c. 93
Kpewos H.b. IIpaBoTBOpueckas AesSTeIbHOCTh MEKAYHAPOIHBIX Opra-
Huzauuii. M.: Hayka, 1988, c. 49
3 Amrasckuit B. M. MeXIpaBUTEILCTBCHHBIC KOH(EpEeHIu MexnyHa-
poaHo-TpaBoBbIe Bopockl. M.: MexayHapoaabie oTHomienus, 1980, c. 106
Entun MLJL. MexayHapoaHsle cyneOHbIe OpraHbl, BKIaa B obecrede-
HUE MEXIyHapOIHOH CTaOMIBHOCTH, 3aKOHHOCTH W COTPyIHHYECTBa. AB-
TopedepaT muccepranun. Ha conckaHue ydeHOH CTENEeHH JOKTOpa IOpHUIH-
yecknx Hayk. M.: MTIMO, 1993, c. 5
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hrandaki Amerika sofirliyindo girovlar haqqinda is {izro BMT-nin
Beynolxalq Mohkomasinin goararini gostormak olar. Bu gorara asasen
Iran diplomatiya hiiququnun osasini togkil edon normalarin, o
climlodon, iimumi beynslxalq hiiququn digor normalarinin pozul-
masina gora togsirkar hesab olunurdu.

Lakin onu da geyd etmok istordik ki, mahkomoalor mehkomao
gerarlarinda qilivvede olan hiiququ dayisdira bilmazlor. Mohkoma
presedentlori xiisusi ohomiyyot kosb etso do, onun menbs kimi
ohamiyyatini, mosalon, G.Lauterpaxtin “Beynoalxalq Mahkoma vasi-
tosilo beynalxalq hiiquq” sserinds oldugu kimi asir1 miioyyon etmak
dogru olmazdi. Fikrimizco, mohkomo qorarlar1 diplomatiya hiiqu-
qunun dolay1 manbayi rolunu oynayir.

Bozi miialliflor milli mohkams organlarmin qorarlarini da dip-
lomatiya hiiququnun monbalorine aid edirlor. Milli mahkomalor
beynoalxalq hiiququ normalarinin mezmununa 6z dévlstinin moévqgeyini
ifads edir. Lakin bir ¢ox dovlstlorde bu mdvqe iist- iisto diisdiikds yeni
adot normalarinin formalasmasi 6ziinii biiruzs verir.

Beynolxalq hiiquqgsiinaslarin doktrinalar da diplomatiya hii-
ququnda normayaratmanin formalagsmasinda miihiim rol oynayr.

Belaliklo, miiasir diplomatiya hiiququnun normalar1 doyismaz
deyil, onlar getdikco dovlatlorin diplomatik miinasibatlorine aid olan
daha genis mosalolori shato edir vo onlarin hiiququn manbayi kimi
rolu getdikco artmaqdadir.

Hal-hazirda Azorbaycan Respublikast Diplomatik olagolor
haqqinda 1961-ci il Vyana Konvensiyasinin, Konsul miinasibatlori
haqqinda 1963-cii il Vyana Konvensiyasinin, BMT-nin immunitet vo
imtiyazlari haqqinda 1946-c1 il Konvensiyasinin, Beynolxalq
miidafiodon istifado edon soxslore, o ciimlodon diplomatik agentloro
qarsi cinayatlorin qarsisinin alinmasi va cazalandirilmasi haqqinda
1973-cii il Konvensiyasinin istirak¢isidir.

Bunlarla yanasi, Azorbaycan Respublikasinin 1961-ci il Dip-
lomatik slagoaler hagqinda Vyana Konvensiyasina gobul edilmis iki
fakultativ protokola da qosulmasi magsadouygun olardi.

Diplomatik missiyanin {izvlori vo onlarin ailo {izvlori
torofindon yerlosmo dovlotinin votondasliginin qobul edilmosinin
yolverilmozliyi haqqinda birinci fakultativ protokolun miihiim
ohamiyyati vardir. Bels ki, xaricdaki diplomatik xidmat xidmat miid-
doti bitdikdon sonra yerlosmo dovlatindo qalmaq hallarina sabab ol-

56

mamalidir.

Ikinci fakultativ protokol Azerbaycana konvensiyanin miid-
doalarinin totbiqi vo sorhi {izro yarana bilocok miibahisalorin
Beynolxalq Mohkomo torofindon hollinin beynalxalq hiiquqi prose-
durlarindan istifads etmok imkani vera bilor.

Qeyd edok ki, 1963-cii il Konsul slagslori haqqinda Vyana
Konvensiyast ilo do eyni mezmunlu iki fakultativ protokol gobul
edilmisdir. Respublikamizin bu protokollar1 da ona qosulmaq
magsadilo nozardon kegirmasi moagsadomiivafiq olardi.

Molum oldugu kimi, Azsrbaycan Respublikasi beynalxalq
alomdo tokco 6z diplomatik vo konsul niimayondsliklori vasitosilo
deyil, hamginin beynalxalq togkilatlardaki daimi niimayandsliklari,
bu vo ya digor dovlato gonderdiyi xiisusi missiyalar1 vasitesilo do
tomsil olunur. Bunu nozors alaraq, fikrimizca, Azarbaycan Respub-
likasinin Xiisusi missiyalar haqqinda 1969-cu il Konvensiyasina va
Universal xarakterli beynalxalq toskilatlara miinasibatde dovlatlorin
niimayandsliyi haqqinda 1975-ci il Vyana Konvensiyasina qosulmaq
mosalosi ilo olagodar miizakirolor kegirmosi zorursti do artiq yaran-
migdir.

Onu da geyd edok ki, Azarbaycan Respublikasi bu va ya diger
beynolxalq miigavilonin istirak¢isi olmasa belo, onun normalarini
adat normasi soklindo totbiq edo bilar.

2.3. Dovlatdaxili qanunvericilik va xarici alagalar hiiququ

Dovlotdaxili qanunvericiliyin diplomatiya hiiququ sahasinda
hiiququn monbayini teskil edib-etmomasi masalasi birmanali hall ol-
unan mosalo deyildir. Beynoalxalq hiiqugsiinaslar X.Tripel, Q.Kelzen
hesab edirdilor ki, bu iki sistemin qarsiligh slagasi ilk nca onlarin
har birinin miistaqilliyine oasaslanmigdir. Bundan slave, Q.Kelzen
geyd edirdi ki, miiasir hiiquq sistemindo beynolxalq hiiquq eynilo
daxili hiiquqda konstitusiyanin ganunlara miinasibatde aliliyi kimi
dovlatlorin hiiquqlarina miinasibatdo daha yiiksok saviyyeni toskil
edir.

Ogor holo XIX osrdo beynolxalq hiiquga miinasiboatdo
dovlatdaxili hiiququn primathigina aid nazariyyalor movcud idisa da,
artiq XX asrde beynolxalq hiiquq normalarinin milli hiiquq {izerinds
primathigi he¢ bir siibho dogurmur vo hiiqugsiinas-alimlorin
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oksariyyati bu konsepsiyani gobul edir. Miiasir diinyada “beynoslxalq
vo milli normativ sistemlorin qarsiligh olagesi faallagmisdir. Bu
zaman birincinin ikinciya tosiri giiclonmokdadir”' - deyo I.I.Lukasuk
xlisusi qeyd edir.

Bu konsepsiya asagidaki faktorlarla sortlonmisdir; birincisi,
diinyada bas veran sosial-iqtisadi, ictimai-siyasi proseslorin giiclii
inteqrasiyasi; ikincisi, imumi insani doyerlorin iistiinlilyiiniin tosdiq
olunmasi; iiglinciisii, beynolxalq toskilatlarin rolunun artmasi;
dordiinciisii, basoriyyat qarsisinda duran problemlarin globallagmasi
Vas.

Bir ¢ox hiiqugsiinas-alimlor geyd edirlor ki, xarici olagoalor
hiiququnun birbasa manbaolori olmasa da, milli hiiquq normalar1 onun
inkisafina boyiik tosir gostorir. Fikrimizca, I. Blisenko vo V. Dur-
denevski dogru mévqeds duraraq dovlstdaxili qanunvericiliyi dolay1
da olsa, diplomatiya hiiququnun menbolori sirasina aid edirlor’. Lakin
fikrimizca, bu halda “dolay1” deyil, “yardime1” menbas anlayisindan
istifade etmok daha diizgiin olardi vo bu, xarici alagolor hiiququnda
dovlatdaxili aktlarin rolunu daha doaqiq oks edordi.

Xarici olagolor sferasinin hiiquqi tonzimlonmasinds beynolxalq
hiiququn milli qanunvericilikls garsiligli baglilig1 bu sahsnin spesifik
xlisusiyyotlorindon biridir.

Dovlatin xarici alagolorinin inkisafi bu sferan1 beynslxalq hii-
ququn miivafiq prinsip vo normalarina uygun olaraq tenzimloyon
dovlotdaxili normalarin yaradilmasina ssbab olur. Bu normalar
dovlatin xarici olago orqanlarinin, onlarin omokdaslarinin hiiquq vo
vazifalarini miiosyyan etmokls yanasi, digor torafdon dovlste akkredito
olunmus xarici diplomatik niimayondslik vo konsulluglar torafinden
0z funksiyalarmi hoyata kegiro bilmolori iiglin miivafiq rejimi vo
saraiti do miloyyan edir.

Istonilon dovlat beynolxalq hiiququn subyekti kimi 6z dip-
lomatik faaliyyeot sferasinin hiiquqi tonzimlonmesindo maraqlidir. Bu
zaman dovlatdaxili vo beynalxalq normalar bir-birins zidd olmamali,
0z aralarinda uzlagsmali vo homginin dévlstdaxili normalar beynoslxalq

' Jykamyk V.M. HOopMbl MeXIyHApOIHOTO HpaBa B MEKIyHAPOIHOI
HopMmatuBHOM cucteMe. M.: Cnapk, 1997, c. 13

* bimmenko W.IT., Iypaenesckuit B.H. JlumiomMaTtiueckoe U KOHCYIIb-
ckoe mpaBo. M.: UMO, 1962, c. 18
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normalara miinasibotdo yardimei rol oynamalidir. Masalon, bir ¢ox
hallarda beynolxalq hiiquq normalari1 milli qanunlara hdérmot
edilmesini birbaga nozerds tutur. Belo ki, 1961-ci il Diplomatik
olagoalor hagqinda Vyana Konvensiyasinda (maddo 41); Xiisusi mis-
siyalar haqqinda 1969-cu il Konvensiyasinda (madds 47); Universal
xarakterli  beynslxalq  toskilatlara ~ miinasibotdo  dovlstlorin
niimayondoliklori haqqinda 1975-ci il Vyana Konvensiyasinda
(madds 77) deyilir ki, imtiyazlardan istifado edon soxslor “yerlosmo
dovlatinin ganun va qaydalarina hrmat etmoalidirlor”.

Digor hallarda beynslxalq hiiquq normalar1 doévletdaxili qa-
nunlara birbasa istinad edir. Masoalon, Diplomatik olagolor haqqinda
1961-ci il Vyana konvensiyasmin 36-ct maddesi gomrik im-
tiyazlarinin miioyyon edilmasinds yerlogsmo ddvlstinin milli qanun-
vericiliyini asas gotiiriir.

Umumiyyotlo, iso xarici alaqalorin hayata kegirilmosinin biitiin
aparati har bir dovlat torafindon miistoqil yaradilir. Lakin bu aparat 6z
funksiyalarini asason beynolxalq hiiquq normalar1 osasinda reallas-
dirir, baxmayaraq ki, bozi hallarda artiq yuxarida da qeyd etdiyimiz
kimi dovlatdaxili ganunvericiliys istinad olunur.

Onu da qeyd edok ki, diplomatiya hiiququ sahosinds
dovlatdaxili normativ hiiquqi aktlar1 xarici olagolor sahosindo timumi
xarakterli dovlotdaxili aktlarla qarigdirmaq olmaz, belo ki, xarici
olagoaler diplomatik miinasibatlorden basqa, iqtisadi, hiiquqi, ticarat,
elmi va digar ndv slagslori do 6zilinds birlagdirir. Diplomatik sfera isa
dovlatlor arasinda siyasi, rosmi olagoalorlo doqiq miisyyon olunur.

Miixtslif dovlstlorin  qanunvericiliklorinds modvcud olan
forqlora baxmayaraq, onlarin beynslxalq iinsiyyatds istirakinin
imumi faktr ilo olagodar olarag, o ciimlodon, bu iinsiyystin hami
iiclin macburi olan prinsip vo normalari ilo slagodar olaraq miiayyen
imumi xiisusiyyatlori movcuddur. Qanunlar, hamginin, mazmununa
goro ogor bir ne¢o dovlotdo iist-listo diislirso, onlar beynoalxalq adoti
tasdiq edir vo genislondirir, bazi hallarda iso birbasa olaraq onun
yaranmasina sabab olur.

Umumiyyatla, bu sahodo mévcud prinsip vo normalarimn biitiin
grupunu sorti olaraq dévlatin xarici olago organlarinin togkili, statusu
va funksiyalarint miioyyon edan prinsip vo normalara va dovlstin
xarici olage organlarmin omokdaslarinin  hiiquq ve voazifslerini
miloyyon edon prinsip vo normalara bélmok olar. Bir sira 6lkalordo
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bu iki qrup normalar eyni ganunverici aktda birlosdirilir, digor
6lkalordos iso bu normalara ayri-ayr1 qanunverici aktlar hasr olunur.

Azorbaycan Respublikasmin diplomatiya hiiququ sahasinda
dovlotdaxili aktlar1 sisteminin arasdirilmasina Azorbaycan Respub-
likasinin xarici siyasatinin konstitusion prinsiplorindan baslayaq.

1995-ci il 12 noyabr iimumxalq sesvermasi ilo qabul edilmis
va 24 avqust 2002-ci il tarixds yena do referendum yolu ilo bir sira
mithiim doyisikliklor edilmis Azorbaycan Respublikasi Konstitusi-
yasinin bir sira maddolorindo Azarbaycan Respublikasinin xarici
siyasotinin asas prinsiplari tasbit olunmusdur.

Konstitusiyanin 10-cu maddosi “Beynolxalq miinasibatlorin
prinsiplori” adlanir. Burada qeyd olunur ki, Azarbaycan Respublikasi
basqa dovlatlorlo miinasibatlorini hamiliqla gabul edilmis beynslxalq
hiiquq normalarinda nazards tutulan prinsiplor osasinda qurur.

148-ci maddoys asason, Azarbaycan Respublikasinin torafdar
cixdig1 beynoalxalq miiqavilalor Azarbaycan Respublikasinin qanun-
vericilik sisteminin ayrilmaz torkib hissasidir. Konstitusiyanin 151-ci
maddosindo beynolxalq hiiququn milli hiiquq {izoerindo primatligi
prinsipi geyd olunmugdur. Bu maddads deyilir ki, Azorbaycan Re-
spublikasinin qanunvericilik sistemino daxil olan normativ hiiquqi
aktlar ilo (Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi vo referen-
dumla gabul edilon aktlar istisna olmagqla) Azorbaycan Respublikasi-
nin torofdar ¢ixdigi dovlotlorarasi miiqavilolor arasinda ziddiyyet
yaranarsa, hamin beynslxalq miiqavilslar tatbiq edilir.

Konstitusiyanin 12-ci maddesindo burada sadalanan insan vo
votondas hiiquq ve azadlhiqlarinin Azorbaycan Respublikasinin
torofdar ¢ixdig1 beynolxalq miiqavilolora uygun totbiq edilmasi
ddvlatin ali mogsadi elan olunmusdur.

Konstitusiyanin  53-cii  maddosinin Il bondinds osason
“Azorbaycan Respublikasi onun srazisindon konarda miivaqqati vo ya
daimi yasayan Azorbaycan Respublikasi votondaslarinin hiiquqi
miidafiasing tominat verir vo onlara hamilik edir”. Goriindiiyii kimi,
bu maddods diplomatik miidafis hiiququnun konstitusion asaslari
miisyyan olunmusdur.

69-cu maddo Azorbaycan Respublikasinda ocnobilorin vo
vatandasligi olmayan soxslarin hiiquglarint miisyyan edir. 70-ci madda
ilo iso milayyon olunur ki, Azorbaycan Respublikasi yalniz hamiligla
gobul edilmis beynolxalq hiiquq normalarina uygun olaraq ocnabilora
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v votondasligi olmayan soxslors siyasi sigiacaq verir.

Konstitusiya Azorbaycanin xarici alagelor sahasinde miihiim
dovlatdaxili orqanlarin — konstitusion orqanlarin (prezident, Milli
Moclis, hokumat) solahiyyatlorinin hacmini do miioyyon edir ki, bu
barads sonraki fosilds daha otrafli bohs edacayik.

Azorbaycan Respublikasinin diplomatik faaliyystinin hiiquqi
osasini taskil edon miihiim sonodlorden biri “Diplomatik xidmot
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 8 iyun 2001-ci il tarixli
Qanunudur. Bu ganun Azarbaycan Respublikasinda dovlst qullu-
gunun bir novii olan diplomatik xidmatin toskilinin hiiquqi ssaslarini,
diplomatik xidmotdo olan dovlet qulluggularinin hiiquqi voziyyatini
miiayyan edir. Qanunda diplomatik xidmat anlayisi asagidaki sokilda
verilmigdir: diplomatik xidmat — Azarbaycan Respublikasinin xarici
siyasotini hayata kegiron miivafiq dovlst orqanlarinda vstondaslarin
pesakar faaliyyatidir (madds 1. 1.).

Diinya diplomatiya praktikasinda o6ziini getdikco daha g¢ox
bliruze veron tendensiya — diplomatiya vo konsul xidmotlorinin
birlogdirilmosi “Diplomatik xidmot haqqinda” Azorbaycan Res-
publikasinin Qanununda da 6z oksini tapmisdir. Qanuna asasan kon-
sul xidmoti Azerbaycan Respublikasinin Konsul Nizamnamasi
osasinda hoyata kegirilon diplomatik xidmatin bir néviidiir (maddo 1.
2.).

Qanunun 3-cii maddesindo Azorbaycan Respublikasi diplo-
matik xidmat orqanlarinin bir sira miithiim vazifolori — Azorbaycan
Respublikasinin xarici siyasotinin konsepsiyast vo osas istiqamatlori
tizro tokliflorin hazirlanmasi vo Azarbaycan Respublikasinin miivafiq
icra hakimiyyati orqanina toqdim edilmosi, Azsrbaycan Respub-
likasinin xarici siyasotinin hoyata kecirilmosinin tomin edilmasi,
beynolxalq siilhiin va tohlilkasizliyin qorunmasina diplomatik iisul vo
vasitalorlo komok gostorilmasi, Azarbaycan Respublikasinin, onun
votondaglarinin vo hiiquqi soxslorinin xaricdo hiiquq vo maraqlarinin
miidafio olunmasi va s. tasbit olunmusdur.

Qanunun 4-cii maddssinds diplomatik xidmat orqanlarinin on
iic funksiyast1 sadalanmisdir. Sadalanan diplomatik xidmaot
organlarinin miithiim funksiyalarina osason asagidakilar aiddir;
Azorbaycan Respublikasinin digar dovlatlorlo va beynalxalq
togkilatlarla miinasibatlords tomsil edilmasi; Azarbaycan Respublika-
sinin digor dovlotlorlo vo beynolxalq toskilatlarla danigiglarinin apa-
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rilmasinin vo beynolxalq miigavilalorin imzalanmasinin togkili; dip-
lomatik vo konsul imtiyaz vo immunitetlorinin yerino yetirilmasi;
tizorinde nozarstin hayata kegirilmasi; Azarbaycan Respublikasinin
orazisindoki diplomatik niimayondoliklorin vo  konsulluglarin
foaliyyotine komok gostorilmasi, 6z salahiyyatlori ¢ar¢ivasinds onlara
xidmat gostoran toskilatlarin faaliyyatine nazarst edilmasi va s.

Qanunun 8-ci maddssi Azarbaycan Respublikasinin diplomatik
xidmot omokdasglari ii¢lin on bir diplomatik riitbo miioyyon edir. Soxsi
diplomatik riitbanin verilmasi diplomatik xidmet omokdaslarinin
pesokar keyfiyyatlorinin inkisaf etdirilmasine xidmot edir. Diplo-
matin bu va ya digor soxsi riitboyo malik olmasi onun diplomat kimi
tacriibasini, qabiliyyat vo biliyini xarakterizo edir'.

Qanunun 6.3-cli maddesi Azerbaycan Respublikasinin dip-
lomatik niimayandsliklorinds vo konsulluglarinda iglayen diplomatik
xidmoat omokdaslart iiclin asagidaki vozifalori miiayyon edir: 1)
fovgelade vo solahiyystli sofir, Azorbaycan Respublikasinin bey-
nalxalq toskilatlardaki daimi niimayendssi; 2) bas konsul; 3) miisavir-
el¢i, daimi niimayondonin miiavini; 4) miisavir; 5) konsul; 6) birinci
katib; 7) vitse-konsul; 8) ikinci katib; 9) {igiincii katib; 10) attase.

Yeri golmiskon, “Diplomatik xidmet haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununda doyisikliklor edilmosi vo “Azorbaycan
Respublikasmin xaricdoki diplomatik niimayondsliklorinin baslicasi
ticlin dorocalorin  vo riitbalorin  miioyyon edilmasi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Qanununun qiivvedon diigmiis hesab
edilmosi barodo Azorbaycan Respublikast 2002-ci il 28 oktyabr
tarixli qanununun [ maddasins asason “Diplomatik xidmst haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Qanununun 6.3-cli maddasindoki bas kon-
sul, konsul, vitse-konsul vozifolori qanundan qaldirilmigdir. Lakin
artiq geyd etmisdik ki, “Diplomatik xidmat haqqinda” ganunun 1. 2-
ci maddesine osason konsul xidmeti Azorbaycan Respublikasinin
konsul nizamnamaosi osasinda hoyata kegirilon diplomatik xidmotin
bir névii elan olunmusdur. Vo montiqi olaraq qanunda diplomatik
niimayandoliklorlo yanasi, konsulluqlarda da isloyon diplomatik
xidmot  omokdaslarinin  vozifolorinin  miioyyen  olunmasi
mogsodouygundur.

! Magmos O. JurmioMaTuueckiue AOHKHOCTH M paHrd. MexnI. *u3Hb,
OO0m-Bo 3Hanue. M.: 1986, Ne5
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Bu vo ya digor miithiim ohomiyyot kosb edon masalolorin
doaqiqlagdirilmasi va tokmillagdirilmasi magsadile 21 may 2004-cii il
tarixinds “Diplomatik xidmat haqqinda” Azsrbaycan Respublikasinin
Qanununa ndvboti olavolor vo doyisikliklor edilmosi barodo
Azarbaycan Respublikasimin Qanunu qobul edilmigdir. Bu ganuna
osason “Diplomatik xidmat hagqinda” qanunun 6.3-cii maddasi ilkin
redaksiyaya qaytarilmisdir.

Diplomatik xidmetin miithiim vo vacib prinsipi olan rotasiya
prinsipi “Diplomatik xidmst haqqinda” qanunun 13-cii maddssinds
tosbit olunmusdur. Bu prinsips asasen, Azorbaycan Respublikasinin
diplomatik niimayandoliyinin bas¢ist toyin olunmus soxsin miivafiq
dovlatda va ya beynalxalq toskilatda fasilasiz is miiddati bir qayda
olaraq bes ildir. Bu miiddot Azaerbaycan Respublikasinin miivafiq
icra hakimiyysti orqani tersfindon uzadila bilor. Digor diplomatik
xidmat amakdaslarinin miivafiq diplomatik niimayandsliklards va ya
konsulluglarda fasilesiz i miiddsti ii¢ ilden artiq olmamalidir. Bu
miiddat xidmati zoruratls slagadar vo diplomatik xidmot omakdaginin
razilig1 ilo miivafiq icra hakimiyyati orqani torofindon bir ildon artiq
olmayan miiddsto uzadila bilor. ABS va bir sira Avropa dévlatlarinds
bu miiddot 3 il, Rusiyada 4 il, Italiyada 2 ildon az olmayan va 4 ildon
¢ox olmayan miiddoto miioyyon olunmusdur.

Zoannimca, Azarbaycanda rotasiya prinsipinin normal faaliyyat
gostormasini tomin edon sistemin yaradilmasi zorurati mévcuddur.
Bununla slagadar olaraq, “Diplomatik xidmeat haqqinda” ganunda
Azorbaycan Respublikasinin diplomatik niimayondosliyinin baggisi
tayin olunmus soxsin miivafiq dovlotds vo ya beynolxalq togkilatda
fasilosiz is miiddstinin konkret olaraq hansi miiddste qodor uzadila
bilmosi doqiq miioyyon olunmalidir. ©ks - toqdirde sofirin oturaqliq
meylinin vo oldugu dovlstde maraqglarinin yaranmasi 6ziinii gostarir.
Digor torofdon, belo diplomatik niimayandsliklorin bas¢isinin
Azorbaycan Respublikasinin Xarici Islor Nazirliyi ilo sistematik,
miitomadi va birbasa olagoslorini tomin edon sistemin do yaradilmasi
maqsadouygun olardi. Masalon, bir ¢ox ddvlatlorde mévcud diplo-
matik praktikaya asason, xarice akkredito olunmus sofirlorin akkredi-
tiv dovlotdo illik goriislori kegirilir. Bu goriislor informasiya vo
tacriibo miibadilesi baximindan, imumi problemlorin hoallinin ax-
tarilmasit baximindan miihiim ohomiyyet kosb edir. Fikrimizco,
Azorbaycanda da bu praktikanin totbiqi somorali olardi.
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Biitiin bunlar diplomatik niimayondoliklorin, beynolxalq
togkilatlardaki daimi niimayandaliklorin bagg¢ilarin 6lks ils, burada
gedon ictimai-siyasi proseslorlo six olaqosini tomin edsn, noticeds
Olkomizi xarici dovloatlordo effektli tomsil olunmasina imkan yaradan
miihiim amillordir.

Artiq qeyd etdiyimiz kimi, “Diplomatik xidmst haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanununa olavelor vo dayisiklikler
edilmosi barodo Azorbaycan Respublikasinin 21 may 2004-cii il
qanununda diplomatiya hiiququnun miiasir praktikasini oks etdiron
bir sira miisbat doyisikliklor edilmigdir. Bels ki, slavalar gobul ol-
unana qodor “Diplomatik xidmot haqqinda” qanunda diplomatik
xidmatkegma, amak miinasibatlorinin tanzimlonmasi va s. masalalar
ilo bagh miiddealar yalniz diplomatik xidmot amokdaglarina samil
olunurdu. Malum oldugu kimi, niimayandsliyin heystino diplomatik
heystlo yanasi, inzibati-texniki vo xidmat¢i heyst do daxildir. Vo
miiasir beynolxalq hiiquqda inzibati-texniki heyastin statusunun dip-
lomatik heyoto maksimum yaxinlagdirilmasi tendensiyast movcud-
dur. Bu tendensiya Azorbaycan Respublikasimnin istirakg¢isi oldugu
1961-ci il Diplomatik slagsler haqqinda Vyana Konvensiyasinda da
gisman 6z oksini tapmisdir. Olave vo dayisikliklorin qabul edilmasi
ilo “Diplomatik xidmeot haqqinda” ganunun bir ¢ox maddolorindo
“Diplomatik xidmat amokdaglarinin” sozlorinden sonra “diplomatik
xidmat orqanlarinin inzibati-texniki xidmeatini hoyata kegiron soxslor”
sozlari do olava olunmusdur.

Bundan bagqga, gobul edilmis olavolordo diplomatik xidmot
omokdaslarimin ails tizvleri anlayisi doqiglesdirilmis va bu kateqori-
yaya or, arvad, 18 yasma gador usaqlar vo 18 yasindan yuxari omak
gabiliyyati olmayan usaqglar aid edilmisdir. Bu boslugun doldurul-
mas1, xiisusilo zoruri idi. Bels ki, diplomatik personalin ailo tizvlori
kateqoriyas1 beynalxalq hiiquqla miisyysn olunmur. Bu massloni her
bir dovlet 6z daxili ganunvericiliyi ilo tonzimloyir vo indiya qodor
bizim ganunvercilik ila bu kateqoriyanin doqiq miioyyan olunmamasi
praktikada ¢atinliklor yaradirdi.

Olava va doyisikliklor ganunun 7. 1-ci maddssine do toxun-
musdur. Bels ki, maddanin ilkin variantina asasan ali tohsilli va xarici
dil bilon Azaorbaycan Respublikasinin vatondaglar1 diplomatik
vazifolora toyin edils bilordilor. Yeni redaksiyada xarici dil bilmak
meyar1 qaldirilmig, onun yerino iso iizorine qoyulmus vozifolori

64

yerina yetirmok iigiin miivafiq isgiizar, monovi, pesokar keyfiyyotloro
vo saglamliq veoziyyetine malik olmaq sorti irali siiriilmiigdiir.
Zonnimizca, yeni redaksiyaya, homginin xarici dil bilmek meyarmin
da olavo edilmaesi diplomatik praktikamiz baximindan daha somorali
olard1.

Olavalor va doayisikliklor edilmasi barade qanun bir sira diger
mithiim mosalslora do aydinliq gatirir.

Azorbaycan Respublikasinin sofirliklorinin vozifolori, funk-
siyalari, hiiquqlari, safirliyin foaliyyatinin togkili kimi masalalor
2006-c1 il mayin 25-ds tosdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasi-
nin Safirliyi hagqinda 9sasnama” ilo miioyyon olunur.

Burada qeyd olunur ki, Azarbaycan Respublikasinin Safirliyi
gabul edon dovlotdo Azarbaycan Respublikasimi tomsil edon diplo-
matik xidmot orqamdir, o Azorbaycan Respublikas1 Xarici Islor Na-
zirliyinin rohbarlik etdiyi diplomatik xidmet organlarinin vahid
sistemina daxildir (1. 1.).

Sofirlik gabul edon dovlstdo Azarbaycan Respublikasinin va-
hid xarici siyasot xottinin hoyata kecirilmosini 6z solahiyyotlori
daxilinds tomin edir vo bu mogsadlo Azsrbaycan Respublikasinin
dovlet vo yerli Oziiniiidaretms orqanlarinin, idars, toskilat va
miiossisolorinin niimayondoliklorinin, niimayando heyotlorinin vo
miitoxassis qruplarmin faaliyystini slagalondirir veo isi {izerinda
nozaroati hoyata kegirir. Adi g¢okilon niimayondaliklor, niimayondo
heyatlori vo miitoxassis qruplart 6z faaliyystini Sofirlik ilo razilas-
dirmal1 vo 6z faaliyyoti barads Sofirliye molumat vermolidir (I.3.).

Osasnama Sofirliyin asagidaki osas vozifalorini miloyyan et-
misdir:

-0z solahiyyatlori daxilindo qobul edon dovlotdo Azorbaycan
Respublikasini tamsil etmoak;

-qobul edon dovlstde Azarbaycan Respublikasimin vahid xarici
siyasot xottini 0z solahiyyatlori daxilindo hoyata kegirmok;

- qobul edon dovlotdo Azorbaycan Respublikasinin milli
maraqlarini, o ciimloden, suverenliyini, tohliikasizliyini, orazi bii-
tovliiyiinii, sorhadlorinin toxunulmazligini, siyasi, iqtisadi vo diger
maraqlarmi diplomatik {isul va vasitolorlo 6z solahiyyatlori daxilindo
tomin etmok vo miidafio etmoak;

-qobul edon dovlstde Azorbaycan Respublikasinin, onun
votondaglarinin  vo hiiquqi soxslorinin hiiquq vo maraglarini 6z
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solahiyyatlori daxilindo miidafio etmok vo s.

Osasnamonin III fasli bu vozifolors uygun Sofirliyin genis
funksiyalarin1 miioyyon etmisdir ki, bunlara Azerbaycan Respub-
likasinin gobul edon dovlatlo iqtisadi, sosial, elmi-texniki, madoni vo
bagqa saholordo amokdasligin inkisafina 6z sslahiyyatlori daxilinda
komoak gostormak, Azarbaycan Respublikasinin qabul eden dovlat ilo
dostluq miinasibatlorini inkisaf etdirmok, habelo, Azorbaycan Re-
spublikasinin homin doévlotdo vo biitovlilkdo diinyada maraglarinin
tomin edilmosino dair Xarici Islor Nazirliyino tokliflor toqdim
etmak,qobul edon dovlstdo Azerbaycan Respublikasimin xarici va
daxili siyasoti, O0lkonin iqtisadi, sosial vo moadoni hoyati hagqinda
rosmi molumatin yayilmasini tomin etmoak, gobul edon dovlotds
Azorbaycan Respublikasinin omlak hiiquqlarmin ve maraqglariin
miidafiesinde 06z solahiyystlori daxilinde istirak etmok, burada
yasayan azorbaycanlilarla olagelorin qurulmasimna va omokdagligin
inkisafina 6z salahiyyatlori daxilinds yardim etmok vo s. daxildir.

Sofirliyin foaliyyetinin togkili ilo bagl V hissads geyd olunur
ki, Sofir vo ya Sofirliyin digor omokdaslar1 Azorbaycan Respublikasi-
nin va ya gobul edon dovletin ganunvericiliyine gora maosuliyyat
doguran omollar toératmokds togsirli bilindikds, habelo Azorbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyindo nozordo tutulmus digor hallarda
vaxtindan avval geri ¢agirila bilarlar.

Osasnamads, homginin saofirin solahiyystlori do 6z genis
tosbitini tapmisdir.

Azorbaycan  Respublikasinin  xarici  dovlotlordo  konsul
foaliyyotini tonzimloyon Azarbaycan Respublikasinin Konsul
Nizamnamasi 1994-cii il martin 1-ds qiivvoys minmisdir.

Nizamnamo on ii¢ fasilds birlason 97 maddadan ibaratdir.

I fosil “Umumi miiddoalar” adlanir. Burada konsulluglarmn
“Azorbaycan  Respublikasinin =~ basqa  dovlstlorlo  dostluq
miinasibotlorinin  inkisafina, iqtisadi, elmi-texniki, modoniyyot,
ticarat, idman, turizm vo digor slagslorin geniglonmosine” yardim
gOstormasi vazifasi haqqinda mithiim miiddea yer alir (madds 1).

2-ci maddods deyilir ki, konsulluglar Azsrbaycan Respub-
likasinin diplomatik niimayondsliklorinin konsul sdboalorindon, bas
konsulluglardan, konsulluglardan, vitse-konsulluglardan vo konsul
agentliklorindon ibarstdir. Bas konsulluglara, konsulluglara, vitse-
konsulluglara vo konsul agentliklorine miivafiq surotdo bas konsullar,
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konsullar, vitse-konsullar vo konsul agentlori bas¢iliq edirlor (maddo
5).

Nizamnamads qeyd olunur ki, konsul nizamnamads tosbit ol-
unmayan bagqa funksiyalar1 da yerino yetirs bilor, bu gortlo ki, homin
funksiyalar Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyine va konsul-
lugun oldugu dovlstin qanunvericiliyine zidd olmasin (madds 6).
Belo yanagsma Azorbaycan Respublikasinin miiqavilo praktikasina,
homg¢inin Konsul slagoalori hagqinda 1963-cii il Vyana Konvensiyasi-
nin 5-ci maddasing asaslanir. Madds 7 yerlogsma dévlatinin icazasi ilo
konsula diplomatik funksiyalarinin hayata kegirilmasinin havals ol-
unmasinin miimkiinliiylinii nozordo tutur. 19-cu maddoado deyilir ki,
Azorbaycan Respublikasinin Xarici Islor Nazirliyinin xiisusi gostarisi
va gabul edon dovlstin raziligi asasinda konsul digar dévlatin konsul
funksiyalarini da yerina yetira bilor. 12-ci madds bu nizamnamads
isladilon “konsul”, “konsul vazifali soxsi”, “konsullugun amokdas1”,
“konsul dairesi” kimi terminlorin agiqlanmasina hasr olunmusdur.

Nizamnamenin 14-cli maddesine osason yalniz Azorbaycan
Respublikasinin votondagi konsullugun vozifali soxsi ola bilor.

Vozifays toyin edilorkon konsul, Azarbaycan Respublikasinin
Xarici Islor Nazirliyindon vokalotnama - konsul patenti alir (maddo
15). Konsul vazifasinin icrasina qobul edon doévlotdon raziliq (ekzek-
vatura) alandan sonra baslayir (madds 16).

Nizamnamenin mithiim shamiyyat kasb edon IV foslini xiisusi
geyd etmok istordik. Belo ki, burada Azorbaycan Respublikasinin
votondaglar1 vo hiiquqi soxslori barasindo konsulun funksiyalari tosbit
olunmugdur. Miihiim funksiyalar kimi pasport-viza masalalori
(madds 38, 39); votondasliq mosalalari iizra (madds 40); tomsil olu-
nan dovlatin vatondaslarinin ugotu (maddos 25); ayrica funksiya kimi
harbi ucot (madds 30); votondasliq vaziyyati aktlarmin gqeydi
masalalori iizra funksiyalar (madds 41); qayyumluq va himays {izrs
tadbirler va s. tasbit olunmusdur.

Konsulun apardigi notariat omoliyyatlarina V fasil hasr olun-
mugdur. Konsul faaliyystinin miihiim sahasi olan konsul leqallagdir-
masina vo konsul riisumlaria VI va VII fasillar hasr olunmusdur.

Nizamnamo Azorbaycan Respublikasinin horbi gomilori vo
komoke¢i gomilori barasindo konsul funksiyalarim (VIII fasil),
Azorbaycan Respublikasinin gomilari barasinds konsul funksiyalarini
(IX fosil), miilki hava gomilori vo onlarin heysti barasinds konsulun
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funksiyalarim1 (X fosil), avtomobil, domiryol nogliyyati vasitolori
barasinds konsulun funksiyalarmi (XI fasil), sanitariya, fitosanitariya
vo baytarliq miihafizosi sahosinde konsulun funksiyalarini 6ztinde
ehtiva edir.

Statdankonar konsullara 95, 96 vo 97-ci maddoalordon ibarat
olan sonuncu - XIII fasil hasr olunmusdur.

Gordiiylimiiz kimi Konsul Nizamnamasinds konsulun toyin ol-
unmasi, onun xaricdo is miiddoti vo s. kimi masolalori tonzimloyon
miiddesalar yer almamisdir. Malum oldugu kimi, diplomatiya hiiqu-
qundan forqli olaraq, konsulluq hiiququnda konsullugun bas¢isinin
toyin olunmasi masalosi beynoalxalq hiiquqla tonzimlonmir. 1963-cii il
Konsul slagalari hagqinda Vyana Konvensiyasinda deyilir ki, konsul
miiossisasi bascisinin toyin olunmasi vo vazifonin icrasina buraxil-
mast masalalori akkreditiv vo yerlosmo dovlatlorinin daxili normalari
ilo tonzimlonir (Mas. kegmis SSRi-do konsulu Xarici Islor Nazirliyi
tayin edirdi).

Bu va diger bosluglar1 tamamlamaq va bazi masalalors aydinliq
gotirmok moqsadilo 2007-ci il fevralin 2-do “Azarbaycan Respub-
likasinin Konsullugu haqqinda 9sasnama” tosdiq edilmisdir.

Osasnamads deyilir ki, Konsulluglar Azarbaycan Respublikasi
xarici iglor nazirinin toqdimati ilo Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti torafindan tasis edilir (mad. 1. 3.).

Bas konsul Azarbaycan Respublikasi xarici isler nazirinin
togdimati ilo Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon, kon-
sul, vitse-konsul vo konsul agenti Azorbaycan Respublikasinin xarici
islor naziri terafindon toyin edilir va geri ¢agirilir (V. 17.). Bas konsu-
lun xaricds fasilesiz is miiddsti, bir qayda olaraq, dord ildir. Bu
miiddot Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torofindon uzadila
bilar (hans1 miiddate qadar uzadila bilacayi burada da doqiq miioyyon
edilmamisdir). Konsul, vitse- konsul vo konsul agenti toyin olunmus
soxsin xaricdo fasilosiz is miiddoti, bir gayda olaraq, ii¢ ildir. Bu
miiddst Azarbaycan Respublikasinin xarici islor naziri terafinden bir
ilden artiq olmayan miiddato uzadila biler (V. 19).

Osasnamo, homginin miiloyyan edir ki, ali tohsilli vo iizerins
goyulmus vozifolori yerino yetirmok {i¢iin isgiizar, monovi, pesokar
keyfiyyatlora va saglamliq voziyystine malik olan Azarbaycan Respub-
likasinin votandasi Konsullugun bas¢isi toyin edils bilar (V. 18).

Osasnamoa Konsullugun asas vazifolorini (II bélmoe), onun funk-
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siyalarmi (III bolmo) vo hiiquqlarini (IV bélmo) dogiqlosdirir.

Konsullugun faaliyyatinin togkili ilo bagli mithiim miiddealar
Osasnamoanin V bolmasinds aks olunmusdur. Onun 28-ci maddeasinda
xlisusi geyd olunur ki, Azorbaycan Respublikasinin diplomatik
niimayondoliyi  olmadigt ve  iglinci  dovlstin  diplomatik
niimayandaliyi vasitasils tomsil olunmadig bir dovlstde Konsullugun
bascisina vo (vo ya) Konsullugun digar is¢ilorine qobul edon dovlatin
razilig1 ilo onlarin konsul statusuna tosir gostormodon diplomatik
funksiyalarin hoyata kecirilmasi havalo oluna bilor. Konsullugun
bascist va (vo ya) Konsullugun digar isgilori torafinden bu funksiya-
larin yerino yetirilmoasi onlara diplomatik immunitet vo imtiyazlara
iddia etmok hiiququ vermir.

Azaorbaycan Respublikasinin  xarici  6lkolorlo  ¢oxsahali
olagoalorinin genislonmasi vo homin slagslorin konsulluq tominatinin
samaraliliyinin giiclondirilmoasi va hiiquqi soxslorin hiiquqlarinin va
gqanuni menafelorinin qorunmasinin lazimi soviyyade hoayata
kegirilmoasi mogsadilo 1997-ci ildo Azarbaycan Respublikasinin
statdankonar (foxri) konsulu haqqinda 9sasnama qobul edilmis-
dir.

Osasnamonin [ faslinin 1. 3-ci maddssinde deyilir ki,
Azorbaycan  Respublikasinin  statdankonar  (foxri)  konsulu
Azorbaycan Respublikasinin  qobul edon dovlstlorlo  dostluq
miinasibatlorinin  inkisafina, iqtisadi, ticarot,  elmi-texniki,
madoaniyyat, turizm vo idman saholorinds slagslerin geniglonmasin,
Azorbaycan Respublikasinin istiraki ilo togkilatlarin vo sirkotlorin
yaradilmasina va foaliyyat gostormasine yardim edir.

Osasnamays gors, Azorbaycan Respublikasinin statdankonar
(foxri) konsulu istor Azorbaycan Respublikasinin votondasi, istorse do
xarici dovlatin vatondasi ola bilar (madds 1. 1.). Burada, hamg¢inin
geyd olunur ki, Azorbaycan Respublikasinin statdankonar (foxri)
konsulu vozifosine miioyyon ictimai vozifo tutan, lazimi soxsi
keyfiyyatlora malik olan va ona havals olunmus konsulluq funksiya-
larin1 laziminca yerina yetirs bilon soxs tayin edilir.

Azorbaycan Respublikasinin statdankonar (foxri) konsulu
Azorbaycan Respublikasinin dovlat qullugunda olmur (madds 1. 2.).
Azorbaycan  Respublikasinin  statdankonar  (foxri)  konsulu
Azorbaycan Respublikasi Xarici Islor Nazirliyino tabe olub
Azorbaycan Respublikasinin gobul edon dévlotdoki diplomatik niima-
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yaondoliyi vo ya konsullugunun vo ya bilavasito Azarbaycan Respub-
likasinin xarici iglor nazirinin rohborliyi altinda faaliyyot gostorir
(madds 1. 6).

Azorbaycan Respublikasinin  statdankonar (foxri) konsulu
haqqinda osasnamo statdankenar (foxri) konsullarin asagidaki
daracalorini miisyyen etmisdir:

a) statdankonar (foxri) bas konsul

b) statdankonar (foxri) konsul

¢) statdankenar (foxri) vitse-konsul

Osasnamonin  II  faslindo  Azorbaycan Respublikasinin
statdankonar (foxri) konsulunun toyin edilmasi vo onun faaliyystino
xitam verilmasi gaydalari miiayyon olunmusdur. Burada an 6namli
masalolordon biri odur ki, statdankonar (foxri) konsul gabul edon
dovlotdoki diplomatik niimayaondsliyin vo konsullugun toklifi ils
homin dovletin miivafiq hakimiyyst orqanlarmin raziligi ilo
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torsfinden vozifoys tayin
edilir vo vazifadon azad edilir (maddo 2. 1.).

Azorbaycan Respublikasinin  statdankonar (foxri) konsulu
vozifasine toyin olunmus soxs ona hovalo edilmis konsulluq
funksiyalarin1 qilisursuz yerine yetiracoyi vo omok haqqi, diger
miikafat tolob etmoyocoyi barado Azorbaycan Respublikasinin xarici
islor nazirins yazili sokilds 6hdslik toqdim edir (madds 2. 6).

Statdankenar (foxri) konsul funksiyalarinin yerino yetirilmasi
qaydalar1 III fosildo gostorilir. Burada miioyyan olunur ki,
Azorbaycan Respublikasinin  statdankonar (foxri) konsulu 6z
konsulluq funksiyalarimin yerino yetirilmasi ilo slagadar olaraq
konsulluq dairssinden kenarda yerlogon Azasrbaycan Respublikasinin
va xarici 6lkalorin idara va toskilatlarils, habelo bu dairadan kenarda
ayri-ayrt goxslorlo yalmiz rohborliyi altinda foaliyyat gostordiyi
Azorbaycan Respublikasi diplomatik niimayesndsliyinin vo ya
konsullugunun vasitasilo olage saxlaya bilor (3. 2). Daha bir miihiim
magam ondan ibaratdir ki, statdankenar (foxri) konsul kommersiya vo
0z pesa faaliyyati ilo moggul ola biler (madds 3. 5).

Statdankenar (foxri) konsulun konsul funksiyalarma goldikds
iso, osasnamodo onlarin funksiyalari statli konsullarla miiqayisodo
daha mohdud sokildo miiayyan olunmusdur. Birincisi, statdankenar
(foxri) konsullar miioyyoan olunmus funksiyalarin1 Azorbaycan
Respublikasinin diplomatik niimayondsliyi vo ya konsullugu ilo
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razilagdirmaqla hoyata kegirirlor.

Ikincisi, onlarin, mosolon, Azorbaycan Respublikasi
votondaglarina  pasport vermok, Azorbaycan Respublikasimin
orazisino daxil olmaq, onu tork etmok, bu orazidon tranzitlo ke¢mok
liclin vizalar vermok, onlarn vaxtin1 uzatmaq vo ya onlarda
dayisiklikler etmak va s. kimi funksiyalar1 milayyon olunmamisdir.

Umumiyyatlo, osasnamoni biitdvliikdo nozordon kegirondo
gortiriik ki, statdankonar (foxri) konsulun hiiquglar1 genis olsa da,
geyri-mohdud deyildir. Bagqa s6zlo desak, onlar, bir név, yardimci
funksiyanm1 hoyata kecirirlor vo stath konsul omokdaslarinin
foaliyyotini ovoz edo bilmozlor. Buna baxmayaraq, bu institutun
vacibliyi he¢ kimda siibha dogurmur.

Diplomatik faaliyyoti tonzimloyon mihiim dovletdaxili
aktlardan biri do Azorbaycan Respublikasimin Xarici Islor
Nazirliyi haqqinda 2004-cii il 29 yanvar tarixli Osasnamadir.

Osasnamads xarici islor nazirliyinin osas vezifalori, funksi-
yalari, hiiquqlari, foaliyyetinin toskili qaydalart otrafli tosbit
olunmusdur.

1-ci maddads deyilir ki, Azorbaycan Respublikasinin Xarici
Islor Nazirliyi Azorbaycan Respublikasinin xarici siyasatini hoyata
keciran morkozi icra hakimiyyati orqanidir.

2-ci maddoya osason nazirlik 6z faaliyystinde Azarbaycan
Respublikasinin ~ Konstitusiyasini, Azerbaycan Respublikasinin
ganunlarini, Azorbaycan Respublikasinin forman va ssrencamlarini,
habels bu asasnameni rohbear tutur.

Osasname nazirliyin osas vazifalori sirasinda — Azorbaycan
Respublikasmin xarici siyasstinin konsepsiyasi vo asas istiqamatlori
iizro tokliflorin hazirlanmasi vo prezidento toqdim edlimesi (7.1),
Azarbaycan Respublikasinin xarici siyasotinin hayata kegirilmasinin
tomin edilmesi (7.2), beynolxalq siilhiin vo tohliikesizliyin
gorunmasina diplomatik {isul vo vasitolorlo kdmok gostorilmasi (7.4),
Azorbaycan Respublikasinin  digar dovlastlorlo vo beynalxalq
toskilatlarla diplomatik va konsul slagslarinin tomin edilmasi (7.7) va
s. kimi mithiim vozifalori sadalanmigdir. 9sasnamado, hamginin, bu
vozifaloro uygun olaraq nazirliyin otuz dord funksiyasi da 6z oksini
tapmigdir. Bunlarin arasinda Azorbaycan Respublikasini diger
dovlatlorlo vo beynslxalq teskilatlarla miinasibotlorde tomsil etmok
(8.1.), Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miigavilalorinin
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layiholorini hazirlamaq (8.5), Azorbaycan Respublikasinin digor
dovlatlarla vo beynslxalq toskilatlarla danigiqlar aparmasini togkil
etmok (8.6), beynslxalq teskilatlarin, konfranslarin, forumlarin
foaliyyotindo Azorbaycan Respublikasinin istirakini tomin etmok
(8.10) va s. yer alir.

Nazirlik Azorbaycan Respublikasmin idarslerarast beynslxalq
miigavilolerinin layiholarinin Azorbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyino vo beynolxalq hiiquqi normalara, habelo Azorbaycan
Respublikasinin manafelorine uygunluguna nozaroti hayata kecirmak (9.
2), solahiyyatlari daxilinde miisyyan olunmus qaydada normativ hiiquqi
aktlar gobul etmok (9.7) vo s. kimi hiiquqglara malikdir.

Osasnama ilo bagli masalo sonraki fasilds do otrafli aragdirilacaq.

Diplomatik faaliyyoti tenzimloyon xiisusi qanunlardan bagqa,
Azorbaycan Respublikasinin bir sira diger daxili ganunvericilik
aktlarinda bu faaliyyatin bu vo ya digar masalalari ilo bagli miihiim
miiddoealar yer alir.

Mosolon,  Azarbaycan  Respublikasinin  vatondashg:
haqqinda Azorbaycan Respublikasinin 1998-ci il Qanununun 9-
cu maddesi Azarbaycan Respublikasinin hiidudlarindan kenarda
yasayan Azorbaycan Respublikasinin votondaslarinin Azorbaycan
dovlati torofindon miidafiosi adlanir. Bu maddodo deyilir ki,
“Azorbaycan Respublikasinin dovlet orqanlari, xarici dovlstlordaki
vo beynslxalq toskilatlardaki diplomatik niimayeondsliklori vo
konsulluglari, habelo onlarin vozifali soxslori  Azarbaycan
Respublikasinin orazisindon konarda miivaqqoti vo ya daimi yasayan
Azorbaycan Respublikast votondaslarinin  Azorbaycan Respub-
likasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalq hiiquqi sonadlorine, xarici
dovlatin qanunvericiliyino, Azorbaycan Respublikasi ilo Azorbaycan
Respublikasinin votondaglarinin yasadigr dovlet arasinda baglanmig
miigavilalars, habelo beynslxalq adstlors uygun olaraq onlara verilmis
biitiin hiiquglardan tam hacmdo istifado edo bilmolori ii¢iin todbirlor
gérmays, qanunvericilikde mioyyan edilmis qaydalara, onlarm
ganunla qorunan hiiquq ve moenafelorini miidafio etmays, zorurot
oldugda iso Azorbaycan Respublikasi veotondaglarinin pozulmus
hiiquqglarinin barpasi ii¢ilin tadbirlor gérmays borcludurlar”.

“Azorbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilolorinin
baglanmasi, icrast vo logv edilmasi qaydalarn haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 7-ci maddessinds deyilir:
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”Azorbaycan  Respublikasinin  xarici  dovlotdoki  diplomatik
niimayandoliyinin baggisi va ya beynoalxalq konfranslarda, beynslxalq
taskilatda vo ya onun orqanlarinin birinde Azarbaycan Respublikasi
nlimayandaliyinin bas¢ist xiisusi soalahiyyot olmadan miivafiq surotdo
gabuledici dovlatla vo ya hamin beynalxalq konfrans, togkilat vo ya
onun orqganlarinin biri ¢argivasindo Azarbaycan Respublikasinin
beynolxalq miigavilslerinin baglanmasi haqqinda danisiglar aparmaq
hiiququna malikdir”.

Azorbaycan Respublikasinin xarici siyasot foaliyyatinin hiiquqi
osaslarindan danisarken “Xaricdd yasayan azorbaycanhlarla bagh
dovlat siyasoti haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununu
da xiisusi qeyd etmok lazimdir. Bu qanun xaricdo yasayan
azorbaycanlilarla  bagli  Azorbaycan Respublikasmin = dovlet
siyasotinin maqsad va prinsiplorini va bu siyasatin hayata kegirilmasi
ila alagadar dovlst orqanlarinin faaliyyatinin asaslarini miioyyon edir.

Qanunda qeyd olunur ki, xaricds yasayan azorbaycanlilarla
bagl dovlet siyasoti Azerbaycan Respublikasinin daxili ve xarici
siyasotinin ayrilmaz hissosidir (maddo 3. 20). Bu siyasoti hoyata
kegirarkon Azorbaycan Respublikasi beynslxalq hiiququn hamiliqla
gabul edilmis prinsiplerine, o climladen, insan hiiquq va azadliglarina
hormot vo digor dovlotlorin daxili iglorino garismamagq prinsiplorino
osaslanir (3. 1). Azaorbaycan Respublikasi onun vatondasi olan va
onun orazisindon kenarda miivoqqeti veo ya daimi yasayan
azarbaycanlilarin hiiquqi miidafissine tominat verir vo onlara hamilik
edir (maddo 4. 1). Azorbaycan Respublikasinin votondasi olan vo
xaricdo yasayan azorbaycanlilar Azorbaycan Respublikasimin
orazisinds yasayan Azorbaycan Respublikasi votondaslari ilo borabor
hiiquglara malikdir vo borabor vozifolor dasiyirlar (madds 4. 20).
Digor dovlatin vatondasi olan vo ya vatondasgligi olmayan xaricda
yasayan azarbaycanlilarla biitiin saholords slagelorin saxlanmasina vo
inkisaf etdirilmosino Azorbaycan Respublikast komok gdstorir,
onlarin asas hiiquq ve azadliglarmin miidafiesi {li¢lin miivafiq
tadbirlor goriir (madds 4. 3).

Qanunda, hamginin, xaricdo yasayan azorbaycanlilarla bagh
dovlat siyasatinin moagsadlari (madds 2), prinsiplori (maddo 3), dovlot
siyasotinin oasaslari (madds 4), xaricdo yasayan azorbaycanlilarla
baghi veotondasliq mosalolori (madde 5), xaricde yasayan
azorbaycanlilarla bagli Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi vo sosial
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siyasati (madds 6), madoniyyat, dil vo tohsil siyasoti (madds 7) vo s.
masalalar 6z hiiquqi tasbitini tapmigdir.

Deyilonlordon goriindiiyii kimi, Azarbaycan Respublikasinin
0z miistoqilliyini borpa etdiyi illor orzindo Olkomizdo diplomatik
foaliyyatin toskili tiglin kifayat goder dolgun hiiquqi osas, baza
yaradilmigdir. Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, dip-
lomatiya hiiququ sahasindo qanunlar1 vo hokumat qorarlar1 xarici
siyasi foaliyyatin hiiquqi tominati {i¢lin miinasib sorait yaratmisdir.
Lakin bu sahodo qobul edilmasi zoruri olan bir sira diger
qanunvericilik aktlarina da ehtiyac vardir. Masolon, Azorbaycan
Respublikasinin orazisindo xarici ddvlotlorin diplomatik vo konsul
niimayandoliklori haqqinda he¢ bir normativ hiiquqi akt moévcud
deyildir. Belo ki, oksor dovlatlorin praktikasinda xarici dovlatlerin
orazisindoki diplomatik, konsul vo s. niimayondsliklori torafindon
onlarin funksiyalarinin hoyata kegirilmosi rejimini diplomatiya
hiiququnun asas prinsip ve normalaria uygun olaraq miisyysn edon
daxili qanunlarin gobul edilmosi genis yayilmigdir. Diplomatiya
hiiququnun imumtaninmig prinsip vo normalarina osaslanan bu
rejim, masalon, qarsiliqliliq prinsipi asasinda daha genis immunitet
vo imtiyazlar miioyyan eds bilor.

Respublikamiz  {i¢lin, onun =xarici olagolorinin hoyata
kegirilmasinin samaraliliyi baximidan bu va bunun kimi diger vacib
sanadlorin qobul edilmasi bu giin olduqca zoruridir. Umid edirik ki,
tezliklo bu bosluglar doldurulacaq, Azerbaycanda diplomatiya
hiiququ sahesinds dovlatdaxili qanunvericilik respublikamizin istirak
etdiyi beynslxalg-hiiquqi aktlar1 tamamlayaraq onlarin Azsrbaycan
Respublikasina miinasibstds totbiqini daha da effektli edacokdir.
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III FOSIL

DOVLOTDAXILI
XARICI OLAQO ORQANLARI

3.1. Konstitusion organlar

3.1.1.Prezident

Miasir beynolxalq miinasibatlor onun istirak¢ilarindan, xii-
susilo do dovlotlordon yiiksok pesokarliq, ohomiyyatli doracads
intellektual toskilati vo maddi resurslar tolob edir. Bu vasitalor iso
osason dovlet Dbaggisinin ixtiyarinda comlonmisdir. Kasfiyyat
orqanlari, boyiik hocmli informasiyanin analizi vasitolori, qabul olun-
musg qorarlart hoyata kegirmok iqtidarinda olan aparat vo nshayat,
birbasa diplomatik vo xarici dovlatlorle digor olago kanallart mohz
dovlst bascisinin  soroncamindadir. Yoni beynolxalq iinsiyyastin
sartlorinin miioyyan etdiyi fakta asason, xarici slagalor ansnovi olaraq
icra hakimiyyaeti sferasina aiddir.

Bu i{imumgabulolunmus miiddea ilo oslagodar fransiz mii-
toxassisi F.Luger yazir ki, "beynolxalq miinasibatlor anonavi olaraq
icra hakimiyyatinin imtiyazidir". Bu baximdan Braziliyanin 1988-ci
il Konstitusiyas: xiisusi maraq kosb edir. Bu konstitusiya icra haki-
miyyatinin istiraki olmadan hazirlanmis vo qobul edilmisdir.
Konstitusiyaya miivafiq olaraq federal hakimiyyst daxili vo xarici
islordo prezident vasitosilo tomsil olunur. Heg bir digor hakimiyyat
golu damisiqlar aparmaq vo beynolxalq miigavilslor imzalamaq
hiiququna malik deyildir. Q.Soares qeyd edir: “Prezident Braziliya
Federal Respublikasinin beynolxalq miinasibatlordo
6hdoslondirilmasinds miistasna hakimiyyato malikdir".

Bu miiddea hom dovlstlorin konstitusiya hiiququnda, hom do
beynolxalq hiiquqda 6z oksini tapmisdir. Beynolxalq hiiquga asason, 6z
rosmi movqeyina gora dovlat basgist heg¢ bir xiisusi vokalot olmadan
(ex offisio) dovleti tomsil edir (Beynolxalq miiqavilelor hiiququ
haqqinda 1969-cu il Vyana Konvensiyasi, madds 7. 2).

Prezidentin xarici olaqgolor sahosindo bu ciir xiisusi voziyyoti
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hom beynalxalq, hom do daxili faktorlarla sortlonmigdir. Dovloti ali
saviyyadas yalniz bir organ tamsil eds bilor. Parlament kimi, kollektiv
orqan bunun {i¢lin yararl ola bilmaoz.

I.1.Lukasuk xarici siyasot masalolorinds prezident vo parlament
arasindaki  hakimiyyat bolgiisii problemini arasdiran elmi
mogqalasinds xarici siyasotin hoyata kegirilmasindo qanunverici vo
icra orqaninin qarsiligli slagslorinin vacibliyini qeyd etso do, xiisusi
olaraq vurgulayir ki, bununla yanasi, homin sahado asas mosuliyyati
mohz icra hakimiyyoti dasiyir ".

Dovlst bascisinin  xarici  olagolor  sahosinds  konkret
solahiyyatlorine goldikdo iso, bu, hor bir dovlotin konstitusion sistemi
ilo miiayyan olunur. Prezident respublikalarinda onlarin salahiyyatlori
adaton daha genisdir.

Azorbaycan Respublikasinda Prezidentin xarici olagolor
sahasinda konstitusion salahiyyatlorinin arasdirilmasina Azorbaycan
Respublikast Osas Qanununun 8-ci maddssindon baglayagq.
Konstitusiyanin 8-ci maddesi "Azarbaycan ddvletinin basgist”
adlanir. Onun I bondinds deyilir ki, "Azorbaycan dovlotinin basgisi
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentidir. O, dlkenin daxilindo vo
xarici miinasibatlordo Azorbaycan dovlstini tomsil edir". III bandda
deyilir ki, "Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Azorbaycan
dovlstinin  miistaqilliyinin, orazi biitdvliyiiniin ve Azarbaycan
Respublikasinin torafdar ¢ixdig1 beynslxalq miiqavilslora riayot
olunmasinin tominatgisidir" 2.

Prezidentin xarici olagolor sahosindo osas solahiyyotlori
"Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin solahiyyatlori" adlanan 109-
cu madds ilo misyysn olunmusdur. Homin maddenin 15-ci bandina
osason prezident Azorbaycan Respublikasimnin xarici 6lkolordo vo
beynolxalq toskilatlarda diplomatik niimayondsliklorinin tasis
edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisine toqdimat
verir, Azorbaycan Respublikasinin xarici Olkolordo vo beynolxalq
toskilatlarda diplomatik niimayandslorini tayin edir vo geri ¢agirir.

Moveud praktikani nozers alaraq konstitusiyanin 109-cu
maddasinin 15-ci bondinin son miiddeasini asagidaki redaksiyada

' Jlyxauryx WM. BHelHss MONMTHKA: Ipe3uaeHT i napaament / Tocy-
JapCTBO U mpaBo, 1996, Ne7, c. 144
* Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Baki: Qanun. 1996, s. 6
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vermok  daha  mogsodomiivafiq  olardi: Azarbaycan
Respublikasinin  xarici  dlkalorde  va beynslxalq toskilatlarda
diplomatik niimayendsliklerinin bas¢isini tayin edir vo geri ¢agirir".
Bu diizolis asagidaki mosoloys aydinliq gotirmis olardi: prezident
Azorbaycan  Respublikasinin ~ xaricdeki  biitin  diplomatik
niimayondolorini deyil, yalmiz xarici O6lkslorde vo beynslxalq
togkilatlarda diplomatik niimayondsliklorinin basgisint toyin edir.
Zonnimceo, konstitusion normalarin daha doqiq ifado olunmasi
zaruridir.

Bu mosalo ilo bagh prezidentin daha bir soslahiyyati 109-cu
maddonin 16-c1 bondi ilo miioyyon olunmusdur. Bu xiisusi
solahiyyats osason prezident xarici dovlstlorin  diplomatik
niimayandolorinin etimadnams vo Ovdstnamslerini gabul edir. Bu
bondde do "diplomatik niimayandslorinin" yerino "diplomatik
niimayandaliklarinin bas¢ilarinin” termininin igladilmasi daha diizgiin
olardi.

Yeri golmigkon geyd edok ki, xarici slagalor sahasinds digor
solahiyyatlordon forqli olaraq 15 vo 16-c1 bondlords tosbit olunmus
solahiyyotlor prezidentin xarici olagalor sahosindo miistosna
solahiyyatloridir. Bu miistosna solahiyystlorden bagsqa prezidentin
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi ilo boliisdiiyli bir sira
digor solahiyyotlori do mdvcuddur. Bunlara osason asagidakilar
aiddir:

1) Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti dovlotlorarasi
beynolxalq miigavilalori tosdiq vo logv olunmaq iigiin Azorbaycan
Respublikasinin - Milli  Maclisine toqdim edir, tosdignamslari
imzalayir (109-cu madda, band 17);

2) Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin razilig: ilo
miiharibs elan edir va siilh baglayir (109-cu madda, band 30);

3) Azorbaycan Respublikasimin horbi doktrinasin1 Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisinin tasdiqine verir (109-cu madds, bond
11). Bunlarla yanasi, prezident danisiqlar aparir, dovlstlorarast vo
hokumatlorarasi beynslxalq miigavilalor baglayir (109-cu madds,
bond 17). Prezidentin bu sslahiyyatlori Azarbaycan Respublikasinin
beynolxalq miiqavilolorinin baglanmasi, icrasi vo logv edilmasi
qaydalart1 haqqinda Azerbaycan Respublikasi Qanununun 7-ci
maddesi ilo do tosdiq olunmusdur. Burada qeyd olunur ki,
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Azorbaycan Respublikasinin
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biitlin beynoalxalq miigavilalori barasindo danisiglar aparmaq vo onlar1
imzalamaq hiiququna malikdir.

Oksor hallarda prezident beynslxalq miiqavilolori 06z
imzalamir, onlarin imzalanmasi iigiin solahiyyotlor verir. Ad1 ¢okilon
qanunun 6-c1 maddesine miivafiq olaraq beynslxalq danisiglarin
aparilmasi Vo Azorbaycan  Respublikasinin ~ beynslxalq
miiqavilslorinin imzalanmasi ii¢lin sslahiyyatlori yalniz Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti verir.

Azorbaycan Respublikasinin  Beynslxalq miiqaviloalorinin
baglanmasi, icrasi vo logv edilmasi gaydalari haqqinda Azasrbaycan
Respublikasinin Qanununa osason prezidento, homginin Azorbaycan
Respublikasinin beynslxalq miigavilalorinin baglanmasi va logv
edilmesi haqqmnda tokliflor toqdim olunur (madds 4 va 21).
Azorbaycan Respublikasinin adindan, o ciimloadon Azorbaycan
Respublikasinin  hokumati adindan baglanan miiqavilolors dair
beynolxalq damisiglarin aparilmasi ve beynslxalq miiqavilslorin
baglanmas1 haqqinda qerarlarim1 da Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti gobul edir (madds 5). Qanuna asason Prezident, artiq qeyd
etdiyimiz ~ kimi, = Azorbaycan  Respublikasinin  beynolxalq
miiqavilslorinin ratifikasiyasi haqqinda Milli Maclisin gerari asasinda
ratifikasiya formani imzalayir (madds 11).

Prezident, hamginin ratifikasiya talob olunmayan Azarbaycan
Respublikasinin beynslxalq miiqavilslorini tosdiq vo ya qabul edir
(madds 13). O, eyni zamanda, Azarbaycan Respublikasinin adindan
vo Azorbaycan Respublikasinin hékumoti adindan baglanan vo
ratifikasiyas1  tolob  olunmayan Azorbaycan Respublikasimin
beynolxalq miigavilalarini logv edir (madds 24).

Qanuna miivafiq olaraq Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti ratifikasiya tolob olunmayan miiqavilolora qosulmaq
haqqinda gorarlar da qobul edir (madds 14).

Qanunun 16-c1 maddosi Konstitusiyanin 8-ci maddoasinin III
bondindoki miiddeani tasdiq edir. Burada geyd olunur ki, Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti Azorbaycan Respublikasinin beynslxalq
miiqavilslorinin yerins yetirilmasini tomin edir.

Onu da qgeyd edok ki, idarolorarasi xarakter dasiyan
Azorbaycan Respublikasinin beynslxalq miigavilalorinin baglanmasi,
icrast vo logv edilmasi qaydalar1 Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti torofindon miioyyon edilir (maddo 2).
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Biitiin bu deyilonlor tokco beynolxalq miigavilolorin baglan-
masi, icrast vo lagv edilmasi ilo slagadar Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin solahiyyatlorini oks etdirir. Tobii ki, xarici slagsler
sahosindo prezidentin solahiyyotlori bunlarla mohdudlagmur.

Xarici  olagolor  sahasinde  Azarbaycan  Respublikasi
Prezidentinin daha bir miistosna salahiyyati 109-cu maddenin 24-cii
bondinds vo uygun olaraq Azorbaycan Respublikasinin "Diplomatik
xidmot haqqinda" qanununda gostorilmigdir. Adi g¢okilon ganunun
"Diplomatik riitbolorin  verilmesi gaydalari” haqqinda 9-cu
maddesindo deyilir ki, fovgslado vo sslahiyyetli sofir, birinci vo
ikinci doroacoli fovgolado vo solahiyyetli el¢i diplomatik riitbolori
Azoarbaycan Respublikasi Konstitusiyasiin 109-cu maddssinin 24-cii
bandinds miivafiq olaraq verilir (madds 9. 1). Yoni bu riitbalorin
verilmoasi  Azorbaycan Respublikasi  Prezidentinin  miistosna
solahiyyatidir.

Bundan basqa, Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin xarici
olagolarls bu veo ya diger deracads slagoali olan miixtslif selahiyyatlori
movcuddur.

Belo ki, Konstitusiyanin 109-cu maddasinin 20-ci bandine
miivafiq olaraq Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti vatondasliq
mosalolorini holl edir. Azorbaycan Respublikasinin vatondasligi
haqqinda Azarbaycan Respublikasi Qanununun 14 va 16-c1 maddalari
bu miiddean1 bir daha tesdiq edir. Burada qeyd olunur ki, Azsrbaycan
Respublikasinin vatondaslhigina gebul haqqinda ve uygun olaraq,
Azorbaycan Respublikasi votondasligina xitam verilmosi hagqinda
gerar Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 109-cu maddasinin
20-ci bandine miivafiq suratde gabul olunur.

109-cu maddoyo miivafiq olaraq prezident homg¢inin siyasi
sigiacaq verilmasi masalalarini hall edir (bond 21), fovgelads va
harbi vaziyyat elan edir (band 29).

Azorbaycan Respublikasi orazisinin miioyyan hissosi faktik
isgal olundugda xarici dovlst vo ya dovletlor Azorbaycan
Respublikasina miiharibo elan etdikds, Azorbaycan Respublikasina
qarst real silahli hiicum tohliikasi yarandiqda veo s. hallarda
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Azorbaycan Respublikasinin
biitlin arazisinde va ya ayri-ayri yerlorinds harbi vaziyyet elan edir
(Konstitusiyanin 111-ci maddasi).

Tobii folaketlor, epidemiyalar, epizootiyalar, boyiik ekoloji vo
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basga gozalar bag verdikdo, habelo Azorbaycan Respublikasinin arazi
biitdvliyiliniin pozulmasina, dovlsts garsi giyama va s. yonaldilon bu
kimi horakatlor edildikdo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
ayri-ayr1 yerlordo fovgolado voziyyet totbiq edir (Konstitusiyanin
112-ci maddasi).

Azorbaycan  Respublikasinin ~ Prezidenti ~ Azorbaycan
Respublikast Silahli Qiivvelarinin Ali Bag komandanidir (madds 9).
Ali Bag komandan kimi Prezident 6ziiniimiidafio qaydasinda Silahli
Qiivvolorin totbiqi do daxil olmaqla, neytralligin elan edilmosi,
barisiq haqqinda miigavilonin imzalanmasi va s. beynolxalq hiiquqla
mitharibo hali {i¢lin nozordo tutulmus bu kimi hiiquglar1 hoyata
kegirir.

Biitlin bunlarla yanasi, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
respublikamizi xarici olagolorde hortorafli tomsil edir. O, diger
dovlatin bascilart vo vazifali goxslori ilo gilindslik goriiglor kegirir,
danisiglar aparir, sonadlar imzalayir va sair.

Bu goriislordo mithiim xarici - siyasi masalslor miizakirs edilir
vo bu mosalalorlo alagadar shomiyyaetli gorarlar qobul olunur.

Gordiyimiiz kimi, diplomatiya ve xarici siyasot dovlet
bascisinin faaliyystinin miihiim sferalarindan biridir. Dévlstin xarici-
siyasi funksiyalarinin hoyata kegirilmosindo dévlot bas¢isinin rolu vo
ohamiyyati, tobii ki, artmaqdadir. Dovlatin bascist kimi prezident
beynalxalq soviyyado ali diplomatik vozifali soxsdir, o, genis
solahiyyatloras malikdir, 6lkeni beynalxalq miinasibatlords tomsil edir
vo bir s6zlo, dovlatin timsalidir.

Prezidentin xarici slagslor sahasinds sslahiyyatlorinin haoyata
kegirilmosinda Prezidentin Icra Aparati va onun xarici alagalor sobasi
do miihiim yer tutur. Xarici olagolor sObosinin osas foaliyyot
istigamatlorini asagidaki kimi miiayyan etmok olar:

1) Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin xarici 0lkolora
sofarlari ii¢iin lazimi sanadlorin vo materiallarin hazirlanmast;

2) xarici dovlatlorin bascilarinin Azarbaycan Respublikasina
sofarlari ilo bagli lazimi sanadlorin vo materiallarin hazirlanmast;

3) Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilo xarici dovlet
rohborlori arasinda rosmi yazigmalarin, telefon danisiglarinin toskili;

4) dovlat bascilarindan vo diger rosmilordon daxil olmus
miixtalif mozmunlu moktublarin prezidents moruze edilmosi, onlara
cavablarin hazirlanmas1 vo lazim golorso, onlarin motbuatda dorc
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edilmoasi;

5) Azorbaycan Respublikasinin xarici Slkslordo akkredito
olunmug diplomatik niimayondsliklori ilo daimi olagslerin
saxlanilmast vo prezidentin Xarici siyasot konsepsiyasinin hoyata
kegirilmasi istigamatinda birgs faaliyyat gostarilmasi va s.

Prezidentin biitiin sadalanan salahiyyatlori, tabii ki, beynslxalq
hiiquqla prezidents verilmis biitiin imkanlar1 ohats etmir. Bununla
yanasl, tokco ayri-ayri solahiyyotlori vo ya onlarin comini deyil,
biitovlilkds prezidentin hakimiyyatindon irali galorak real imkanlari
nozers almaq vacibdir'. Prezidentin solahiyyatlori bir qayda olaraq
onlarin realizasi prosesindo daha aydin ortaya ¢ixir.

Xarici siyasi funksiyalarin hoyata kegirilmasi sahasindo dovlat
bascilarinin salahiyyatlori tokco ddvlstlarin konstitusiyalar ilo deyil,
hom do beynolxalq hiiquqi aktlarla nozords tutulur. Diplomatiya
hiiququnda dovlst bascisinin  funksiyalart vo statusu asagidaki
qaydada oks olunmusdur. Diplomatik slagslor haqqinda 1961-ci il
Vyana Konvensiyasinin 14-cii maddesine miivafiq olaraq diplomatik
nlimayoandoliklorin basgilar1 kimi sofir vo elgilor dovlot basgist yanina
akkredito olunurlar.

Xiisusi missiyalar haqqinda 1969-cu il Konvensiyasinin 21-ci
maddosindo ilk dofs olaraq beynolxalq iinsiyyatdos istirak edon dovlat
bascis1  vo  yiiksokriitbali goxslorin  xiisusi statusu miioyyan
olunmusdur. Homin maddeonin birinci bondine osason xiisusi
missiyaya basciliq edon gonderon dovletin bascisi gobul edon
dovlotdo vo ya tiglincii dovlotdo rosmi soforlo digor dovlotdo olan
dovlat baggisinin beynolxalq hiiqugla taninan imtiyaz, tstlinlik ve
immunitetlorindon istifado edir. Bu o demokdir ki, dévlot basgist
Olkodon konarda beynolxalq miidafiodon istifado edir. Eyni
mozmunlu miiddea Universal xarakterli beynoalxalq toskilatlara
miinasibatds dovlatlorin niimayendslikleri hagqinda 1975-ci il Vyana
Konvensiyasinin  50-ci maddosindo do tosbit olunmusdur. Yoni
beynoalxalq togkilatlarin orqan ve konfransindaki dovletlorin nii-
mayondo heyetinin bascilart  kimi, dovlet bagcilarinin  uygun
immunitet vo imtiyazlar1 50-ci maddads 6z oksini tapmisdir.

Beynolxalqg miigavilolor hiiququ haqqinda 1969-cu il Vyana

! Nykamryx M., BHelHss NOTUTHKA: IPe3naeHT U napaament // Tocy-
JApCTBO U mpaBo, 1996, N7, c. 145
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Konvensiyasinin 7-ci maddosi qeyd edir ki, "dovlot basgilart 6z
funksiyalaria gors vo vokalotnamo toqdim etmok zorursti olmadan
miiqavilonin imzalanmasina aid olan biitiin aktlarin hoyata kegirilmasi
magsadlaorindos 6z dovlatlorini tomsil etmis hesab olunurlar".

Beynolxalq miidafiadon istifado edon soxslors, o ciimlodan,
diplomatik agentlors qars1 cinaystlorin qarsisinin  alinmast  va
cozalandirilmast haqqinda 1973-cii il Konvensiyasinda da dovlet
base¢ist beynolxalq miidafiodon istifado edon soxs kimi miioyyon
olunmusdur.

Belalikla, "suverenin immuniteti" beynoalxalq {insiyystds daqiq
omoal olunan beynslxalq hiiququn timumtaninmis normasidir. Bu, o
demokdir ki, dovlat basgisina istonilon digar dovlatds tutdugu yiiksok
vozifoys gore homin dovlstdeki dovlat bascisina gdstorilon hérmato
borabor hormet gosterilmolidir. Dovlet bagcisinin  ona  hormot
edilmosing, tontonali qobul edilmasine va s. olan hiiquglarin yerina
yetirilmasi istonilon qabul edon dovlstin 6hdsliyidir.

Belaliklo, dovlatin xarici siyasatinde icra hakimiyyatinin osas
rolu vo mosuliyyati qanunauygun haldir.

3.1.2. Hokumat vo hokumat bascisi.

Hokumot do, homginin dévlotin yuxari icra orqani kimi xarici
olagolorin konstitusion orqani hesab olunur. Ddvlatin xarici siyasat
kursunun realizosi vo diplomatik foaliyystin togkili hokumstin foal
istiraki olmadan tasovviir edilo bilmoez. Qeyd edok ki, hokumsatin
foaliyyotindo xarici alaqgolor sahasindo osas ii¢ foaliyyet istigamotlori
birlagir. Belo ki, hokumat basg¢isi vo hokumatin xarici olagoler {izro
solahiyyatlorine xarici siyasotin osas istiqgamotlorinin  miisyyen
edilmosindo parlament vo dovlot bascisina tokliflor vermok, gobul
edilmis xarici siyasoat gorarlarinin hoyata kegirilmasi vo homginin
onlar iizorindo nozarati toskil etmok daxildir'.

Parlament  respublikalarinda  xarici  olagolorin  hoyata
kecirilmasindo osas rol mohz hokumoto moxsusdur. Bizim
respublikamizda Nazirlor Kabineti prezident respublikalarina xas
olan anonavi sosial-iqtisadi rohborlik orqani xarakteri dasiyir.

Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin solahiyyotlori

! Canpgposckmii K.K. TlpaBo BHemHnx cHomennii. Kues: Buma mrkona,
1986, c. 65
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Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 1993-cii il 8 iyun tarixli
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin Islor idarosi haqqinda
Osasnamasi vo 1994-cii il 8 fevral tarixli Azerbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin miivaqqgoti reqlamenti ilo miioyyon olunmusdur.

Nazirlor Kabineti Azorbaycan Respublikasinin  xarici
dovlatlorde, beynolxalq toskilatlarda tomsilgiliyini tomin edir,
hokumeatlorarast miiqavilo vo razilagmalar imzalayir, onlari hoyata
kecirir, xarci siyasi foaliyyoto, dovlotlorarasi igtisadi, elmi-texniki vo
madoni amokdasliga rohborliyi hoyata kegirir.

Nazirlor Kabineti biitiin dovlet miisssisalorinin  xarici
olagalorini tonzimloyir. Koordinativ funksiya xarici olagolorlo bagl
Nazirlor Kabinetinin on miithiim funksiyasidir.

Beynslxalq miiqavilolorin baglanmast haqqinda tokliflori
Azorbaycan Respublikasinin nazirliklori, dovlet komitslori va idaralori
Azorbaycan Respublikasinin Xarici Islor Nazirliyi ilo birlikdo vo ya
onunla razilagdirmaqla miisyyon edilmis qaydada Azarbaycan
Respublikasinin  Nazirlor Kabinetino verirlor. Nazirlor Kabineti
verilmis toklifloro baxir, onlar1 digor miivafiq idaro vo nazirliklors
otirorok tokliflar, raylor alir, fimumilogdirilmis formada raylori va
molumatlart Xarici Islor Nazirliyino géndarir vo nohayat, biitiin
bunlarin osasinda artiq konkret toklifi miivafiq roylo birlikdo
Azorbaycan Respublikasinin = Prezidentine toqdim  edir. Toklif
verilorkon artiq beynslxalq miiqavilonin baglanmas1  zarurati
osaslandirilir, onun ehtimal olunan siyasi, iqtisadi, hiiquqi, maddi vo
maliyya naticolori miioyyanlosdirilir, beynolxalq miigavilonin icragilari
gostorilir, damigiglarin aparilmasi, beynolxalq miigavilonin matninin
gebul edilmasi vo ya osline uygunlugunun miisyyon edilmasi
moqsadilo Azorbaycan Respublikasinin niimayondo heyotinin torkibi
do  toklif edilir (“Azorbaycan  Respublikasinin  beynslxalq
miigavilolorinin baglanmasi, icrast vo logv edilmosi qaydalar
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, maddo 4).

Nazirlor Kabineti Azarbaycan Respublikasi hokumati adindan
baglanan vo ratifikasiyasi tolob olunmayan beynslxalq miigavilslari
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin gerarina asasen tosdiq vo ya
gobul etmok solahiyyatino malikdir.

Azorbaycan Respublikasinin = beynolxalq miiqavilalorinin
baglanmasi, icrasi vo logv edilmasi qaydalari haqqinda Azasrbaycan
Respublikasinin  Qanununa osason, Nazirlor Kabineti miistoqil
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surotdo vo ya digor nazirliklor, dovlot komitolori vo idaralori ilo
birlikds, yaxud onlarla razilagsmaqla Azorbaycan Respublikasinin
beynolxalq miiqavilslorinin lagv edilmosi haqqinda tokliflori miioy-
yonlogdirilmis qaydada Azorbaycan Respublikasinin Prezidentino
toqdim edirlor (maddos 21).

Nazirlor Kabineti, homginin Azerbaycan Respublikasinin
beynolxalq miigavilsleri ilo tonzimlonan vo onlarin salahiyystlorine
aid olan mosalolor iizro Azorbaycan Respublikasinin gotiirdiiyt
6hdoliklarin yerins yetirilmasini tomin edir.

Idaroloraras1 xarakter dasiyan Azorbaycan Respublikasinin
beynolxalq miiqavilolorinin baglanmasi, icrasi vo logv edilmasi
qaydalarma osason, idarslorarasi miiqavilolorin baglanmasi hagqinda
toklif onu imzalayacaq idars torofinden miivafiq aidiyystli
togkilatlarla razilagdirilmis miiqavilo layihesi ilo birlikde Nazirlor
Kabinetina taqdim edilir. Nazirlor Kabineti verilmis toklifloro baxib
miivafiq roylo  birlikde miiqavile layihesini =~ Azorbaycan
Respublikasinin Prezidentins toqdim edir (madds 2. 1).

Nazirlor Kabineti Azorbaycan Respublikasinin diplomatik
xidmatini togkil edir, xarici dovlatlordo, beynolxalq taskilatlarda
diplomatik vo konsul niimayondsliklorinin tesis olunmasi, zoruri
maliyyo vosaitlorinin ayrilmast masoalalorini holl edir, Azorbaycan
Respublikasinin beynslxalq alomds xarici siyasast vo diplomatiyasinin
realizasi lizra vacib todbirlari hayata kegirir.

Azorbaycan  Respublikasinin  beynolxalq  morasimlords
istirakinin maliyyo tominati ilo olaqodar, respublikada miixtolif
beynolxalq tadbirlorin kegirilmosi {i¢lin vesait ayrilmast va s.
masalalorls baglh Nazirlor Kabinetinin ¢oxsayli soroncam va qorarlari
movecuddur. Masalon, Qara doniz Iqtisadi ®mokdasliq Toskilatinin
Xarici Islor Nazirlori Surasmin Baki sohorindo kegirilocok todbirlo
bagl xorclorin ddonilmasi iiciin vosaitin Xarici Islor Nazirliyino
ayrilmasina dair 27 aprel 2004-cii il 81 Neli sorancami, 2004-cii ildo
Simali Atlantika Birliyinin “Siilh namino terofdasliq” Proqrami
corgivasinda kegirilon todbirlorle bagli xarclar {izra nozards tutulmus
vasaitin bolgiisiiniin tosdiq edilmosi barado Nazirlor Kabinetinin 10
may 2004-cii il tarixli 915 Neli soroncami vo s.

Azorbaycan  Respublikasmmin  xaricdoki  sofirliklarinin,
konsulluglarinin =~ vo  diger  diplomatik  niimayandsliklorinin
saxlanilmasi, foaliyyoti {i¢lin onlara binalarin alinmasi, tochiz vo
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tomir iglori iiglin Nazirlor Kabinetinin miivafiq soroncam vo gorarlari
ilo vosaitlor ayrilir. Bunlara konkret misal olaraq Azorbaycan
Respublikasinin Macaristan Respublikasindaki safirliyinin maliyye
tominat1 barado 24 sentyabr 2004-cii il tarixli 140 Neli qorarini,
Azorbaycan Respublikasinin  Yunanistan Respublikasindaki  so-
firliyinin maliyys teminat1 barads Nazirlor Kabinetinin 30 iyul 2004-
cii il 102 Neli gorarini va s. gostormok olar.

Respublikamizin {izv oldugu beynolxalq ictimai-siyasi, kredit
toskilatlarina vaxtinda {izvliik haqlart vo kreditlor iizro faizlorin
O0donilmasine dair Nazirlor Kabinetinin soroncamlar1 da xiisusi yer
tutur.

Nazirlor Kabinetinin xarici olagalorlo bagli sorancam va
gorarlart tokco maliyyolosdirms xarakterli aktlarla mohdudlagmur.
Taskilati masalslarlo slageli olaraq da bir ¢ox serancam vo gorarlar
mdvcuddur.

Azorbaycan  Respublikasi  digor  dovlstlorlo  ¢oxsayl
hokumotlorarasi saziglor imzalamisdir. Nazirlor Kabineti, homg¢inin
hokumotloraras1 omokdasghiga dair saziglorin hoyata kegirilmasi ilo
olaqadar todbirlar goriilmasi iigiin sarancamlar da verir.

Azorbaycan Respublikasinin  qosuldugu konvensiyalardaki
miiddoalardan iroli golon 6hdoliklori hoyata kegirmok {i¢iin nozordo
tutulmus 6lks iizra soalahiyyatli orqan gisminds aidiyystli organlarin
toyin olunmasi iiclin Nazirlor Kabineti Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin bir sira miivafiq seroncam layihslorini hazirlayib
Prezident Aparatina toqdim edir.

Nazirlor Kabineti Azorbaycan Respublikasinin beynslxalq
togkilatlarla olagelorinin hayata kecirilmasi sahosinds do operativ is
aparir. {1k 6nco o, miixtolif beynalxalq toskilatlarla omokdashiga dair
nazirlik vo idaralordon golon tokliflori dayarlondirir, onu diger
miivafiq orqanlara gondorir, cavablar alir vo imumilesdirilmis rayler
osasinda konkret tokliflor verir. Digor torofdon, respublikanin artiq
omokdasliq etdiyi beynslxalq togkilatlarla miinasibatlorinin daha da
inkisaf etdirilmasi sahasinds ds tadbirlor goriir.

Nazirlor Kabinetinin xarici siyasot masoalolori ilo bagli bu genis
funksiyalar1 asason onun Morkozi Aparatinin Xarici Iqtisadi ®laqoler
sObasi vasitasilo hoyata kegirilir. Nazirlor Kabinetinin Islor Idarosi
haqqinda Osasnamods bu s6bonin asagidaki vozifolori miisyysn
edilmisdir:
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- xarici iqtisadi siyasot strategiyasinin hazirlanmasini  vo
hoyata kegirilmasini tagkil etmok;

- xarici iqtisadi olagelerin miixtolif formalarmin inkisaf
etdirilmosine dair tokliflori hazirlamag;

- Azorbaycan Respublikasinin hokumotlorarasi sazis, miiqavile
vo digor beynolxalq aktlarinin layihslorinin hazirlanmasini  vo
miisyyan edilmis gaydada toqdim olunmasini tomin etmak;

- nazirlik, bas idars vo toskilatlarin xarici iqtisadi foaliyyatinin
olagolondirilmasi vo onun Azarbaycan Respublikasinin xarici iqtisadi
siyasot strategiyasina uygun olaraq hoyata kecirilmasini tomin etmok;

- xarici iqtisadi foaliyyot sahosindo Azorbaycan Respublikasi
qanunlarinin, prezident formanlarinin, Nazirlor Kabinetinin gorar va
sarancamlarmin icrasi lizarinds nozarotin hoyata kegirilmasi, bunun
iiclin miivafiq tegkilatin niimayondslorini calb etmoklo yoxlama
komissiyalarinin togkil edilmasi, yoxlamanin naticalarini tohlil edib
agkar olunmus ndgsanlarin aradan gqaldirilmasi iiglin tadbirlerin
hazirlanmasi;

- Azorbaycan Respublikasi xalq tesorriifat1 sahoalorinin inkisafi
iiclin xarici kreditlor va investisiyalarin calb edilmasi iginin togkili;

- Azorbaycan Respublikasinin xarici Glkalorde sofirlik va
nlimayandsliklorinin valyuta vosaiti ilo, maliyyalosdirilmo mosalolori
ilo bagli sonadlorin hazirlanmasi;

- Azorbaycan Respublikasi xatti ilo respublikaya rosmi sofors
golon xarici niimaysnds heyatlorinin qgabulu ve dovlst protokol
xidmoti qaydalarina omol olunmasiin tomin edilmesi, habelo digor
xarici niimaysndo heyatlorinin vo acnabi qonaqlarin  Nazirler
Kabinetinin rahbarliyi terafinden qabulunun toskili;

- beynolxalq sorgilorin, simpoziumlarin, sorgilorin toskili vo s.

Osasnamoado gostorilon vozifolor xarici iqtisadi  olagolor
sObosinin vo biitévlilkde Nazirlor Kabinetinin uygun sahoadaki
foaliyyoti barodo {imumi toassiirat yaradir.

Son olaraq geyd edak ki, hokumat basgist da hamginin dévlati
vo onun hokumatini 6z salahiyyatlori ¢orgivasinda xarici alagolorda
tomsil edir. Bas nazir Azorbaycan Respublikasinin beynalxalq
miigavilolorinin baglanmasi, icrast vo logv edilmosi gaydalari
haqqinda Azarbaycan Respublikasi Qanununa miivafiq olaraq siilh
miiqavilolori istisna olmaqla, Azerbaycan Respublikasinin diger
beynolxalq miigavilolori barasindo danisiqlar aparmaq vo onlari
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imzalamaq hiiququna malikdir. Beynolxalq hiiquq vo praktikaya
osason do dovlatlorarast miiqavilalorin baglanmasinda hokumat
basgisina vokalatnama tolob olunmur

Hokumot basgist xiisusi vokalot olmadan BMT-nin Bas
Assambleyasinin va bagqa beynalxalq togkilatlarin iclaslarinda istirak
eda bilor. Onun hor hansi bir merasimds olmasi hokumat basgisi kimi
6z solahiyyatlori osasinda bu morasimda istirak etmosine osas verir .

Hokumot notasi, beynolxalq miinasibatlor mosalolori {izro
hokumoat bas¢isinin xarici dovlotin hokumot bascisina miiraciati,
hékumat niimaysnds heyatlorinin gondorilmesi va 6z 0Olkasinda
gobulu, onlar arasinda danisiglar aparilmasi vo beynolxalq
razilagmalarin imzalanmasi vo s. hokumatin diplomatik faaliyyatinin
genis yayilmis formalaridir’.

3.1.3. Qanunverici orqan.

Ali ganunverici orqan terofindon xarici slagolor sahassinda
miloyyon funksiyalarin hoyata kecirilmosinin koklori halo godim
quldarliq dovletlorinin praktikasma dolalot edir *. Belo ki, godim
Romada miihariba vo siilh masalolorinin hoalli, xarici dovlatlorlo
danisiqlar aparilmasi, xarici dovlstlors diplomatik missiyalarin vo
sofirlorin gondoarilmosi vo s. masalolor senatin funksiyalarina aid idi.
Orta asrlor dovriinds respublika idara formasi olan doévlatlords do
xarici olagelorin asas masolalori qanunverici orqanin funksiyalarina
aid idi.

Hal-hazirda da parlamentlor oksor dovlatlorin
konstitusiyalarina uygun olaraq xarici siyasots iimumi rahborliyi
hoyata kegcirir'. Baxmayaraq ki, no beynolxalq hiiqug, no do

' 3opun B.A. OCHOBBI JMIIIOMATHYECKOH CTyxGbl. M.: MexayHapo-
Hble oTHOomeHus 1977, c. 84

? bmumenko WL.II. JlummomaTuyeckoe npaBo 2-e u3nanue. M.: Bricias
mkoia, 1990, c. 28

3 3opun B.A. OCHOBBI AHILIOMATHYECKOH cIyxObl. M.: MexayHapos-
HbIe oTHOmeHus:, 1977, c. 80

4 Kypc MeKIyHapoIHOro 1paBa B ceMu ToMax. ToM 7. OCHOBHbIE IIPHHIIH-
el MexIyHapoaHoro npasa. I'.B.Urnarenko, B.H. Kaparamkun, b.M. Kmimen-
ko u ap. M.: Hayka, 1989, 240 c. Tom 3. OCHOBHBIC HHCTUTYTHI MEKAYHAPO/I-
Horo mpaBa. M.: Hayka, 1990, c. 99
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beynolxalq praktika parlamentin xarici olage organi statusunu taniyir.
Konstitusiya hiiququnda da bu, miiayyon olunmamisdir. ABS-in
Prezidenti vo dovlot katibi dofslorlo diger hokumsotlors miiraciot
edorok izah etmislor ki, Konqres iizvlori no fordi ¢ixiglarinda, no do
birgs boyanatlarinda ABS-1n xarici siyasot mévqeyini oks etdirmir vo
bu ciir sanadler hiiquqi shemiyysts malik deyil.

Lakin biitiin bu deyilonlor parlamentlorin xarici siyasatin miioy-
yon olunmasi va hayata kegirilmosindoki rolunu azaltmir. Malumdur ki,
icra hakimiyyati qanunverici hakimiyystin siyasi, menavi vo maddi
dostoyino hor zaman ehtiyac duyur. Burada Blisenkonun fikri ilo
razilasmagq olar ki, parlamentin dévlot mexanizmindoki yeri onun xarici
alago organi kimi tanmmasmni toleb edir .

Lakin miixtolif dovlotlorde parlamentlorin xarici slagelords
faktiki rolu eyni deyildir. Bir sira dovlotlordo parlamentlor xarici
olagoalar sahasinda genis solahiyyatlora malik olsalar da, digarlarinda
bu organlarin xarici slagalords rolu formal xarakter dasiyir.

Istonilon halda xarici siyasotin formalasmasi vo hoyata
kecirilmasindo parlamentin rolu onun dovlot hakimiyyoti orqanlari
sistemindoaki yeri ilo miioyyan olunur.

Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin timsalinda ali
ganunverici organin xarici olagalor sahasindo foaliyyatini nozordon
kegirak.

Azarbaycan Respublikasinin parlamenti — Milli Maclis Azar-
baycanin xarici siyasatinin 9sas istiqgamatlorini miisyyon edir. Onun
solahiyyatlori ilk 6nco Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ilo
miioyyasn olunur.

Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin iginin  toskili
mosalolori  Azorbaycan Respublikast Milli  Maclisinin = Daxili
Nizamnamasi (1996-c1 il 17 may tarixindo Azarbaycan
Respublikasiin qanunu ils tasdiq edilmigdir) ilo miioyyan edilir.

Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinda Azorbaycan
Respublikast  Milli  Maclisinin ~ xarici  olagolor  sahasindoki
solahiyyatlori asagidaki qaydada tesbit olunmusdur. Konstitusiyanin
95-ci maddesi "Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin hall
etdiyi mosoalolor" adlanir. Bu mosololor sirasinda xarici olagolor

! binmenxo W.I1. Aunnomaruueckoe npaso 2-¢ mznanue. M.: Beicmas
mkoja, 1990, c. 18
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sahosindo bir sira genis solahiyyotlor do moévcuddur. Belo ki, Milli
Maclis  Azorbaycan Respublikast Prezidentinin  toqdimati  ilo
Azorbaycan Respublikasi diplomatik niimayondsliklarinin tasis edil-
mosi moasolosini hall edir (maddo 9 bond 2), dovlstloraras:
miiqavilslerin tesdiq vo logv edilmasi masalasini hall edir (band 4);
Azorbaycan  Respublikasi  Prezidentinin  toqdimatina  asason
Azorbaycan Respublikasinin harbi doktrinasini tosdiq edir (band 7);
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin miiraciatino osason miiharibo
elan edilmasing va siilh baglanmasina raziliq verir (band 17).

Bununla yanagi, Azerbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
Konstitusiyanin 94-cii maddosine uygun olaraq asagidaki mosaloloro
dair imumi qaydalar miiayyan edir; orazi qurulusu, dovlet sorhadi
rejimi (band 21); beynoslxalq miiqavilslorin tasdiqgi va lagvi (band 22).

95-ci maddonin 2-ci bandinds gostarilon solahiyyastlorin icrasi
maqsadila yeni konstitusiya gobul edilonadak Milli Maclis torafinden
qorarlar gobul edilirdi. Milli Maclisin qorart ilo Azsrbaycan
Respublikasinin Amerika Birlogsmis Statlarinda (1922-ci il 23
sentyabr), Azorbaycan Respublikasinin Boyiik Britaniya vo Simali
Irlandiya Birlosmis Kralliginda (1992-ci il 23 sentyabr), Azorbaycan
Respublikasimin Fransa Respublikasinda (1992-ci il 23 sentyabr);
Azorbaycan Respublikasinin Ukraynada (1992-ci il 28 oktyabr) vo
digar olkalards safirliyi agilmigdir.

1995-ci ildon Azarbaycan Respublikasinin  sofirliklori
Qazaxistanda (1997-ci il 11 aprel), Ozbokistanda (1996-c1 il 14 iyun),
Tilirkmonistanda (1997-ci il 11 aprel), Koreya Respublikasinda
(2005-ci il 20 sentyabr), Litva Respublikasinda (2006- c1 il 2 okt-
yabr), Qirgiz Respublikasinda (2006-c1 il 2 Oktyabr) va s. Azorbaycan
Respublikasinin ganunlari ilo tasis olunmusdur.

Dovlotlorarast miigavilolorin tesdiq vo logv edilmasi Milli
Maclisin oan miihiim fosaliyyat sahslorindon biridir. Azarbaycan
Respublikasinin beynolxalq miigavilolorinin baglanmasi, icrast vo
logv edilmesi gaydalari haqqinda Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 8-ci maddessi Milli Maclis torafinden ratifikasiya edilmali
olan Azaorbaycan Respublikasinin beynslxalq miiqavilslorine asa-
gidakilart aid edir:

1) dostluq, amokdasliq va qarsiliqlt yardim (homraylik) haq-
qinda dovletlorarasi miinasibatlorin prinsiplorini miioyyan edon
miigavilolor;
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2) siilh miiqavilolori;

3) orazilorin boliinmasi, 6zgoninkilagdirilmasi va sarhadlarin
doaqiqlasdirilmasi masalasi istisna olmagqla, srazi vo sorhad masalalari
barosindo Azorbaycan Respublikasinin  basqga dovlotlorlo mii-
qavilalori;

4) miidafis xarakterli va harbi smokdasliga dair miiqavilslar;

5) hiiquqi yardim haqqinda miiqavilslar;

6) Azorbaycan Respublikasinin universal vo regional xarakter
dasiyan beynolxalq togkilatlara daxil olmasi haqqinda miigavilsler vo
.

Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi torafindon miixtolif
miiqavils va sazislar tasdiq edilir. Konstitusiyanin 118-ci maddasinin
ikinci hissasine uygun olaraq homin sonadlar tasdiq edildikden sonra
Azorbaycan Respublikasinin qanunvericilik sisteminin ayrilmaz
torkib hissasini toskil edir.

Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq konvensiyalara qo-
sulmas1 — hom beynolxalq hiiquq noqteyi-nezerindon, hom do milli
hiiquq sistemi ii¢lin pozitiv faktdir. Lakin bu mosalo eyni zamanda
ol¢iili yanagma tolob edir. Buna gora do Azorbaycan Respublikasinin
har hansi bir beynslxalq miiqaviloni ratifikasiya etmasi vo ya ona
gosulmasi mosalosini miizakiro edon zaman parlamentin bu mosaloyo
ekspertlori, miitoxassislori, beynalxalq hiiqugsiinaslar1 colb etmasi,
fikrimizco, daha someroli naticolor verardi. Belo ki, beynoslxalq
miiqavilo mithiim hiiquqi akt olmaqla yanasi, eyni zamanda onu
gobul edon dovlotin miioyyon Shdsliklorini vo mosuliyyetini yaradan
sonaddir.

Adigakilon qanunun 22-ci maddssine osasen, Milli Maclis,
homg¢inin Azorbaycan Respublikasinin adindan baglanmig vo
ratifikasiya edilmis Azorbaycan Respublikasinin  beynalxalq
miiqavilalorini Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin toklifine
osason logv edir. Azorbaycan Respublikasinin  beynolxalq
miiqavilslorinin baglanmasi, icrasi vo lagv edilmasi qaydalari
haqqinda Azerbaycan Respublikasi Qanununun 22-ci maddssine
osason logv edilon Azorbaycan Respublikasinin beynalxalq
miigavilolorinin logvi haqqinda toklifloro Milli Maclisin miivafiq
daimi komissiyalar1 gabaqcadan baxib roay verir (madds 23).

Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi Azorbaycan Res-
publikasinin ~ horbi  doktrinasint  tosdiq  edir.  Azorbaycan
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Respublikasinin horbi doktrinasi Azarbaycan dévlotinin monafeyinin
va tohliikasizliyinin tomin edilmasi prinsiplorini vo iisullarini 6ziindo
oks etdiran, dlkenin xarici siyasatinin formalasmasinda miithiim rol
oynayan, siyasi vo hiiquqgi ohomiyyeti ilo digor normativ hiiquqi
aktlar sirasinda xiisusi yera malik olan sonaddir. Bu sonadin iglonib
hazirlanmasinda baglica rol icra hakimiyystine monsubdur. Dovlot
tohliikasizliyinin tomin olunmasinda osas agirliq mohz icra
hakimiyyaeti strukturlarinin iizorino diisiir. Bununla bels, 95-ci mad-
dodaki solahiyyatlor qanunverici orqana icra hakimiyystine nozarot
imkani verir. Milli Maclisin hall etdiyi masalalor elo qurulub ki, bunlar
icra hakimiyyati bag¢isinin ¢oxsaxali foaliyyatinin miixtolif sferalarina
miioyyon dorocado nozarat etmaya imkan verir'.

95-ci maddonin 17-ci bandins uygun olaraq qanunverici
hakimiyyat icra hakimiyyati ilo birgs miiharibo elan etmok va siilh
baglamaq hiiququna malikdir. Siibhesiz ki, bu solahiyyatin hoyata
kegirilmasi beynslxalq hiiquqa uygun olmalidir.

Biitovliikdo parlamentin xarici siyasoto qanunverici tosir
ornoklori bununla bitmir. Buna misal olaraq Milli Maclisin gobul
etdiyi bu va ya diger daracads xarici siyasatlo alagali olan ¢oxsayli
qanunlar1 gdstormak olar. Masslon, qeyd etdiyimiz Azorbaycan
Respublikasinin beynolxalq miigavilolorinin baglanmasi, icrast vo
lagv edilmasi qaydalar1 haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
Qanununda xarici alagalar sahasinds gostorilon mithiim funksiyalarin
hayata kecirilmasi ilo bagli prezidentin, Nazirlor Kabinetinin, Xarici
Islor Nazirliyinin bir sira osas solahiyyatlori miioyyen olunmusdur.

Yeri golmiskon onu da qeyd edok ki, xarici siyasatin qanunverici
osaslarinin miioyyon olunmasi ilo baghh Milli Maclisin qarsisinda
goriilmali olan bir ¢ox iglor vardir. Artiq geyd etdiyimiz kimi, diplomatik
foaliyyatin toskili vo hoyata kecirilmasi ilo olagali respublikamizin
ganunvericilik sisteminds bir sira bosluglar mévcuddur.

Biitovliikdo xarici siyasoto goldikdo iso, burada I.I.Lukasukun
fikri ilo do razilasmaq lazimdir ki, xarici siyasotin tamamilo
tonzimlonmasi daha ¢ox onun imkanlarinin mohdudlagdirilmasina gatirib
¢ixarir >. Buna gbro do xarici siyasotin formalasmasi ve hoyata

' Osgorov Z. Konstitusiya hiiququ. Baki, Baki Universiteti nosriyyati.
2002, s. 342
* Jlykamyk V.V BHelIHsIs MONMTHKA: IPE3MACHT ¥ mapiameHT // [ocy-
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kegirilmosi haqqinda iimumi ganunun qgobul edilmasi geyri — miimkiin-
diir. Uygun mexanizm konstitusiya ils artiq miiayyan olunmusgdur.

Biitin  bu  deyilonlorlo  yanasi, miasir dovriimiizds
parlamentlorin xarici olagalords birbasa istirak formalar1 da genis ya-
yilmigdir. Buna digar dovlatlore, beynolxalq toskilatlara gondarilon
parlament niimaysnds heyatlori, ayri-ayr1 parlamentlorin  xarico
soforlori vo goriislori parlaq misaldir. Parlamentlor diger dovlatlorin
parlamentlorino miiraciotlo ¢ixis edir, xarici siyasot masolalori ilo
olagadar boyanatlar qobul edir, xarici masalalor {izro daimi
komissiyalar yaradir.

Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin  homin sahodo
foaliyyoti barads timummilli liderimiz Heydor Oliyev 6z fikirlorini
belo agiglamigdir: "Milli Maclis Azorbaycan dovlatinin  xarici
siyasotinin hayata kegirilmasinde do parlamentlorarasi oalagolor
vasitosilo, bagqa vasitolorlo bizim {mumi isimizo 06z paymni
vermisdir" .

Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinds diinyanin 60-
dan ¢ox 6lkasinin parlamenti ilo olagolor iizro qruplari1 yaradilmigdir.
Milli Maclisin niimayands heyatlori tez-tez xarici 6lkalords sofarlorda
olur, Milli Maclisds ise xaricdon golon siyasi va dovlet xadimlori,
parlament tizvleri ilo goriislor togkil edilir’.

Azorbaycan Respublikasi Milli  Maclisinin ~ beynslxalq
togkilatlardaki faaliyyati bu baximdan daha diqgstslayiqdir.

Milli Maclis Azorbaycan Respublikasinin Avropa Surasi ils
olagoalorinin darinlogsmasine 6z layigli tohfasini vermigdir. Ddvlot
bascist Heydor Oliyevin 1996-c1 il 8 iyul tarixli ssroncamina asason
respublikanin ganunvericilik orqani ilo Avropa Surasinin Parlament
Assambleyasi arasinda omokdasliga dair miivafiq program sonadi
islonib hazirlanmigdir. 1996-c1 ilin sentyabrinda AS Parlament
Assambleyasinin tadbirlorinds istirak etmok iiciin Milli Maclisin
deputatlarindan ibarat niimayonds heyati yaradilmigdir. Niimayando
heyoti Avropa Surasi Parlament Assambleyasimin todbirlorindo

JapCcTBO U mpaBo, 1996, Ne7, c. 141

' Osgorov M. Azerbaycan Respublikast Milli Maclisinin beynalxalg
toskilatlarda foaliyysti. Azorbaycan parlamenti vo beynolxalq toskilatlar.
Azorbaycan Respublikasimin Milli Maclisi. Baki, 2004, s. 6

* Yeno orda. s. 7
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miitomadi olaraq istirak edorok Azorbaycan haqigotlorini biitiin
diinyaya ¢atdirmaqdadir.

Bundan olava, Milli Maclisin AS PA ilo omokdashq
gor¢ivosinda bir sira mithiim todbirlor kegirilmisdir. 1997-ci il iyulun
10-11-do Bakida ASPR ilo Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin
birgo hazirladign  "Mdiasir comiyyatdo yerli demokratiya"
movzusunda beynolxalq elmi seminar togkil olunmusdur.

Azorbaycan parlamentinin Avropa Ittifaqi ilo do olagolori
somoarali olmusdur. Avropa Ittifaqi ilo Azorbaycan arasinda Torof-
dasliq vo Omokdashq Sazisi 1996-c1 il aprelin 22-do imzalanmius,
1999-cu ilin iyununda Liitksemburq sammitinds qiivvoys minmisdir.

2004-cii il iyulun 7-do Avropa Ittifaqinin genislonma iizro
komissar1 vazifasini icra edon Yanes Potocninin basciliq etdiyi
niimayands heyati Azarbaycana sofor etmisdir. Milli Maclisdo goriis
zamani Avropa Ittifaqi ilo Azorbaycan arasinda torofdashq vo
omokdasligdan da danigilmis, ikitorafli miinasibatlorin dorinlogmasi,
Azorbaycanin Avropaya inteqrasiyasi, demokratiya va iqtisadi toraqqi
yolunda olde edilmis nailiyyotlorden séz agilmisdir'. Azorbaycan
Respublikast Milli Maclisinin six omokdasliq etdiyi beynslxalq
qurumlardan biri do MDB dovlstlorinin  Parlamentlorarasi
Assambleyasidir. Bu qurum ¢oar¢ivosindo MDB 6lkolori ganunlarinin
uzlagdirilmasina kdmok iiclin qobul olunan model qganunlarin
hazirlanmasinda Azaorbaycan parlamentinin niimayondslori foal
istirak edir.

Azorbaycan parlamenti, homginin Qara doniz Iqtisadi
Omokdasliq Toskilatinin Parlament Maclisi ilo ds yaxindan
omokdaslq edir. 2001-ci il iyunun 19-21 do Qara doniz Iqtisadi
omokdagliq Toskilatinin on yiiksok forumu ikinci dofo Baki
soharinds  kegirildi. Bunu yiiksok doayoarlondiron Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti Heydor ©Oliyev forum istirak¢ilarina
miiraciotindoe demisdi: "Iri beynolxalq qurum olan Qara doniz Iqtisadi
Omokdasliq Taskilati vo onun Parlament Maclisi bolge dovlstlari
arasindaki  miinasibatlorin  genislonmesino  tokan  verir  va
Olkolorimizin parlamentlorarasi dialoquna genis perspektivlor agir”.

' Osgorov M. Azerbaycan Respublikast Milli Maclisinin beynalxalg
tosgkilatlarda foaliyyoti. Azorbaycan parlamenti vo beynolxalq toskilatlar.
Azorbaycan Respublikasmin Milli Maclisi. Baki: 2004, s. 18
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Olkomizin horbi-siyasi tohliikosizliyino tominati
giiclondirmoayin vacibliyi baximindan NATO ilo amokdashq xarici
siyasotimizin osas hodoflorindon birino ¢evrilmisdir. 1994-cii ilds
imummilli liderimiz Heydor Oliyev Azorbaycanin NATO-nun "Siilh
namina torafdagliq" Programina qosulmasi iigiin NATO-nun ¢argivo
sazigini imzaladi vo belsliklo, Azarbaycan - NATO slagalorinin
blinévrasi  quruldu. 1999-cu ildon NATO-nun Parlament
Assambleyasinda miisahidogi statusu alan Azorbaycan bu togkilatda
Milli Maclisin sadr milavininin basgiliq etdiyi niimayands heyati ilo
tomsil olunur. Homin ildon etibaron Azorbaycan parlamentinin
nlimayondo heyotlori toskilatin biitiin todbirlorinds, sessiyalarinda,
Rouz-Rout seminarlarinda faal istirak etmis, 2002-ci ilin noyabr
ayinda kegirilmis NATO Parlament Assambleyasinin illik sessiyasi
zamani assambleyanin daimi komitasinin iclasinda Azorbaycan
Respublikasina bu togkilatda assosiativ iizv statusunun verilmasi
barads gorar qobul edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasmin Milli Maclisi ilo islam Konfransi
Toskilatinin  Parlament Moclisi arasindaki olagolor do xiisusi
ohamiyyat kasb edir.

Adi ¢okilon beynolxalq parlament toskilatlart ilo olagolorin
analizi gostorir ki, Milli Maclis digor miihiim mosalslorlo yanasi, xarici
oalagalarin hayata kegirilmasinds, hamginin birbasa istirak edir.

Azarbaycan Respublikast Milli Maclisi ilo xarici 6lkslorin
qanunverici orqanlar1 arasinda omokdasliq haqqinda saziglori do
xlisusi geyd etmok istordik. Azorbaycan Respublikasinin Milli Mac-
lisi ilo Rusiya Federasiyasinin Federal Maclisi arasinda amokdasliq
haqqinda, Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi ils Ukraynanin
Ali Radasi arasinda omokdagliq haqqinda vo s. bu kimi sazislor do
parlamentin xarici olagolor sahasinds foaliyystins bariz misaldir. Belo
saziglorin imzalanmasinda moqsad parlamentlorarasi omokdashigin
miixtolif formalarinin inkisaf etdirilmasidir.

Rusiya Federasiyasinin Federal Maclisiylo imzalanmis sazig
osasinda Milli Maclis vo Federal Maclisin amokdasligi iizra daimi
Parlamentloraras1 Komissiya tosis edilmisdir (maddo 4) ".

' Azorbaycan-Rusiya. Poccusi-Asep6baiimkan. 1992-2002, sanadlor toplusu,
cOopHHK mOKyMeHTOB. Azorbaycan Respublikasinin Xarici Iglor Nazirliyi,
Rusiya Federasiyasinin Bakidaki sofirliyi, Ciimo, QTSJ, 2002, s. 565
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Xarici olaqgolor sahasindo foaliyyotin hoyata kegirilmosini
yiingiillosdirmak moagsadile Milli Maclisin beynalxalq miinasibatlor
va parlamentlorarasi slagolor daimi komissiyas1 foaliyyat gosterir. Bu
komissiya ona aid edilmis mosalolorlo bagli ganun layiholori
hazirlayir va basqa salahiyyatlori hayata kegirir.

Biitiin bu deyilanlori imumiloagdirarak xarici alagaler sahasinds
ali ganunverici organin foaliyyetinin 5 asas istigamotini miioyyen
etmok olar. Birincisi — Azorbaycan Respublikasinin xarici siyasatinin
osas istigamatinin miioyyon olunmasi; ikincisi — xarici siyasat va
diplomatiya sahosindo parlamentin qanunvericilik faaliyyati;
tglinciisii. — ikitorofli vo ¢oxtorofli beynolxalq konvensiya vo
miiqavilalorin Milli Maclis torafindon ratifikasiya vo denonsasiyasi;
dordiinciisii — xarici alagalor sahasinde Azorbaycan Respublikasinin
konvensiya vo miiqavilolorinin hayata kegirilmasi iizorinde noazarat;
besincisi — beynalxalq parlament toskilatlari ila va xarici dovlatlorin
parlamentlari ils alagolorin yaradilmasi va inkisafi.

3.2. Xiisusi orqanlar

3.2.1. Xarici islor Nazirliyi

Xarici Islor Nazirliyi dévletin diplomatik faaliyyatini birbasa
va giindslik hoyata keciron, homin dovlstin slagslorini birbasa toskil
edon va olagolondiron dévlot hakimiyyatinin morkozi aparatidir.

Xarici iglor idarasi diinyanin biitiin 6lkslarinds xarici slagslorin
aparilmas1 {igiin xiisusi olaraq yaradilmis vo hdkmatin nozarsti
altinda olan orqandir. Diinya 6lkolorinin oksoriyyotindo bu idarslor
Xarici Islor Nazirliyi adlanir. Lakin bununla yanasi, basqa adlara da
rast golinir. Masalon, ABS-da Dovlot Departamenti, Ingiltorado Forin
Offis, Fransada Xarici Olagolor Nazirliyi, Liviiyada Xarici 9laqgslor
iizro Milli Biiro vo s. adlanir. Onlarin funksiyalari, demok olar ki,
biitiin diinya 6lkelerinds eynidir, baxmayaraq ki, onlarm realizosinin
har bir dovlatin konstitusiyasina miivafiq olaraq 6z xiisusiyyatlori
vardir'.

Azarbaycan Respublikasi 6z miistaqilliyini barpa edons gador

! Tanun O. BHEITHEIOMNTHYECKHE OPTaHbl FOCYIapCTB // Mex 1yHapo-
Hast Ku3Hb, No2, M.: O6m-Bo 3Hanue, 1986.
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onun Xarici Islor Nazirliyinin isi esason ii¢ istiqamotda qurulmusdur.
Belo ki, Azorbaycan SSR-in Xarici Islor Nazirliyinin toskilati
strukturu haqqinda Azsrbaycan SSR Nazirlor Sovetinin 1988-ci il 15
sentyabr tarixli 323 nomroli qorarina osason nazirliyin strukturu
asagidaki sokilde miioyyon olunmusdur. Konsul sobasi, protokol
sOboasi, informasiya vo molumat sobasi.

Miistaqilliyini barpa etdikdon sonra Azarbaycan Respublikasi
Xarici Islor Nazirliyinin funksiyalar1 vo vozifalori ohomiyyotli
doracads geniglonmisdir. Onun strukturu kokiindon dayismis,
tamamils yeni sobolor vo xidmatlor meydana golmisdir.

1992-ci ildo 9 aprel tarixli prezident formani ilo tasdiq edilmis
Azorbaycan Respublikasmin  Xarici Islor Nazirliyi haqqinda
Osasnamodo XIN-in artiq bir sira yeni, goxistiqamotli funksiya vo
vazifolari 6z oksini tapmigdir.

2004-cii il yanvarin 29-da iso Azarbaycan Respublikasi1 Xarici
Islor Nazirliyinin yeni Osasnamasi qiivvoys minmisdir.

Ik 6nco onu qeyd edok ki, Azorbaycan Respublikasinin Xarici
Islor Nazirliyi Azorbaycan Respublikasinin xarici siyasotini hoyata
kegiron morkozi hakimiyyst orqanidir. Nazirlik 6z foaliyystindo
Azorbaycan  Respublikasinin ~ Konstitusiyasini,  Azorbaycan
Respublikasinin qanunlarini, Azarbaycan Respublikast Prezidentinin
forman vo sorancamlarini, Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabi-
netinin qorar vo soroncamlarini, habelo asasnamoni rohber tutur.
Nazirlik 6z foaliyystini bilavasito vo Azaorbaycan Respublikasinin
diplomatik niimayondoliklori vo konsulluglar, o ciimlodon,
Azorbaycan  Respublikasinin  beynolxalq  toskilatlar  yaninda
niimayondoliklori, habelo tabeliyindo olan togkilat veo qurumlar
vasitosilo hoyata kegirir.

Azarbaycan Respublikasi Xarici Islor Nazirliyi hagqmnda 2004-
cli il Osasnamasi nazirliyin osason asagidaki vazifslorini miioyyon
etmisdir:

1) Azarbaycan Respublikasinin xarici siyasatinin konsepsiyasi
vo osas istiqamotlori lizra tokliflorin hazirlanmast ve Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentine toqdim edilmasi (7. 1);

2) Azorbaycan Respublikasinin xarici siyasotinin hoyata
kegirilmasinin tomin edilmasi (7. 2);

3) beynolxalq siilhiin vo tohliikesizliyin qorunmasina dip-
lomatik iisul vo vasitolorlo kdmok gostorilmasi (7. 3);
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4) Azorbaycan Respublikasinin suverenliyinin,
tohliikasizliyinin, orazi biitovlilyiiniin Vo sorhadlorinin
toxunulmazliginin, onun siyasi, iqtisadi vo diger maraqglarinin
diplomatik iisul va vasitolarlo tomin edilmosi (7. 5);

5) Azorbaycan Respublikasinin, onun veatondaslarinin va
hiiquqi sexslerinin xaricds hiiquq ve maraqlarinin miidafis edilmasi
(7. 6);

6) Azorbaycan Respublikasinin = digor dovlotlordo  vo
beynolxalq toskilatlarda diplomatik ve konsul slagaslerinin tomin
edilmasi va s. (7. 7).

Azorbaycan Respublikasinin Xarici Islor Nazirliyi osasnamo ilo
miloyyon edilmis vazifolora uygun olaraq asagidaki funksiyalari
yerina yetirir:

1) Azorbaycan Respublikasini diger dovlstlorle vo beynslxalq
tagkilatlarla miinasibatlords tomsil edir (8. 1);

2) Azarbaycan Respublikasinin diplomatik xidmot
orqanlarinin vahid sistemins rohbarlik edir (8. 2);

3) Azorbaycan Respublikasinin xarici vo daxili siyasoti
Olkonin iqtisadi, sosial vo modoni hoyati haqqinda informasiyanin
Azorbaycan Respublikasinin diplomatik niimayendsliklori vasitasila
xaricdo yayilmasini tomin edir (8. 3);

4) Azorbaycanin beynslxalq miiqavilolorinin layihslorini
hazirlayir, miiqavilslorin baglanmasi, icrasi, logv edilmasi vo qiiv-
vosinin dayandirilmasi barads tokliflor hazirlayir vo miisyysn
olunmus qaydada Azorbaycan Respublikasinin  Prezidentino
baxilmagq {igiin taqdim edir (8. 5);

5) Azarbaycan Respublikasinin diger dovlstlor vo beynolxalq
togkilatlarla danisiglar1 aparmasini togkil edir (8. 6);

6) Azorbaycan Respublikasinda xarici dovlstin diplomatik
niimayandaliklarinin vo konsulluglarinin faaliyystine komak gostarir,
0z solahiyyatlori g¢orgivasindo onlara xidmot gdstoron togkilatlarin
foaliyyatine nazarat edir (8. 14);

7) Diplomatik vo konsul imtiyaz vo immunitetlorine riayot
olunmasi lizerindo nazarati hayata kegirir (8. 17);

8) Oz solahiyyatlori daxilinde diplomatik riitbalorin verilmosi
qaydalarin1 miiayyan edir (8. 31) vas.

Azorbaycan Respublikasinin “Diplomatik xidmeat haqqinda”
ganununda da geyd olunmusdur ki, Azarbaycan Respublikasinin Xarici
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Islor Nazirliyi Azorbaycan Respublikasiin diplomatik xidmeot
organlarmin vahid sistemina rohbarlik edir (madds 2. 2), fovgalads vo
solahiyyatli safir, birinci va ikinci deracali fovgealads veo solahiyyatli
el¢i diplomatik riitbolori istisna olmagqla, digor diplomatik riitbolorin
verilmasi qaydalarini miioyyan edir (madds 9. 2).

Bunlarla yanasi, Xarici Islor Nazirliyi hokumetimizi vo
dovletimizi diger dovlatlorls xarici alagelorinds, o ciimladen, 6lkaya
akkredito olunmus sofirlikloro miinasibatdo giindolik tomsil edir.
Xarici Islor Nazirliyi xaricdoki diplomatik niimayondaliklora
rohborlik edir, diplomatik kadrlar1 hazirlayir, xarici olageler
sahasinds arxiv materiallarinin hazirlanmasina rohborlik edir vo s.

Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miiqavilslorinin icrasi
tizorinds timumi miisahideni hoyata kec¢irmok, milli qanunvericiliyin
Azorbaycan Respublikasinin  beynalxalq hiiquq 6hdslikloring
uygunlagdirilmast haqqinda tokliflarin hazirlanmasinda istirak etmak
do XiN-in birbasa funksiyalarma aiddir.

XIN, homginin dévlat hakimiyyati orqanlarinin xarici siyasi
foaliyyeotinin ayri-ayri istiqamotlori barodo Azaorbaycan Respublikasi
Prezidentina molumat verir, xarici siyasat va beynalxalq
miinasibatlor, habelo diplomatik xidmet haqqinda Azorbaycan
Respublikasi qanunvericiliyinin tokmillogdirilmosino dair tokliflori
miloyyan edilmis qaydada Azorbaycan Respublikasi Prezidentino
toqdim  edir, Azorbaycan Respublikast Milli  Maclisinin
parlamentloraras1 vo diger xarici olagslorinin hoyata kegirilmasine
komok edir.

XIN 6z solahiyyatlori ¢orgivasindo Azorbaycan Respublikasi
vatondasligi masalalorinin baxilmasinda da istirak edir.

Xarici Islor Nazirliyi aparatinin omokdaslar1 xarici dovlet vo
hékumat niimayanda heyatlarinin gabulunda, dovlat
niimayandalarinin xarici safarlorinin togkilinds istirak edir. Nazirliyin
nlimayandolori miixtolif beynolxalq konfranslarin, miisavirslorin
isindo foaliyyat gostorir, miiqavilo vo razilagmalarin layiholorini
isloyib hazirlayir' [92, s. 15].

Xarici Islor Nazirliyinin miihiim funksiyalarindan biri do onun
depozitar1 funksiyasidir. Nazirlik Azorbaycan Respublikasinin

' Huxndopos JI.C., Bopynko A.D. JMIIOMATHYECKHil MPOTOKON B
CCCP. [Ipuniunsl, HOpMEL, ipakTika M.: MO, 1985, c. 15
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bagladig1 beynolxalq miigavilolorin osl niisxolorinin (tosdiq edilmis
niisxoalorinin, rosmi  torcimalorinin)  saxlanmasini, nazirlikdo
saxlanacaq olan sanadlorin ugotunu va istifadesini tomin edir.

Fovqolads vo solahiyyatli sofir, 1-ci va 2-ci doracali fovgolado
va salahiyyatli el¢i diplomatik riitbalarinin verilmasina olan tokliflari
Xarici Islor Nazirliyi Azorbaycan Respublikasmin Prezidentino
togdim edir.

Biitiin sadalananlarla yanasi, Xarici Islor Nazirliyi haqqinda
Osasnamanin 8.34-cii maddesinds deyilir ki, nazirlik Azarbaycan
Respublikasinin qanunvericiliyi ilo ona hovalo olunmus diger
funksiyalar1 da yerino yetirir.

Gostarilon vazifolora vo funksiyalara miivafiq olaraq Xarici
Islor Nazirliyi aparatinim strukturu togkil olunur.

Nazirliyin foaliyyotine Azorbaycan Respublikasi Prezidenti
tarafindon vazifays toyin olunan vo vozifadon azad edilon nazir
rohbarlik edir. Onun prezident terofindon vozifoys toyin olunan vo
vozifodon azad edilon miiavinlori vardir. Nazirliyin strukturunda
xlisusi tapsiriglar iizro sofirlor, imumi katiblik, orazi sobolori,
funksional va inzibati sobalar yer alir.

Nazir nazirliyin foaliyyatini toskil edir vo ona rohbarlik edir.
Onun solahiyyotlori Azerbaycan Respublikasinin XIN haqqinda 29
yanvar 2004-cii il 9sasnamasi ilo miloyyon olunmusdur. O, nazirliyin
morkozi aparatinin strukturunu tosdiq edir, ikitorofli vo coxtorafli
danisiglarda Azorbaycan Respublikasin1 tomsil edir, Azorbaycan
Respublikasinin  qanunvericiliyine uygun olaraq Azorbaycan
Respublikasinin ~ beynolxalq miiqavilolorini  imzalayir, xarici
dovlatlorin dovlot hakimiyysti orqanlari, beynslxalq toskilatlarla
qarsiligli miinasiboatlordo nazirliyi tomsil edir; miioyyon edilmis
qaydada nazirliyin morkozi aparatinin  vo  xaricdoki  nii-
mayandaliklerin isgilorini 6z solahiyystlori ¢orgivesinds vazifoya
toyin edir vo vozifodon azad edir, 0z solahiyyatlori daxilindo dip-
lomatik riitbalor verir; miioyyon edilmis qaydada xaricdoki
niimayandoliklorin omokdaslarinin rotasiyasini hoyata kegirir vo
Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine uygun olaraq diger
solahiyyatlori hoyata kegirir.

Xarici iglor nazirinin tapsirigi ilo yuxarida sadalanan funk-
siyalarin bazilorinin hoyata kegirilmasi onun miiavinlorino havalos
edils biler.
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Nazirliyin ndvboti struktur hissosi - kollegiyadir. Kollegiya
nazirdon (kollegiya sodri), onun miiavinlorindon, habelo nazirliyin
digar rohbar isgilorinden togkil olunur. Kollegiya {izvlorinin say1 va
soxsi torkibi Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti torofindon
tasdiq edilir. Kollegiya moagvarat¢i organ xarakteri dasiyir. Kollegiya
har hans1 masaloni miizakirs edib, miivafiq garar qobul etdikdon sonra
onun qgorarlari nazirin amrlari ils hayata kegirilir.

Morkozi aparatin xarici olagolor sahasindo giindolik praktiki
foaliyyotini hoyata kegiron osas isci orqanlar1 XIN - in sdbo vo
idaroloridir. Biitin diger xarici islor idarslerinde oldugu kimi,
Azorbaycan Respublikas1 Xarici Islor Nazirliyinds do iki qrup soba
movcuddur: operativ diplomatik sobalor vo inzibati - tosorriifat
sOboalori. Operativ diplomatik séboalor ise, 6z nobesinds, orazi va
funksional $6ba va idaralars boliiniir.

Orazi idarslori miioyyoan qrup oOlkslorlo xarici olage
masalalorine baxir. Bu 6lkesler bir qayda olaraq regional slamatlors
osason toskil olunur. Azorbaycan Respublikasi Xarici islor Nazirli-
yindo orazi idarolori asagidaki prinsiplo togkil olunmusdur: Birinci
(Qarb) orazi idaralari - buraya bes Avropa sobolori vo bir Amerika
sObasi daxildir.

Ikinci (Sorq) orazi idarasi: 1) Yaxin Sorq vo Afrika sobasi; 2)
Orta Sarq vo Canubi Asiya sobasi; 3) Serqi Asiya sobasi; 4) Canub-
Sorqi Asiya sobasi; 5) Avstraliya vo Okeaniya sobasi; 6) Morkazi
Asiya s6basi.

Orazi idarolorinin rohborlori XIN rohberliyinin gdsterisine
osason bu Olkslordoki Azerbaycan Respublikasinin diplomatik
niimayandsliklorinin igini istigamstlondirir vo slaqgalondirir vo eyni
zamanda Azorbaycanda akkredito olunmus bu 6lkolorin diplomatik
niimayandoliklori ilo bilavasito olaqgolor yaradir. Hor bir orazi
idarasinin asas vazifalarinden biri do uygun ikiterafli miiqavilalerin
vo razilagmalarin hoyata kecirilmasinoe nozarat etmokdir. Bu idaralor,
hamginin hamin 6lkslarin siyasi va iqtisadi vaziyyatinin dyranilmasi
yOniinde cari operativ foaliyysti hoyata kecirir, xaricdoki
niimayondoliklordon  golon  hesabatlar1  {imumilogdirir  vo
sistemlosdirir, rohbarliyin adindan xaricdoki niimayondoliklor ii¢lin
tolimatlar hazirlayir, hamin 6lkalarlo miinasibatlorin bu va ya diger
masololorine dair nota tortib olunmasi {igiin nazirliyin rohbarliyino
materiallar hazirlayir vo s.
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Funksional idarolor vo soObolor iso dovlotin maragli oldugu
beynoalxalq miinasibatlorin konkret masalalari, xarici alagalarin xiisusi
saholori {izro is aparr. Azorbaycan Respublikasinm Xarici Islor
Nazirliyindo osason asagidaki funksional sobolor foaliyyot gdstorir:
Dévlet Protokolu Idarasi; Beynalxalq Hiiquq ve Miiqavilalor Idarasi;
Tohliikoesizlik idarasi; Iqtisadi ©mokdashq vo Inkisaf Idaresi; Xarici
siyasatin planlagdirilmasi1 vo strateji arasdirmalar idarasi; Konsulluq
Idarasi; Motbuat vo Informasiya Siyasoti Idarasi va s.

Bu idaranin bir necasinin asas foaliyyat istigamatini nazordon
kecirak.

Dévlat Protokolu Idarasi xarici sofirliklorin Xarici Islor
Nazirliyi ilo diplomatik slagolorinin vo nazirlik vasitosilo yerlogmo
dovlstinin dovlet vo ictimai togkilatlar ilo slagslorinin togkilini vo
hayata kegirilmosini tomin edir, diplomatlarin gabulunu va yolasalma
moarasimini hayata kegirir, diplomatik gobullari, safarlori va 6lkenin
protokol qaydalarima miivafiq olaraq digor todbirlari toskil edir.

Olkoyo akkredito olunmus diplomatik niimayandaliklorin
baseilart 6lkos ilo ilk olagoalorini bu idars vasitesilo qurur vo homin
dovlatin siyasotinin osaslari haqqinda melumat alir'. Bu sobo
vasitasilo XIN-in rohborliyi har bir 6lks ilo adi diplomatik formada
miinasibatlori tonzimlomok imkani slds edir.

Diplomatik korpusun iizvlerinin immunitet vo imtiyazlarina
riayot olunmasina da bu idaronin amokdaslar1 nazarat edir.

Diplomatiya huququ baximindan Azsrbaycan Respublikasi
XiN-in Beynolxalq Hiiquq vo Miiqavilalor Idarasi xiisusi ohomiy-
yot kosb edir. Bu orqanin faaliyystindo dovlstin biitovliikde rosmi
beynolxalq hiiquqi movqeyi oks olunur. O, Azerbaycan Res-
publikasinin beynolxalq miiqavilslorinin hazirlanmasinda istirak edon
onlarla miixtslif nazirlik vo komitalarin isini alagolondirir.

Beynolxalq Hiiquq vo Miiqavilalor Idarasi biitiin miiqavilo vo
saziglori lazimi goklo salir, onlarin motnlori iizorindo igloyir, bu
miiqavilo vo sazislorin beynslxalq hiiququn {imumtaninmis
normalaria uygunluguna nazarat edir va s.

Bu idaronin mosgul oldugu masalslors, hamginin dovlstlor
arasinda sorhodlor, oraziyo aid masololor do daxildir. Beynolxalq

! Cazmpixos @. JlumioMaTHaecKkas IPaKTHKA M MEXTyHAPOIHbIH MPOTO-
ko baky: BUCVII, Cuitacar,1993, c. 34
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Hiiquq vo Miiqavilolor Idarasi beynolxalq hiiqugi mosalolora dair
notalarm, bayanatlarn va digar diplomatik senadlarin hazirlanmasinda
va baxilmasinda istirak edir. O, operativ - diplomatik sobalors hiiquqi
mosololor 1iizro moslohotlor verir vo beynolxalq konfranslarin,
goriislorin hazirlanmasinda va kegirilmasinda istirak edir.

Beynolxalq Hiiquq vo Miiqavilolor Idarosinin sdbolori do
sadalanan bu asas foaliyyet istiqgamotlorine gors toskil olunmusdur.
Bu idaranin asagidaki sobalori foaliyyot gostorir:

1) Insan hiiquglar1 sobasi; 2) Serhod mosalalori sobasi; 3) Cox-
torafli amokdasliq sobasi; 4) ikiterafli amokdasliq sobasi; 5) Beynolxalq
miiqavilolor s6basi.

Azaorbaycan Respublikasinin Xarici Islor Nazirliyiynin Kon-
sulluq Idarasi xiisusi binada yerlosir. Idaronin 1) Pasport-viza
sObasi; 2) Viza-informasiya sobasi; 3) Konsullug hiiquqi masalalor
sObasi; 4) Konsulluq Idarasinin Naxgivan MR-doki sobasi faaliyyat
gostorir. Konsulluq Idarosinin faaliyyoti osason iki istiqgamotdo
aparilir: Azorbaycan Respublikasinin xaricdoki konsulluglart va dip-
lomatik niimayondoliklorinin konsul soboalori ilo olagoli is vo
Azorbaycan Respublikasinin orazisinde adi konsul funksiyalarinin
hoyata kecirilmasi ilo bagl faaliyyat.

Konsulluq idarosi, bununla yanasl, Azarbaycan
Respublikasiin orazisindoki biitiin safirliklerle, onlarin konsul
sObaloari ila slaqe saxlayir.

Azorbaycan Respublikasinin XIN-in Matbuat va informasiya
Idarasi Azorbaycanmn xaricdoki sofirliklorinin uygun sobelorinin
isino rohbarliyi hoyata kegirir. Onlarin vacib informasiya ilo tomin
olunmasini toskil edir, onlardan gslon informasiyalari aragdirir va s.

Xarici Islor Nazirliyinin strukturunda inzibati-tosorriifat
sObalari va idaralari da yer alir. Bu s6ba va idaralar tokca xarici iglor
idarasi liclin deyil, imumiyyatls, istenilon nazirlik ve idare iiciin
xarakterikdir. Bu, osason kadrlar vo ixtisaslasdirma idarasi, maliyyo-
valyuta idarssi, islor idaresi, informatika gobalori vo s. s6ba vo
idaralordir.

3.2.2. ixtisaslasdirilmis orqanlar

Dovlatlorarasi slagalarin spektrinin genislonmasi vo har kegon
giin daha da intensivleson inteqrasiya proseslori, 6z solahiyyatlori
corcivosindo xarici olagolordo istirak edon idaro vo qurumlarin
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sayinin artmasina gotirib ¢ixarmisdir.

Bu organlar sirf diplomatik orqanlar olmasa da, aid olduqlart
saha ilo bagl xarici slage maosolalori ilo mosgul olurlar. Homin
organlarin yaradilmasi bozi hallarda dovlotin birbasa konstitusiyasi
ilo nozards tutulsa da, oksar hallarda onlar dovlatin digor normativ
hiiquqi aktlar1 - forman, hokumot qorart vo hotta idaradaxili
soroncamlar osasinda yaradilir vo foaliyyat gdstorir. Lakin bu
organlarin yaradilmasi konkret beynolxalq miigavilo vo ya sazisin
(konvensiyanin) mdvcud olmasindan asihidir ki, bu miiqavile
osasinda da onun istirak¢isi olan dovlst hor hansi bir xiisusi sahada
xarici olaqgolorini hoyata kegirir. Beynolxalq konvensiyalar vasitasilo
bu xarici slage orqanlarinin digor dovlstlorin uygun xarici olago
orqanlart ilo qarsiligh slagslori tonzimlonir. Mahz buna ssaslanaraq
bir sira miialliflor homin orqanlari konvension orqanlar adlandirr '.
Zonnimizca, bu orqanlart konvension orqganlar deyil, V.A.Zorinin,
K .K.Sandrovskinin qeyd etdiyi kimi, "ixtisaslagdirilmis orqanlar"?
adlandirmaq daha diizglin olar. Belo ki, ayri-ayri nazirliklor va
idaralorin xarici olago sdbalorinin "ddvlotdaxili konvension organ"
adlandirilmasinin 6ziinds ziddiyyst mévcuddur.

Dogrudur, hamin orqanlar dovlstin konkret sahalorde miigavils
6hdoliklorinin hoyata kegirilmosi ii¢lin yaradilsa da, ddévlot hansi
orqanlar vasitasilo vo hansi qaydada bu Ohdaliklorin yerina
yetirilmasi mosalalarini miistaqil hall edir. Buna gors ds xarici slage
sObalorinin solahiyyatlori dovletin ratifikasiya etdiyi beynslxalq
miigavilolordon deyil, homin idaro vo nazirliklorin foaliyyot
qaydalarmi reqlamentlogdiron ddvlstdaxili hiiquq aktlarindan irsli
goalir.

Azorbaycan Respublikasinin da xarici olaqgolorinin  hoyata
kegirilmasinds onun  dovlatdaxili ixtisaslagdirilmig  orqanlari
Ozlinomoxsus yer tutur. Ayri-ayr1 idare, nazirlik vo komitolorin
strukturunda yer almig bu xarici olago sobolori homin qurumlarin

! Brumenko W.IT., Hypaenesckuii B. H. Jlunomaruueckoe U KOHCYJb-
ckoe npaso. M.: UMO, 1962, c. 131-132; baumenko W.I1. IIpaBoBas opra-
HHU3alMs BHEIIHUX CHOIIEHUH rocynapcts. M.: 1964, c. 12

2 Cannposckuit K.K. IlpaBo BHemHux cHoueHnuil. Kues: Buia mikona,
1986, c. 58-59; 3opur B.A. OCHOBHI TUIITOMaTHIECKOH ¢y kO0b1. M.: Mex-
IyHapojaHble oTHomeHus 1977, c. 92;
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foaliyyot istiqamotlorine miivafiq xarici siyasot mogsadlorinin hoyata
kegirilmasinda  istirak edir. Onlarin  faaliyyati Azorbaycan
Respublikasinin miixtalif sferalarda ratifikasiya etdiyi beynslxalq
konvensiyalarin toloblarinin omoal olunmasina va hoyata kegirilmosino
yonaldilmigdir. Labiid olaraq bu organlarin xarici alagsler sahosindo
salahiyyatlori mohdud olub daxil olduqlar1 qurumun faaliyyst sferasi
ilo miioyyanlosir.

Azorbaycan Respublikasinin  dévlotdaxili ixtisaslasdirilmis
organlarina Iqtisadi Inkisaf Nazirliyini, Nogliyyat Nazirliyini,
Maodoeniyyeat Nazirliyini, Sehiyys Nazirliyini vo s. misal gdstormak
olar.

Xarici olaqo s6bolori ayri-ayri idars vo nazirliklorin struktur
hissolorini toskil etdiyine gdro ddvlstdaxili ixtisaslagdirilmis orqan
kimi tokco sdbslorin deyil, biitovliikkde idars ve nazirliyin 6ziinlin
gotlirlilmasi dogru olardi. Els nazirliyin struktur hissalori olduguna
gora do bu sdbalorin foaliyystinin hiiquqi osasim1 homin idars va
nazirliyin asasnamalori togkil edir. Asagidaki konkret misallarla bunu
nazardan kegirak.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 11 iyun 2001-ci il
tarixli farmani ilo tosdiq edilon Azarbaycan Respublikasinin Igtisadi
Inkisaf Nazirliyi haqqinda ©sasnamoyo miivafiq olaraq bu nazirlik
Azorbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi inkisafi vo beynslxalq
omokdashigl sahasinds dovlet siyasstini formalasdiran vo hoyata
keciron morkozi icra hakimiyysti orqanidir (3). Nazirlik 6z
foaliyyotini asasnamonin 4-clii maddosino miivafiq olaraq, homg¢inin
xaricdaki ticarot-iqtisadi niimayondsliklor vasitosilo hoyata kegirir.
Osasnamays goro, nazirliyin osas vazifalorindon biri xarici 6lkalarls,
beynolxalq vo regional maliyys togkilatlari ilo iqtisadi omokdasliq
sahosindo dovlat siyasotini, habelo xarici iqtisadi olagslorin
somaraliliyinin artirilmasi istiqamatinda todbirloer hoyata kegirmokdir
(9. 4). Nazirliyin funksiyalarina xarici iqtisadi foaliyyot sahosindo
dovlat tonzimlonmasinin hoyata kegirilmasi, bu sahads voziyyatin
aragdirilmasi va inkisafin proqnoz gostericilerinin hazirlanmasi (10.
26), xarici ticarot dagimalarinin hiiquqi, tarif vo diger todbirlori
sahosindo beynolxalq miiqavilslorin hazirlanmasi, razilagdirilmasi vo
hoyata kegirilmasinda istirak (10. 27); xarici dovlatlorda, elaco do,
beynolxalq iqtisadi vo ticarot toskilatlar1 yaninda Azsrbaycan
Respublikasinin ticarot - iqtisadi nlimayondaliklorini
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ganunvericilikdo miioyyon edilmis qaydada yaratmaq vo onlarin
operativ  faaliyyatine rohborliyi haoyata kegirmok (10. 35);
Umumdiinya Ticarot Toskilati vo digor beynolxalq iqtisadi
togkilatlarla omokdaslig1 toskil etmok, onlarin kecirdiyi todbirlordo
Azorbaycan Respublikasini tomsil etmok (10. 36); Azorbaycan
Respublikasinin  {izv  oldugu beynolxalq iqtisadi ve maliyys
togkilatlar1 ilo miitomadi asasda isgiizar olagelor yaratmaq (10. 37);
xarici dovlotlorin, beynolxalq iqtisadi vo maliyys toskilatlarinin
kegirdiyi todbirlorde istirak etmok (10. 38); Azorbaycan
Respublikasiin investisiya foaliyystinin shats etdiyi biitiin masalsler
iizro ikitorofli, ¢oxtorofli vo beynolxalq miigavilolorin baglanmasi
iliclin danisiglar aparmaq vo onlarin hoyata kegirilmasini tomin etmak
(10. 51); bu beynolxalq miiqavilalorden irali golon 6hdsliklarin yerino
yetirilmosine nazarati hoyata kecirmok vo s. bu kimi xarici iqtisadi
olagolor sahasindo genis funksiyalar daxildir. 9sasnamodo bu
funksiyalara miivafiq olaraq nazirliyin bir sira genis hiiquqlar1 da
miisyyan olunmusdur.

Xarici alaqgolorin digor dovlotdaxili ixtisaslasdirilmis orqaninin
— Azorbaycan Respublikasi Nogliyyat Nazirliyiynin Osasnamasi
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 10 iyun 2003-cii il tarixli
formani ilo tosdiq edilmisdir. Bu formanda prezident doniz gomigiliyi
sahosindo aparilan siyasatin, habelo BMT-nin Beynslxalq Daniz
Togkilati vo digor beynolxalq deniz tegkilatlar1 ilo amokdaslgin,
Azorbaycan Respublikasinin torafdar c¢ixdigi beynslxalq deniz
konvensiyalarinin ~ icrasina  nozarotin  hoyata  kecirilmasi
solahiyyetlorini  birbasa Azorbaycan Respublikast Naqliyyat
Nazirliyino tapsirmisdir.

Osasnamado nazirliyin uygun sahonin xarici olagelori ilo do
bagh bir sira funksiyalari miisyyan olunmusdur. Bunlara assason
naqliyyat-yol kompleksinin inkisafi masololori ilo bagli xarici
Olkolorin miivafiq orqanlari ilo amokdasliq etmok (19. 20); miioyyon
edilmis qaydada BMT-nin Beynslxalq Daniz Togskilat1 vo diger doniz
toskilatlar1 ilo omokdasliq, Azerbaycan Respublikasini noqliyyat
sahasinds beynslxalq toskilatlarda tomsil etmok (9. 21); beynalxalq
noqliyyat konvensiyalarina vo sazislorino qosulmaq barado tokliflor
vermak (9. 22); nogliyyat-yol kompleksi sahasindo beynolxalq
sazislor lizro Ohdsliklorin yerins yetirilmosini tomin edon tadbirlor
gormoak (9. 23); Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin tapsiriqlarina
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uygun olaraq beynolxalq sazislor iizro danigiqlar aparmaq, onlari
milayyan olunmus gaydada imzalamaq vo tosdiq olunmus sazislarin
icrasina noazarat etmok (9. 33) vo s. aiddir. Osasnamoys miivafiq
olaraq nazirliyin xarici dovlotlordo niimayondsliklorin agilmasi vo
beynolxalq toskilatlarda tomsilgilorin toyin edilmasi masoalalarini
qanunvericiliys uygun olaraq hsll etmok hiiququ vardir (10. 6).

Azorbaycan Respublikasinin 6 sentyabr 2001-ci il tarixli
formani ilo tosdiq edilmis Azorbaycan Respublikasinin Yanacaq vo
Energetika Nazirliyi haqqinda Osasnamoads do qeyd olunur ki,
nazirlik yanacaq - energetika kompleksi sahasindo amokdasliga dair
dovlatlorarast sazisglorin hazirlanmasinda istirak edir, solahiyyotlori
daxilinde onlardan iroli golon miivafiq O6hdsliklerin  yerino
yetirilmasini togkil edir va alagoalondirir (17. 33).

Azarbaycan Respublikasi idaralorinin beynalxalq
miinasibatlords igtirak etmok imkani idarslorarasi xarakter dasiyan
Azoarbaycan Respublikasinin beynslxalq miigavilslerinin baglanmasi,
icras1 vo logv edilmasi gaydalar ilo tosdiq edilmisdir. Burada geyd
olunur ki, idarolorarasi miigavilolor Azorbaycan Respublikasinin
qanunvericiliyine va Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq
miiqavilslorine zidd olmamali, onu baglayan idarenin solahiyyastlari
corgivasinda hoyata kegirilmolidir (1. 2). Idaroloraras1 miiqavilolorin
baglanmasi haqqinda tokliflorin verilmosi, imzalanmasi va icrasi
qaydalar1 bu senadds 6z oksini tapmisdir.

Dovlatlorin  qarsiliqlt  slagolorinin  vo asililiginin  getdikca
artdig1 bir dovrdo dovlotdaxili ixtisaslasdirilmis organlarin rolu hor
giin artir. Bu istigamot miiasir diinyada biitiin dovlstlorin xarici
olagoalerinds 6ziinii gostorir. Naticads hokumst, demak olar ki, xarici
olagoalorin hoyata kegirilmosi sahosindoki hiiquqlarmi idaroetmonin
miixtolif sferalarina otiiriir ki, bununla da beynslxalq qarsiligh
miiqavilslorin istirak¢ilarmin dairesini  geniglondirir. Vo biitiin
bunlarin da noticosindo Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq
strukturlara inteqrasiyast daha da faallagir.
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IV FOSIL

DAIMI DIPLOMATIK
NUMAYONDOLIKLORIN TOSKILI
VO FOALIYYOTININ
BEYNOLXALQ HUQUQI TONZIMLONMOSI

4.1. Taninma, diplomatik miinasibatlorin qurulmasi
va diplomatik niimayandosliklarin tasis olunmasi

Miiasir dovrde dovletlorin xarici olagoalori inkisaf etmis,
hartorafli xarakter almisdir. Xarci slagslorin hoyata kegirilmasindo
dovlatin diplomatik niimayondoliklori — sofirlik vo missiyalar1 osas
yer tutur (hal-hazirda dovlstlor sofirlik soviyyesindo diplomatik
niimaysndolik miibadilesine stiinliik verirlor, son ddvrlerin dip-
lomatik praktikasinda missiyalardan demok olar ki,istifads edilmir).

Diplomatik niimayandolik goaldiyi dovlstin dovlst basgisi,
hokumeati ils birbasa slagsler yaratmagqla 6z dovlstinin xarici siyasot
vazifolarinin hoyata kegirilmasinds boytik rol oynayir.

Lakin bu xarici olage organlari miioyyon zomin, hiiquqi baza
osasinda yaradilir. Bunun ii¢iin ilkin addim taninmadr.

Taninma, dovletin  tanimis oldugu subyektlo rosmi
miinasibatloro girmok hazirligin1 ifado edon toktorofli diplomatik
aktdir. Bir dovlat torafindon digorinin taninmasi onun pargalanmasi
vo ya birlogmoasi, milli-azadliq miibarizasi, sosial ingilab vo s.
hallarda yer alir. Hokumatin taninmasi mosalssi bir qayda olaraq,
geyri-konstitusion yolla hokumat yarandiqda meydana ¢ixir.

Odobiyyatlarda vo praktikada istiinliik toskil edon fikrs asason
tanima O6hdsliyi movcud deyil vo bu biitdvliikds tantyan dovlstin
iradesindon asilidir. Baxmayaraq ki, bir sira hiiqugstinaslarin fikrino
osason belo bir 6hdslik movcuddur. BMT Nizamnamasino uygun
olaraq dovlstlor dostluq miinasibatlorini inkisaf etdirmolidirlor va
beynolxalqg hoyatin realliglarint nozoros almayaraq surf siyasi
sobablordon har hansi bir dovlsti uzun miiddot tamimamaq qeyri-
dostluq akt1 kimi qiymaotlondirils bilar.
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Taninma birdofalik aktdir vo onu geri gotiirmok gobul olun-
mamigdir. Lakin tarixds bu ciir hallara da rast golinmisdir.

Taninma institutunun siyasi xarakteri vo onun mezmununun
hor bir dovro uygunlasan doyiskon xarakteri Beynolxalq Hiiquq
Komissiyasi  torofindon  taninmaya aid olan normalarin
macallalogdirilmasi cohdlarini bosa ¢gixarmigdir.

Taninma mosalolori miixtolif saholorin, o ciimlodon, xarici
olagoalor hiiququnun  maocallolosdirilmasindo  dofalorlo  ortaya
cixmigdir. Moasolon, xiisusi missiyalar haqqinda konvensiya
layihasinin 2-ci maddssinin 7-ci bandinin miizakirssinds buraya belo
bir miiddea daxil edilmisdir ki, “Dovlat tanimadigr dovloto xiisusi
missiyani gondora vo ya bu dovlstin missiyasini qobul eds bilor.”
Lakin sonradan konvensiyanin motninae bu band daxil edilmomisdir.
Belo ki, homin maddenin layihosinin sorhindo Komissiya qeyd
etmisdir ki, xilisusi missiyalarin géndarilmasi va ya qabul edilmasinin
taninma probleminin hollinde no kimi rol oynamast miioyyen
olunmamisdir.

Dévlotlorin  beynolxalq togkilatlarla miinasibotlordo niima-
yondolik masalolori  miizakiro olunan zaman da taninma
problemlarine genis yer ayrilmisdir. Universal xarakterli beynslxalq
togkilatlara miinasibotdo dovlstlorin  niimayondosliklori haqqinda
1975-ci il Konvensiyasinin 82-ci maddosi “Déovlatlorin - va
hokumetlorin  taninmamasi ve ya diplomatik vo  konsul
miinasibatlorinin olmamasi1” adlanir vo bu madds niimaysndslik
mosalolori ilo taninma arasinda qarsiliqlt miinasibatlori tonzimloyir.

Hal-hazirda taninma institutu beynolxalq hiiququn adst nor-
malari, onun imumtaninmis prinsiplari, bir sira ikiterofli vo ¢oxtorafli
saziglor, beynolxalq orqanlarin gotnamolori ilo tonzimlanir.

Taninma yeni yaranmig dovlst qarsisinda genis imkanlar
acmagqla onun beynslxalq sistemdoki movqgeyini mdhkomlondirmakls
miihiim siyasi shomiyyat kosb edir. O dovlati beynolxalq comiyyatin
barabarhiiquqlu iizviine ¢evirir va suverenlikdon irali goalon
hiiquqlarin realizasi {ligiin gorait yaradir.

Dovlatlor arasinda diplomatik miinasibatlorin qurulmasi {i¢iin
yalniz de-yure taninma hiiquqi osasdir. De-yure taninma tam hocmdo
hiiquqi naticalor yaradan diplomatik aktdir. Bundan farqli olaraq de-
fakto taninma yarimrasmi miinasibatlorin qurulmasi ilo miisayist ol-
unur vo geri gotiiriilo bilor. De-fakto tanmmma zamani konsul
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miinasibatlori qurula bilor. Bu taninmanin hocmi hor bir konkret hal
iiclin dayisir.

De-yure taninma va diplomatik miinasibatlorin qurulmasi bir-
biri ilo six bagli olan hallardir. Belo ki, ikincisi birincinin miihiim
hiiquqi naticasi kimi ortaya c¢ixir. Tasadiifii deyil ki, de-yure tani-
manin odabiyyatlarda digor bir ad1 “diplomatik taninma”dir. Lakin bu
o demok deyildir ki, taninma ozliiyiindo hom do diplomatik
miinasibotlori yaradir. Taninma diplomatik miinasibaotlorin qurulmasi
iiclin goraiti yaradir. Taninmanin diplomatik miinasibatlorin qurul-
masina gotirib ¢ixarmadigi hallara da rast golinir. Umumiyyatlo, tan-
mma vo diplomatik miinasibotlorin qurulmasi arasinda miioyyon
zaman intervali ola bilar.

Praktikada elo hallara da rast golinir ki,taninma diplomatik
miinasibatlorin qurulmasi ii¢lin zomin deyil, artiq qurulmus diplo-
matik miinasibatlorin naticasi kimi ¢ixis edir. Yeni yaranmig dovlatlo
diplomatik miinasibatlor qurmaq ve ya qeyri-konstitusion yolla
yaranmig yeni hokumatlo diplomatik miinasibatlori davam etdirmak
Ozliiylindo bu ddvlotin vo ya hokumotin de-yure taninmasini ehtiva
edir. Bu ciir taninma taninmanin “ sassiz ““ formasidir vo hal-hazirda
onun genis yayilmasi tendensiyasi 6ziinii biiruzs verir.

Artig geyd etdiyimiz kimi de-yure taninma diplomatik
miinasibatlor qurulmasi ii¢lin tam hiiquqi baza yaradir. Diplomatik
miinasibatlor dedikde dovlatlorin qarsiligh razilig1 esasinda qurulan
rosmi miinasibatlorin hartorafli formasi nazerds tutulur. Diplomatik
miinasibotlorin yaradilmasi dovlotlor arasinda foal omokdagliga,
movcud vo ya yarana bilocok problemlorin holline, o ciimladon,
mithiim beynslxalq problemlorin ¢éziimiine genis imkanlar yaradir.
Belo miinasibatlorin qurulmasi ii¢lin dovlotlorin qarsiligh raziligi
miihiim sortdir. Diplomatik slagolor haqqinda 1961-ci il Vyana Kon-
vensiyasinin 2-ci maddesinde do qeyd olunur ki, diplomatik
miinasibotlorin qurulmasi vo diplomatik niimayondsliklorin tosis ol-
unmast qarsilighh raziliq asasinda hoayata kegirilir. Belo raziliq
miixtalif formalarda-on yliksok dovlst soviyyasinds nota, teleqramm
miibadilssi, razilagmanin imzalanmasi, hor iki terofin nogr etdirdiyi
birgo boyanatlar vo s. formalarda ola bilor.

Diplomatik miinasibatlor dovlatlor arasinda miihariba zamant,
dovlatlorden biri beynolxalq hiiququn subyekti kimi 6z faaliyystini
dayandirdiqda vo s. hallarda kosilo vo ya dayandirila bilor. Bu vo ya
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digor sababdon pozulmus diplomatik miinasibotlorin barpasi zamani
da dovlatlorin qarsiliqlt raziligi mithiim sortdir. Lakin diplomatik
miinasibatlorin qurulmasindan forqli olaraq bu zaman qarsiliqh ra-
ziliq nisboton az formal xarakter dasiyan aktda ifado olunur.
Dovlatlorin taninmast masalasi is9, imumiyyatlo, meydana ¢ixmur,
bels ki, taninma qgati vo hamisalikdir.

Diplomatik miinasibatlorin qurulmast haqqinda raziliq 6z
novbosindo dorhal diplomatik niimayondsliklorin yaradilmasini
nazards tutmur. Bir ¢ox hallarda diplomatik miinasibatlorin qurul-
masi vo niimayandaliyin tosis olunmasi arasinda zaman intervali olur.
Bozon iso diplomatik niimayondoliyin tosis olunmasi masolosi,
imumiyystls, agiq qalir, baxmayaraq ki, bunun ii¢iin imumi hiiquqi
baza mdvcuddur. Diplomatik niimayondsliyin tesis olunmasi {igiin
1961- ci il Diplomatik slagsler hagqinda Vyana Konvensiyasinin 2-ci
maddasine miivafiq olaraq dovlstlarin slave raziligr mithiim sartdir.

Bozon dovlst eyni bir soxslo, agor yerlosmo dovlsti etiraz
etmozss iki vo daha artiq dovletds tomsil olunur. Bu zaman bir qayda
olaraq sofirin daima oldugu oOlkodo sofirlik tesis olunur. Digor
Olkalorda iso bazon miivaqqati islor miivakkili bagda olmagla kigik
statl nlimayandaliklar tasis olunur. Safir vaxtasir1 akkredits olundugu
Olkolora soforlor edir, rosmi goriiglor kecirir, diplomatik korpusun
tadbirlarinds istirak edir

Bir ne¢o ddvlat do, homginin, garsiliqh raziliq ssasinda, agor
gabul edon dovleat etiraz etmazsa, bir sofir ilo tomsil oluna bilor. Hor
bir halda bu dévlotin maddi-texniki imkanlar1 ilo miioyyan olunur.

Qeyd olunan masalolor 1961-ci il Diplomatik ©lagaler
haqqinda Vyana Konvensiyasinin 5 va 6-c1 maddsloari ils tonzimlonir.
Azorbaycan Respublikast da bu praktikadan genis istifado edir.
Masalan, Azarbaycanin Avstriyadaki sofiri eyni zamanda Slovakiya
Respublikasinda, Belgikadak: sofiri Liikksemburqda da akkredits ol-
unub, Azorbaycanin ABS-daki sofiri onu, homg¢inin, Meksikada da
tomsil edir, Soudiyys Orobistanindaki sofirimiz Azorbaycani eyni
zamanda Bohreyn, Qatar vo Omanda da tomsil edir vs s.

1961-ci il konvensiyas: diplomatik niimayandslik terminina
aciglhq gotirmaso do praktika diplomatik niimayondosliyin asagidaki
ndvlarini tantyir.

1. Birinci sinif niimayondslik olan safirliklor. Onlara Vati-
kanin nunsiaturalar1 uygun golir.
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2. Ikinci sinif niimayondalik olan missiyalar. Onlara internun-
siaturalar ekvivalentdir.

3. Bu va ya digor sobabdon miixtalif ciir adlanan vo miixtalif
togkilati struktura malik olan diplomatik niimayandoliklor. Bunlara
misal olaraq aralarinda normal diplomatik miinasibatlor olmayan
dovlatlorin tasis etdiklori maraq sobelorini, slage qruplarini aid etmoak
olar. Masalon, Misir Orab Respubliksi bir sira dovlstlords “maraq
biirolar1“ a¢misdir. Bir ¢ox orab dovlotlorindo 6z sofirliklorinin
foaliyyotini dayandirmagq tohliikasi ils iizlogdikdon sonra Misir dip-
lomatlarini dost olkalorin sofirliklorindo yerlogdirmak
maocburiyyotindo qalmisdir. Homin safirliklorin {izerino “Misir Orab
Respublikasiin maraq biirosii” sozlori yazilmis 16vhalor asilmisdir.
Orab dovlatlori do garsiliglt todbir kimi kegmis sofirliklorin maraq
biirolart ilo ovozlonmosina bagladilar. Bu biirolarin amokdaslarinin
immunitet vo imtiyazlar1 qorunub saxlanilmigdir.

Diplomatik olagolerin normal oldugu bozi hallarda da tomsil
olunma farqli ola biler. Liviyada diplomatik institutlar mévcud deyil.
Burada xarici olaqgolorlo Xalq biirosu mosgul olur. Sofirliklori iso
katiblarin basgiliq etdiklori Xalq Komitalari avaz edir. Bu Komitanin
omokdaglart Vyana Konvensiyasi ilo diplomatik agentloro verilon
eyni imunitet vo imtiyazlardan istifado edir.

Qeyd edilon diplomatik organlar arasinda hiiquqi status baxi-
mindan heg bir forq yoxdur. Niimayandsliklorin daracslori arasindaki
forq yalniz uygun dovlstlor arasinda siyasi, iqtisadi, madoni va s.
saholordo miinasibatlorin inkisaf soviyyesini niimayis etdirir.
Dovlatlor qarsiligh  raziliq oesasinda 6z diplomatik niima-
yondaliklarinin statusunu dayisdire — onu asagi sala vo ya yiiksalda
bilorlar. II Diinya miiharibosindon sonra oksor dévlatlor 6z diplomatik
niimayandaliklarinin statusunu yiiksaltmis, bir qayda olaraq missiya-
lan1 sofirliklors ¢evirmisdir. Hal-hazirda oksar dovlstlor Fovgalads va
Solahiyyatli sofirlorin rohborlik etdiyi sofirliklor vo ya ona ekvivalent
olan niimayandsliklorlo miibadilo edirlor. El¢i vo ya islor
miivakkillorinin rahbarlik etdiyi missiyalar institutuna istisna qaydas-
mnda rast golmoak olar. Safirlik saviyyasinds niimayandsliklo miibadils
etmok vo ya niimayondoliyin doracasini yiiksoltmok dovlotlor aras-
mda miinasibatlorin inkisaf soviyyasinin yiiksalmasindon daha gox
motabarlilikls izah olunur.

4.2. Diplomatik missiyanin baslanmasi va bitmasi

112

Diplomatik niimayandsliklorin miibadilasi haqqinda xiisusi ra-
ziliq slde olunduqdan sonra ndvbeti mithiim merhalo diplomatik
nlimayandoliyin bag¢isinin toyin olunmasi morholasidir. Azarbaycan
Respublikasinda diplomatik vazifolora toyinedilma vo vozifoden
azadedilmo qaydalari, habelo vazifo tutan soxslora dair toloblor
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, qanunlar1 vo digar nor-
mativ hiiquqi aktlar ilo, habelo Azorbaycan Respublikasinin torofdar
cixdigr beynolxalqg miiqavilalorlo miieyyon edilir (“Diplomatik
xidmat haqqinda” ganunun 7-ci maddasi).

K.K.Sandrovski diplomatik niimayondsliyin basg¢isinin biitiin
toyinolunma prosesinin asagidaki morhololorini ayirir: sofir vo ya
el¢inin namizadliyinin se¢ilmasi; agreman istonilmasi; toyinolunmani
qanunilogdiron daxili hiiquqi aktin nosri; bu toyinolma haqqinda
rosmi molumatin eyni zamanda hor iki 6lko matbuatinda verilmosi;
etimadnamonin verilmasi; sofir vo ya el¢inin galdiyi dovlstin xarici
islor naziri terofinden ilkin gobulu vo etimadnamoenin niisxasinin
naziro toqdim olunmasi; akkreditasiya prosesinin sonu kimi
etimadnamonin rosmi morasim zamani yerli dovlstin bagcisina
toqdim edilmosi .

Sofirin namizadliyinin se¢ilmasi, toyinolunmani ganunilogdiron
daxili hiiquqi aktin verilmosi kimi masalalor akkreditiv dovlatin dax-
ili hiiquq normalar1 ilo tonzimlonse dos, diplomatik niimayandsliyin
bascisinin vazifoys baglamasinin beynalxalq hiiqugla miisyyan olun-
mus ciddi qaydalar1t mévcuddur.

Oz diplomatik niimayondoliyinin bas¢isini, masalen, sofiri
toyin etmok istoyon dovlet qobul edon torofdon bu soxsin
namizadliyino raziliq almalidir. Dovlotin  homin soxsin onun
orazisinda saofir, elgi vo ya islor miivakkili gisminds faaliyyat
gostormasine verdiyi raziligina aqreman (fransiz dilinds agrement-
razilig demokdir) deyilir. 1961-ci il Vyana Konvensiyasinda
gostorilir ki, akkredito edon dovlot amin olmalidir ki, yerli dévlat
onun diplomatik niimaysndsliyin bas¢isi kimi akkredito etmayi
nazords tutdugu soxse aqreman vermisdir (madds 4). Qabul edon
dovlat agreman vermokdon imtina etmosinin sobablorini agiglamaq

! Canpgposckmii K.K. IlpaBo BHemHnx cHomennii. Kues: Buma mrkona,
1986, c. 93
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maocburiyyatinds deyil.

Agreman yalniz diplomatik niimayandslorin baggilarinin tayini
ticiin tolob olunur. Niimayondsliyin digor omakdaslarinin tayini
nisboton daha sadodir. Onlarin toyin olunmasi ii¢iin gabaqcadan ra-
ziliq tolob olunmur. ©Omokdaslarin toyin olundugu doévlets bildirilir
ki, hor hansi bir goxsin mosalon, miisavir, attagse vo s. keyfiyyoatdo
toyin olunmasi nazords tutulur vo yaxud da artiq attase, katib va s.
kimi toyin olunmus soxso birbasa viza istonilir. Qobul edon ddvlot
viza vermak vo ya ondan imtina etmoklo homin soxslo bagli fikrini
ifado edo bilor. Ogor miiayyen bir miiddst orzinds notaya cavab ol-
mazsa, homin goxs qobul edilmis hesab olunur. Dévlotlor arasinda
vizasiz rejim movcud olduqda yerlosma dovlati soxsin toyin olunmasi
ilo bagli fikrini digar miimkiin forma ils ds bildirs bilor.

Niimayondsliyin amakdaglarinin tayin olunmasi va onlarin ailo
iizvlorinin, ev isgilorinin 6lkays galisi vo onu birdafalik tork etmosi
barade malumat yerlogsmo dovlatinin xarici igler nazirliyine bildirilir.
Niimayondsliyin omokdaslarinin niimayendslikdoki funksiyalarina
son verildikdo, hor hansi bir soxsin niimayandoliyin amokdasinin ailo
lizviina ¢evrilmasi vo ya ailo iizvililylindon ¢ixmasi halinda, o
climlodon, ev iscilorinin niimayandsliyin amokdasi yaninda isden
azad olmasi halinda yerlosmo dovlotinin xarici iglor nazirliyino qa-
baqcadan malumat verilmalidir.

Ogor diplomatik miinasistlor ilk dofs qurulursa, yoni sofir ilk
diplomatik niimaysnds kimi toyin olunursa, agqreman sorgusu hor iki
razilagsmig torafin diplomatik niimayondosi vasitasilo {li¢iincii dovlotdo
hayata kegirilo biler. Bir diplomatik niimayandonin digarini avoz et-
diyi zaman iss agreman sorgusu onun salafinin va ya miivaqqati islor
miivokkilinin yerlogsmo ddvlotinin xarici iglor naziri ilo goriisiindo
edils bilar.

Qeyd etmok vacibdir ki, agreman sorgusu soxsi xarakter dagi-
yir. Nozordo tutulan namizod barodo geyri-rosmi xarakterli qisa
molumat (yasi, tohsili, ailo vaziyyati, tutmus oldugu vezifalar) har
hans1 bir blankda deyil, sads kagizda yazilir, imzasiz vo mohiirziiz bir
kagiz soklinds olur. Akkredito olunan dovlst daha otrafli melumatlar
tolob edo bilor. Aqreman sorgusu vo onun cavabi bir gayda olaraq
bayan edilmir.

Praktikada aqreman sorgusuna bir ay orzindo cavab almaq
gobul olunmusdur. Sorgu gondorilondon aqreman almana qodor
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kecon miiddot dovlotlorarast miinasibotlorin voziyyatinin gostoricisi
kimi ¢ixig edir. Aqreman sorgusuna rasmi radd cavabi vermak gabul
olunmamigdir. Bazan els olur ki, nozakatlo bunun yada salinmasina
baxmayaraq, cavab eyni nozakotlo gecikdirilir ki, bu da artiq digor
namizodi gérmok istomolorine dolalet edir'. Bu zaman akkredito edon
dovlst novboti namizod haqqinda bir miiddot sonra sorgu
gondormolidir. Aqremandan imtina edilmasi soxsin sirf fordi
keyfiyyotlori ilo olagoali olan bir hal olmasina baxmayaraq,bu
dovlatlor arasinda xosagolmoz hallarin yaranmasina gotirib ¢ixara
bilir.

Yalniz aqreman alindigdan sonra soxsin toyin olunmasi
haqqinda dévlat baggisi forman vera bilar.

Horbi, horbi hava vo horbi deniz attagelorinin toyin olunmasi
zamani yerlosma dovlsti onlarin adlarinin qabaqcadan boyanilmasi
iiclin ona gondarilmisini toklif eds bilar. 1961-ci il Vyana Konvensi-
yas1 miixtalif dovlstlorin praktikasini nezars alaraq 7-ci maddads bu
normani aks etdirmisdir. Praktikada akkreditiv dovloat adston bu ciir
toklif gbézlomodon do horbi attagelor hagqinda molumati onlarin
tayinindan 6nca yerlosma dovlatine géndarir.

Agreman alindiqdan va safirin tayin olunmasi haqqinda dévlst
bage¢isinin formani dorc olundugdan sonra sofiro vozifo yerino yola
diismazdon 6nca akkreditiv dovlatin dovlat bascist terafinden gabul
edon dovlotin baggisinin  adina imzalanmig xiisusi sonad —
etimadnamo verilir. Islor miivokkilino iso xarici islor naziri
torofindon gobul edon dovlotin xarici islor nazirino imzalanmig
moaktubu verilir. Bu qayda, artiq qeyd etdiyimiz kimi, 1815-ci il
Vyana Reqlamenti ilo miisyysn olunmus ve 1961-ci il Vyana Kon-
vensiyasi ilo tosdiq edilmisdir.

Etimadnamo  niimayandoliyin ~ baggisinin  faaliyyatinin
tomsil¢ilik xarakterini siibut edir. Bu sonad akkreditiv dovlstin
baseisinin rosmi adi ilo baglayir. Sonra qobul edon dévlatin basgisinin
titullar1 gostarilir va yeni sofirin toyin olunmasi ilo uygun dovlstler
arasindaki miinasibatlorin inkigaf etdirilmesi arzusu ifado olunur.
Daha sonra iso sofirin adi, atasinin adi ve soyadi gostorilir vo onun
dovlatin adindan biitiin dediklorine etimad edilmosi xahis olunur

! Censtnmuon O.I1. TeTpaau Mo AMIIOMATHYECKOH CIyxk0e ToCyIapcTB
(ucropus u coBpemenHocts), 1. MTUMO Anknin, 1998, c. 110
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(etimadnamo ad1 da buradan gotiiriilmiisdiir).

Etimadnamo iki niisxada verilir. Onun asli méhiirlonmis kon-
verto qoyulur vo yeni sofir torafindon tontonoli morasimds goldiyi
ddvlatin basgisina toqdim olunur, tosdiglonmis suratini iso sofir 6lkayo
goldiyi zaman yerlosma dovlotinin xarici igler nazirine toqdim edilir.
Bozi dovlstlorin praktikasia uygun olaraq sofir dovlat baseisi yaninda
edacayi ¢ixisin moatnini do burada toqdim edir. Etimadnamenin dévlat
bascisina togdim olunmasi morasimi beynalxalq hiiqugla deyil, hor bir
dovlatin protokol qaydalart il tanzimlanir.

Etimadnamasini toqdim edons kimi safir goldiyi dovlstin rosmi
hakimiyyot organlar1 ilo alagolorini yalniz yerlosmo ddvlotinin xarici
islar nazirliyinin protokol sobasi vasitasila gergoklogdirir.

Ogoar sofir dlkays ilk diplomatik niimaysnds kimi getmirss,
ona etimadnamas ilo yanasi oavoz etmoyo getdiyi soxsin geri ¢agirma
varagasi (6vdatnamo) da verilir. Bu sonad dovlstin 6z niimayandasini
geri ¢agirdigimi elan edon vasitodir. Ovdotnamo do iki niisxads tortib
olunur, dovlat basgisi vo xarici islor naziri totofindon imzalanir vo
dovlet bascisma tinvanlanir. Ovdotnamods iimumi formada sofirin
geri ¢agirilmasinin sabablari gdstarilir (masalon, onun digar vazifaya
toyin olunmasi) va iki dovlot arasinda dostluq miinasibatlorinin inkis-
afinda onun foaliyyotinin miisbot rolunun olmasi timidi ifade olunur.

Olkoni tork edon sofirin 6z &vdotnamasini soxson dovlot
bascisina toqdim etmasi praktikasi genis yayillmamisdir. Yeni toyin
olunmus sofir bir gayda olaraq 6z etimadnamosi ilo bir yerds
solofinin dvdotnamasini do dovlat bascisina togdim edir.

Etimadnams sofirin timumi sslahiyyatlori xarakteri dasiyir vo
onun bu keyfiyyatds foaliyystinin iimumi hiiquqi bazasini teskil edir.
Olkoyo golmis sofir funksiyalarmin icrasma baslamaq iiciin
etimadnamasini dovlat basgisina taqdim etmolidir. Bu masalada
asassiz yubadilma safirin geri gondarilmasina sobab ola bilor.

Etimadnamonin toqdim olunmasi biitiin 6lkolorin niima-
yandoliklarinin baggilari ii¢iin asagidak: hiiquqi naticalori yaradir:

1) etimadnamos taqdim olunan andan niimayondsliyin baggisi-
nin missiyast rosmi olaraq baslanmis hesab olunur. Qeyd edok ki,
Vyana Konvensiyasi bozi dovlotlorin praktikasini nozoro alaraq mis-
siyanin baslanma aninin etimadnamonin niisxasinin galdiyi dovlatin
xarici igler nazirins toqdim olundugu andan miioyyon olunmasini da
nozords tutmugdur (maddo 13).
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Etimadnamo toqdim olunan andan niimayondsliyin basg¢isinin
bu keyfiyyotdo etdiyi biitiin omolloro goro akkreditiv dovlot
beynolxalq hiiquqi masuliyyst dasiyir.

2) etimadnamo togdim olunduqdan sonra sofirin bu keyfiyyotdo
biitlin sonraki foaliyyatini xiisusi sonadls tasdiq etmays ehtiyac qalmur.
Lakin Beynolxalq miigavilolor hiiququ hagqinda 1969-cu il Vyana
Konvensiyasiin 7-ci maddasi, o climlodon, Azarbaycan Respublikasi-
nin beynolxalq miiqavilolorinin baglanmasi, icrast vo logv edilmosi
qaydalart haqqinda Azarbaycan Respublikasi Qanununun 7 va 8-ci
maddslorine uygun olaraq yerli dovlstlo miigavilslorin imzalanmasi
ii¢lin sofiro xiisusi salahiyyot verilmolidir.

3) etimadnamenin toqdim olunmasinin tarixi va saati safirin
diplomatik korpusdaki kolleqlori arasinda birincilik mosalasindaki
vaziyyatini miisyyen edir. Diplomatik korpusdaki duayen vazifosini
tutmasi ticlin asas gotiiriilon meyar, mahz etimadnamonin taqdim ol-
unmasinin tarixi vo saatidir (Bir sira hallar istisna toskil edo bilor) '.

Niimayondsliyin ~ basgisinin =~ vo  yaxud  biitovliikde
nlimayondoliyin dorocosi doyisdikdo, gondoron dovlotin vo ya
yerlagsma dovlstinin dévlat qurulusu kokiinden doyisdikds, géndaran
vo ya yerlosmo dovlstinde monarxmn Sliimii vo yaxud devrilmasi
halinda diplomatik niimayonds yeni etimadnamso toqdim etmalidir.

Diplomatik missiyanin bitmasi miixtalif sebablorden ola bilar >,
Bu hallar nozerden kecirmozdon 6ncs ise qeyd edok ki, burada iki
moagamdan sohbat gedir. Birincisi, akkreditiv dovlatin orqani kimi
biitovliikdo diplomatik niimayondsliyin foaliyyotinin dayandirilmasi,
ikincisi iso diplomatik agentlorin funksiyalarina son verilmosi. Dip-
lomatik olagslor hagqinda Vyana Konvensiyasinin 43-cii maddassi
diplomatik agentlorin funksiyalarinin kasilmosino aid olan yalniz iki
miiddean 6ziinds oks etdirir: a) akkreditiv dovlatin va ya diplomatik
agentin Oziiniin tosobbiisii ilo; b) yerli dovlstin togabbiisii ilo (Yerli
dovlet konvensiyasinin 9-cu maddosine uygun olaraq diplomatik
agenti persona non grata elan edorso).

1961-ci il Konvensiyasinin 9-cu maddesine asasen yerlosmao

' MlaBnoB O. Jlumnomaruueckuii kopiyc. //MexyHapoiHas Ku3Hb, Nod.
M.: O6ur-Bo 3uanue. 1986,

? Bya JIx., Cepe XK. JlunioMaTH4ecKuil EPEMOHHAN M HPOTOKOI. M.:
Hayxka, 2003, c. 66
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dovlati istonilon zaman niimayondoliyin bascisinin vo ya onun hor
hans1 bir iizviiniin “persona non qrata” elan edilmasi barads géndoran
dovloto molumat vers bilor. Yerlosmo ddvleti bunun sabablorini
aciglamaq mocburiyyotindo olmasa da sobablor kifayst gqodor ciddi vo
osasl olmalidir. Diplomatik agentin “’persona non qrata” elan olun-
masina sabab olan horokotlor miixtolif ola bilor. Masalon, yerli
dovlatin {invanina tohqiramiz c¢ixiglar etmok, onun daxili islorine
garismaq, immunitet vo imtiyazlardan sui-istifado etmok vo s.
Sabablari miixtalif olsa da onlarin hamisi diplomatik agentin 6ziiniin
davranisi ilo baghdir va diplomatik agentin statusuna uygun olmayan
foaliyyot kimi sociyyoalondirilir. Bu sobabdon homin norma konkret
saxslara linvanlandirilmalidir, onun biitiin torkibs aid edilmasi dogru
deyildir. Diplomatik personalin miisyyon omokdasinin vo ya
niimayandsliyin bagcisinin “persona non grata” elan edilmasi hiiquqi
noqteyi-nazordon  diplomatik  niimayondosliklorin  faaliyyatinin
dayandirilmasi1 demak deyildir. Lakin praktikada proseslorin siyasi
torafi onun hiiquqi terofini {isteloyir, belo ki, bir ¢ox hallarda bu
homin &lkolor arasinda miinasibotlorin gorginlosmasinag, bazi hallarda
hatta niimayandaliyin baggisi vo onun biitlin torkibinin geri ¢agiril-
masina gotirib ¢ixarir.

Akkreditiv dovlet “persona non qrata” elan edilmis niima-
yondasini geri ¢agirmali, vo ya niimayandaliyin terkibinds onun
funksiyalarin1 dayandirmalidir.

Diplomatik agentin yerlosma dovlstinin hokumati, mdévcud
rejimi oleyhino ¢ixislart halinda yerlogsmo dovlati “dimissl” totbiq edo
bisr. Bu hamin niimaysndadon imtina olunmasi va 6lkoni tork etmoaya
cagirilmas1 monasina galir.

Missiya diplomatik agent geri ¢agirildigda da bito bilor. Gon-
doron dovlat diplomatinin homin dovlstde kifayot qador faaliyyat
gostordiyini hesab edsrse vo yaxud onun 6lkays qayitmasini, basqa
bir vozifaya toyin olunmasini lazim bilorso homin soxsi geri ¢agirir.

Missiyanin bitmasinin digor bir hali diplomatin istefaya ¢ix-
mast ilo baghdir.

Burada sadalananlardan basqa, diplomatik agentin funksiyalar
dovlotlordon asili olmayan soboblordon do kosilo bilor. Maosolon,
monarxiyalarda sofiri gondaran va ya qoabul edon dovlatin basgisinin
Olimi ilo missiya kasilir.

Fikrimizco, diplomatik agentin soxsi missiyasinin bitmosi ilo
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dovletin  organ1  kimi diplomatik niimayondsliyin biitovliikdo
foaliyyetinin bitmasini forqlondirmok vacibdir.

Diplomatik niimaysndoliyin  bir ddovlst orqam1  kimi
foaliyyotinin kosilmosine goldikdo iso, bu, asagidak: hallarda yer ala
bilor: hamin dévlatler arasinda diplomatik miinasibatlorin kosildikda
vo ya miivaqqeti dayandirildiqda; onlar arasinda miiharibs vaziyyoti
yarandiqda; iki dovlatden birinin beynslxalq hiiququn subyekti kimi
foaliyyoti dayandiqda; akkreditiv dovlotin vo ya yerlosmo dovlotinin
dovlat qurulusu kokli suratds doyisdikda.

Yeri golmigskon qeyd edok ki, dovlotlor arasinda diplomatik
miinasibotlor kosildikdo, hotta onlar arasinda silahli miinaqiso
vaziyyati yarandiqda bels, dovlatin 6z orazisindo olan diplomatik
niimayandaliys va bu 6lkeni hals tork etmomis niimaysndaliyin per-
sonalina qarst Ohdsliklori qiivvade qalir. Diplomatik olagolor
haqqinda 1961-ci il Vyana konvensiyasinin 44-cii maddssine uygun
olaraq yerlogsma dovlati diplomatik immunitet vo iistliinliikden istifado
edon soxslorin bu 6lkadon tohliikasiz ¢ixisi iiglin lazim olan biitiin
soraiti yaratmali, homginin, niimayondsliyin binasini onun arxiv vo
sonadlari ilo bir yerdo qorumali vo hérmatlo yanagmalidir (madds
45). Akkreditiv dovlet 6z nlimayondsliyinin miihafizasini, o
climlodon, 0z maraqlarinin  vo veotondaglarinin  maraqlarinin
miidafissini 3-cli dovlata do onun raziligi ils havals eds bilar.

4.3. Diplomatik daracalar, riitbalar va vazifalor

Diplomatik praktikada ve homg¢inin bu sahoys aid olan
adabiyyatlarda diplomatik deracs, riitbs va vazifs anlayislar: cox vaxt
bir-birilorindon aydin forqlondirilmir. Lakin onlar arasinda bir nego
istigamatds aydin forq miioyyan etmok miimkiindiir.

Diplomatik olagaler haqqinda 1961-ci il Vyana Konvensi-
yasinin 14-cii maddasi diplomatik niimayandoliyin bagg¢ilarinin 1815-
ci il Vyana Reqlamenti ilo miisyyan olunmus ii¢ doracasini tasdiq
etmisdir:

1. Sofirlor vo nunsilor, o ciimlodon, onlara ekvivalent olan
digor niimayondolik basgilari;

2. Elgilar vo internunslar;

3. Islor miivokkili.

Konvensiyada xiisusi olaraq vurgulanir ki, niimayondolik
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baseilar1 arasinda riitbo boyiikliiyli vo etiketdon basqa, bu vo ya digor
sinfa mansub olduguna gora heg bir farq qoyulmamalidir. Bu miiddea
dovlat basgist ilo unsiyyst hiiqiiqunu yalniz birinci sinfo aid edon
Vyana Reqlamentins ciddi doyisiklik etmisdir.

Niimayondsliyin baggilarinin doaracalori ddvlstlor arasinda
razilagsmaya osason miloyyon olunur. Saofirlor bir qayda olaraq,
sofirliyo, elgilor iso diplomatik missiyalara rohborlik edirlor. Islor
miivokkillari iso prinsipco, hom sofirliys, hom do missiyalara basciliq
edo bilorlor. Amma onlar, adoton missiyaya rohbarlik edirlor.

Bu nlimayandslik bagg¢ilarmin akkredits olunma tisullarinda da
forq vardir. Sofir vo elgilor xarici Olkonin dovlot bascisi yanina
akkredito olunur vo akkreditiv Olkenin dovlst bascist torafinden
imzalanmig etimadnamoni taqdim edirlor. Islor miivokkillori isa xarici
islor naziri yanma akkredito olunur vo etimadnamenin yerinoe 6z
xarici igler nazirinin uygun maktubunu taqdim edirlor.

Artiq avval do geyd etdiyimiz kimi hal-hazirda dévlstlar, o
climlodon, Azorbaycan Respublikasi sofirlik soviyyesinds niima-
yondolik miibadilasine iistiinliik verir vo uygun olaraq elgi vo iglor
miivakkillari institutlarina istisna qaydasinda rast galinir.

Diplomatik niimayondsliyin miistaqil bascist kimi islor mii-
vokkilini miivaqqati islor miivokkilindon forqlondirmok vacibdir.
Miivaqgeti iglor miivokkili ayrica bir deraco togkil etmir vo nii-
mayandalik basgis1 faktiki olaraq 6z funksiyalarimi yerino yetira
bilmadiyi hallarda vo ya niimayondsliyin basc¢is1 vazifasi vakant ol-
dugda miivoqgeti olaraq onu ovoz edon soxsdir. Bu ciir hallarda
missiya bascist vo ya akkreditiv dovletin xarici isler nazirliyi
yerlogmo dovlotini bu barade molumatlandirir ve hamginin
missiyanin bag¢isinin geri donmo zamanini da bildirir. Belo iglor
miivakkillori bir qayda olaraq, niimayendslik bascisindan sonra
golon, diplomatik heyatin vazifoco boylik olan amokdasi (miisavir-
el¢i vo s. ) toyin edilir vo bu haqda yerlosmo ddvlotinin xarici islor
nazirliyina vo digor niimayandoliklorin bag¢ilarina mslumat verilir.
Ogor miivaqqeti islor miivakkili onun {izerine qoyulmus vazifolori
yerina yetirmok iqtidarinda deyilss, o 6z yerino har hansi soxsi toyin
edo bilmoz. Bu xarici islor nazirliyinin solahiyyatlorine aiddir.

Diplomatik dsrocalordon diplomatik riitbalar forqlondirilir.
Belo ki, diplomatik deracalor beynslxalq hiiquga ssasen verilir vo
yalniz niimayondsliyin bascilarina aid edilir. Diplomatik riitbolor —
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hor bir 6lkodo diplomatik xidmotin aparilmasina aid qanun vo
qaydalara uygun olaraq verilon diplomatin soxsi riitbasidir. Riitbolor
dovlastdaxili qanunvericiliklo miisyyan olunur vo biitiin diplomatik
is¢iloro - hom xarici islor nazirliyinin morkozi aparatinin, hom do
Olkonin xarici slaga orqanlarinin diplomatik isgilori iiclin nozards
tutulur.

“Diplomatik xidmot haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 8
iyun 2001-ci il tarixli ganununun 8-ci maddosi Azorbaycan
Respublikasimin diplomatik xidmat amokdaslart {i¢iin on bir dip-
lomatik riitbs miioyyan edir. Bunlar asagidakilardir:

1) fovgealads vo solahiyyatli sofir; 2) birinci doracali fovqgolads
va solahiyyatli elgi; 3) ikinci deracali fovgalads vo salahiyyatli elgi;
4) birinci daracali miisavir; 5) ikinci doraceli miisavir; 6) birinci
doracali birinci katib; 7) ikinci dorocali birinci katib; 8) birinci
daracali ikinci katib; 9) ikinci daracali ikinci katib; 10) iiglincii katib;
11) attage. Soxsi diplomatik riitbenin verilmasi diplomatik xidmaot
omokdaglariin pesokar keyfiyyatlorinin inkisaf etdirilmasine xidmat
edir. Bu riitbalor bir gayuda olaraq diplomatlarin xarici sofirliklordoki
vazifalari ilo uygun olur.

Qanunun 6.3-cii  maddoesi Azorbaycan Respublikasinin
diplomatik niimayondsliklorinde vo konsulluglarinda isloyon
diplomatik xidmat amokdaslar1 ii¢lin asagidaki vozifalari miiayyon
edir: 1) fovgelads va salahiyyatli sofir, Azarbaycan Respublikasinin
beynolxalq toskilatlardaki daimi niimayendssi; 2) bas konsul; 3)
miisavir-el¢i, daimi niimayondonin miiavini; 4) miisavir; 5) konsul; 6)
birinci katib; 7) vitse-konsul; 8) ikinci katib; 9) iiglincii katib; 10)
attase.

Beynolxalq miinasibatlorin inkisafi vo onun rongarong xarakter
almas1 diplomatik niimayandsliklorin daxilinde miixtalif sahalarin
miitoxassislori olan xiisusi attaselorin foaliyyatini sortlondirmisdir.
Bu demok olar ki, biitiin dovlotlorin praktikasinda 06z oksini
tapmugdir. Dovlatlor arasinda miinasibatlorin hacmindan va dovlstin
konkret maraqlarindan asili olaraq niimayondsliyin torkibinde
miixtolif attagelor (motbuat {lizro attase, maliyys masalslori {izro
attase, kond tosarriifat: lizro attase, amok masalolari lizra attage, bazi
6lkolords dini masalalor {izro attase vo s.) foaliyyat gostorir. Onlar
yerlogdiklori 6lkado 6z ixtisaslarina aid masalslori dyronmok, 6z
idarosi ilo yerlosmo Olkosinin miivafiq idaroesi arasinda olago
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yaratmaq va inkisaf etdirmoklo 6hdolondirilirlor.

Mosolan, ticarat mosalolori {izro attage iqtisadi macmuslor
hazirlayir, akkreditiv dovletin miisssisalaring, is adamlarina lazimi
informastya verir, xarici firmalar haqqinda hesabatlar hazirlayir vo s.
Maliyya masalalari iizra attage ohali, igs¢i qilivvesinin miqrasiyast,
milli goalir, sonayenin vaziyyati, daxili ticarst, giymatlorin voziyyati,
ohalinin omok haqqi, iso alinma sortlori, 6lkenin xarici ticarati
haqqinda molumatin toplanilmasi ilo mosgul olur, o cilimlodon,
akkreditiv ddvlatin vatondaglarinin  maliyys mosoalolori ilo bagh
miidafiesint hoyata kegirir. Matbuat islori iizro attage motbuat vo
informasiya islorino rohborlik edir. Qeyd olunan attaselor bir ¢ox
hallarda uygun yarimidarslors rahborlik edirlor.

Hoarbi attaselor attaselorin xiisusi kateqoriyasim toskil edir.
Horbi attagelor 6z dovlotlorinin horbi idaralorini tomsil edon vo
goldiklari dovlatin uygun idarolari ilo slagalorin hayata kegirilmasi
iclin miloyyon miiddato 6z niimayondoliklori yanina toyin olunan
akkreditiv dovlatin silahli qlivvslerinin haqiqi harbi xidmstde olan
nlimayondosidir. Bir ¢ox hallarda belo sohv fikro rast golinir ki, harbi
attageor yerlosmo dovlotinin horbi idarslori yanina toyin olunurlar.
Horbi attaselor dovlstlor arasinda razilagmalara uygun olaraq horbi,
horbi-hava vo horbi-doniz attaselorino ayrilir. Onlar eyni zamanda
sofirin harbi masalalar {izro miisaviri olur.

Bu vo ya digor soxsin horbi attase toyin olunmasi haqqinda
xarici islor nazirliyino gondarilon notada, adston uygun idarenin bu
barads molumatlandirilmasi da xahis olunur.

Horbi attagelorin biitlin foaliyysti beynolxalq hiiquq normalar1
va yerlogsma dovlstinin qanunlarina uygun hayata kecirilmolidir.

4. 4. Diplomatik niimayandsliyin personah

Hor bir diplomatik niimayondslik niimayondosliyin bas¢isindan,
diplomatik, inzibati-texniki vo xidmatg¢i personaldan ibarat olur.

Niimayandaliyin bascis1 galdiyi 6lkads 6z dovlatini tomsil et-
moays soalahiyyetlondirilmis ali solahiyyatli soxsdir. O, diplomatik
nlimayandolik vo onun amokdaslarinin foaliyyatine rohbarlik etmoklo
yanasi yerlosmo Olkosinds olan 6z dovletinin qurumlarinin  vo
soxslorinin foaliyystine do rohbarliyi vo nozarsti hoyata kegirir.
Yerlosma oOlkasinds olan akkreditiv dovlstin  vatondaslarinin,
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togkilatlarinin foaliyyoti ilo bagl sofir hokumaoti garsisinda mosuliy-
yat dasidigina gora onlar bu faaliyyati sofirls razilagdirmalidirlar.

Azarbaycan Respublikasinin  2006-c1 il 25 may tarixli
“Azorbaycan Respublikasinin Sofirliyi hagqinda 9sasnamoa”’sindo do
gostorilmisdir ki, sofir sofirliyin vo qobul edon dovlotds yerloson
Azorbaycan Respublikasinin digar qurumlarinin heystine gabul edon
dovlotdo Azarbaycan Respublikasinin maraqlarinin layigli tomsil
etmolori, onun ganunvericiliyine, adat vo anonoalorino hérmot etmolori
ti¢lin tovsiyalor verir

Rohborliyin hoyata kecirilmosinds yegana moasul soxs kimi
sofir miixtolif funksiyalarin realizosini 0z personalina hovalo edo
bilor. Bununla yanagi bir sira masalslorlo niimayandsliyin basgist
soxson masgul olur.

Sofirin asas vozifasi missiyanin diplomatik siyasatinin
formalagdirilmasidir ki, bu isde ona miixtalif s6bolora rahbarlik edon
miisavirlor yaxindan yardim edir. Diplomatik siyasotin mezmunu
akkreditiv dovlstlo yerlosmo dovloti arasinda biitiin mosalalora
miinasibatdo konstruktiv yanasmanin hoyata kec¢irilmosidir.

Niimayondsliyin bag¢ist imumi maraqglara vo timumi siyasota
aid olan miihiim masalaler {izro 6z dovlstinin mdévqeyini qabul edon
dovlato gatdirir, iqtisadi vo siyasi xarakterli hadisolor haqqinda 6z
nazirliyins hesabat verir va s.

Niimayondsliyin diplomatik personali da niimayandalik
xarakteri dasiyir vo onlara aid olan mosalslords akkreditiv dovlstin
adindan ¢ixis edir. 1961-ci il Vyana Konvensiyasinin 1-ci
maddasinin  d  bondinds deyilir ki, diplomatik personal
niimayondoliyin  diplomatik riitbaloro malik olan iizvleridir.
Diplomatik personal beynoslxalq hiiqugla miioyyon olunmus daha bir
toloba cavab vermolidir. Konvensiyanin 8-ci maddesinin 1-ci
baondindo osasen diplomatik personalin {iizvleri prinsip etibarilo
akkreditiv dovlotin votondaglar1 olmalidirlar. Yalniz yerlosmo
dovlatinin icazasi ilo onun votondaglar1 xarici sofirliyin diplomatik
personalina daxil edils bilar va bu icazs istonilon zaman geri gotiiriilo
bilor (2-ci band). Yerlosma dovlsti {iglincii dovlstin votondasi, eyni
zamanda akkreditiv dovlotin votondasi olmayan goxsloro miinasibotdo
do bu hiiququ 6zilinds saxlayir (3-cii band).

Diplomatik personalin {izvlori miixtolif is sahslorine sofirin
nozarati ilo miistaqil rohborlik edir, niimayondoliyin foaliyyatinin
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konkret sahalori ii¢lin cavabdeh olur vo bu foaliyyot ilo alagodar tam
masuliyyat dastyir.

Biitiin bu soxslor akkreditiv dovlst torafindon onlara verilon
diplomatik pasportlara vo yerlosmo dovlotinin xarici iglor nazirliyinin
protokol sobasi terafinden verilon xiisusi kartockalara malik olurlar ki,
bu sanadlar do onlarin diplomatik agent statusunu tasdiq edir.

Inzibati —texniki personal niimayendoliyin inzibati —texniki
xidmotlorini hoyata kegiron soxslordir. Onlara referent torciimogilor,
texniki katiblor, makinagilar, stenoqrafgilar, digar doftorxana isgilari,
miihasibat iscilori va s. aiddir. Bu personal safirliys iso xarici islor
nazirliyi torofindin ezam olunur vo onlara xidmati pasport verilir.

Oz xidmati voziyyetino goro diplomatik personaldan
forqlonsalor do hal-hazirda inzibati texniki personalin hiiquqi
statusunun diplomatik personala maksimum yaxinlagdirilmasi
tendensiyasi 0ziinil gostarir.

Xidmat¢i personala niimayandsliyin xidmeti {izra vazifoleri ho-
yata kegiron siiriiciilor, agbazlar, xidmatgilor, bagbanlar vo s. daxildir.
Onlar bir ¢ox hallarda yerli dovlstin votondaslarindan segilirlor.

Qeyd olunanlarla yanasi niimayandalik amokdasinin ev iglarini
yerina yetiron va akkredito edon ddvlatin ig¢isi olmayan “xiisusi ev
iscilori” do movcuddur ki, onlar niimayondsliyin personalina daxil
deyildir.

Konvensiya layihasi miizakirs olunan zaman diskussiyalara
sabab olan miiddealardan biri do 11-ci maddenin 1-ci bandinds tasbit
edilmis niimayondslik personalinin sayma aid miiddea olmusdur.
Belo ki, 11-ci maddenin 1-ci bondino asason niimayandslik
personalinin say1 haqqinda konkret raziliq olmadiqda yerli dovlst
talob edos bilar ki, niimayandsliyin personalinin say1 yerli dovlatdaki
sorait vo sortlori, homginin niimayandaliyin tolobatini nozaro almagla,
onun normal vo aglabatan hesab etdiyi hoddi asmasin. Konvensiya
layihasine bu miiddoa asason yeni azad olunmus dovlotlorin tosiri ilo
daxil edilmigdir. Bels ki, bu dovlatlor maliyya, kadr vo s. problemlori
nazora almagqla oksor hallarda akkreditiv dovlat keyfiyystinds deyil,
mohz qobul edon dovlet gismindo ¢ixis edirdilor. Bu baximdan
Boliviya, Liviya, Sinqapur kimi dovlstlords birtorofli qaydada xarici
diplomatik niimayandsliyin personalinin sayma miinasibotde kvota
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mohdudiyyatlori qoyulmusdur'.

Qeyd edok ki, mosaloys bu ciir yanagsma vo {imumiyyatlo,
konvensiyanin bu maddasi ddvlatlorin suveren barabarlik prinsipine
ziddir. O, bir dovlats digar dovlatin he¢ do ondan az maraqli olmadigi
masaloalori birtarafli qaydada hall etmok imkani verir. Niimayandaslik
personalinin sayinmn “normal vo aglabatan” hoddinin miioyyon
edilmasi imkani eyni qaydada akkreditiv dovlsto do verilmalidir, on
azi ona gors ki, Oziiniin orqan1 kimi niimayandsliyin tslabatina o,
daha yaxindan boaloddir.

Digor torofdon iss, hamginin akkreditiv dovlet torafindon
personalin say torkibinin siini gokildo artirilmasi da miinaqisoli
situasiyalarin yaranmasina sobab olur. Belo ki, gobul edon ddvlot
buna miidaxilo etmass do gondoron dovlet miioyyon haddi
gozlomoalidir. Bozi hallarda bu moqam nozers alimmir vo bu da
miirokkob situasiyalarin yaranmasina gotirib ¢ixarir. 2001- ci ilin
mart ayinda Rusiya Federasiyasinin ABS-daki sofirliyindo 190, ABS-
m Rusiya Federasiyasindaki safirliyinde iso 1090 omokdasin
caligmas1 iki dovlet arasinda bohran situasiyasinin yaranmasina
gotirib ¢ixarmigdir. 2004- cii ildo ABS kiitlovi informasiya
vasitolorindo Iraq hékumsoti qurulandan sonra burada Oziiniin tosis
edacayi sofirliyine 3 mins yaxin omakdasini akkredite edacayi barado
niyyatini ifads etmisdir. ©gor 3 mins yaxin amokdasin sksor qisminin
ailali oldugunu da noazors alsaq ABS sofirliyinin galacokds bdyiik bir
soharcikdo yerlosacoyi giiman olunmalidir’.

Ona goro do bozi dovlotlor, o ciimloden, kegmis SSRI bu
maddoyo asagidaki sokildo qeyd-sort etmisdir ki, niimayondolik
personalimin say1 ilo olagodar fikir ayrili§i yaranarsa, suveren
barabarlik prinsipini asas gotiirarok bu masolo akkreditiv dovlat vo
gobul edon dovlot arasinda razilasmaya asason holl olunmalidir.

Hal-hazirda biitiin diinyada diplomatik niimayandsliklorin vo
onun personalinin saymin shomiyyatli deracads artmasi kvotalar
sisteminin yayilmasina sabab olmusdur.

! Hemun JI.I'. Crartyc AMIIIOMAaTUYECKUX MPEICTABUTENIBLCTB U UX Mep-
coHana. M.: MexnyHnapoansle oTHomeHus, 1995, c. 15

> Abbasboyli A., Coforov V. Diplomatik protokol. Darslik. ADPU
noasriyyati, Baki, 2004, soh. 26
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4. 5. Niimayondsliyin strukturu. Diplomatik korpus.

Diplomatik niimayondiliyin strukturu dovlstin imumi xarici
siyasot moqsodlori, konkret maraglari vo uygun dovletlo qarsiligh
miinasibatlorinin xiisusiyyatlorinden asilidir. Lakin bununla yanasi
istonilon diplomatik niimayendasliyin strukturunda timumi maqamlar
da yer alir. Belo ki, kifayot godor staji olan har bir diplomatik
nlimayandoliyin struktur elementi kimi ayri-ayriliqda daxili siyasot
va xarici siyasat masalalari lizre, iqtisadi, moadani, konsul masalalari
iizrs masgul olan qruplar va ya sobalar yer alir.

Azorbaycan Respublikasinin = Tiirkiyo Cilimhuriyyotindoki
sofirliyinin strukturunu misal gostorak.

Sofir — sofirliys Gimumi rohberliyi hoyata kegirir vo onun
foaliyyatine gora masuliyyat dagiyir;

Miisavir — siyasi masalalar,diaspora,talabalar;

Horbi miisavir

I katib — informasiya-motbuat, madoniyyat masalalari;

I katib — hiiquq mosalalori;

I katib — iqtisadi masalalar;

I katib — diaspora, tolabolorls is

Konsul — viza, konsul omoliyyatlari;

Miihasib

Tasarriifat miidiri

Referent

Sofirliyin strukturunda bir sira sobolor yer alir.

Kommersiya va iqtisadi sobalor.

Niimayondsliyin fosaliyystinde iqtisadi vo kommersiya
istiqamoti 6nomli yer tutur.

Iqtisadi foaliyyot yerlosmo dovlotinin iqgtisadi vo maliyyo
siyasstinin anilizinden, onun daxili vo xarici siyasoto tosirinin
giymetlondirilmosindon, golocok tendensiyalarinin
miiayyanlagdirilmasindon vo iqtisadi mosalalor {izra hesabatlarin
hazirlanmasindan ibarotdir. '

Bu sahodo is lazimi materiallarin toplanilmasi, onlarin
olagoalondirilmasi vo analizini, homg¢inin bunun {i¢iin genis alaqgolorin
olmasini talab edir.

! I1.Jx. @enpTxaT. HacronpHas xaura gumiomara. Munck: 2002, ¢. 33
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Bu foaliyyotin hoyata kegirilmosindo, o ciimlodon, diger
sObolorin do uygun sahodoki faaliyyatlorinin hayata kegirilmosindo
informasiya toplanilmasi isin osas hissosini togkil edir. Informasiya
materiallarinin toplanilmasi xiisusi digqet tolob edir vo giindalik
olaraq biitiin diplomatik iscilor torafinden hoyata kegirilir. Bunun
ticiin sofirliyin her bir diplomatik is¢isi informasiya toplanilmasi
iiclin bazaya malik olmalidir. Yerlosma dovlstinin motbuati asas baza
rolunu oynayir. Digor torofdon ohalinin miixtolif tobagolorindon olan
insanlarla soxsi {insiyyat do G6lka hoyatinin hor bir torafi haqqinda
otrafli malumat toplamaga imkan verir.

Kommersiya foaliyyoti ticarotin  dostoklonmosi, ticarot
siyasatinin formalagdirilmas1 moqsadini dasiyir.

Yeni golon is adamlarina is imkanlarinin yaradilmasinda
informasiya destoyinin verilmasinds, yeni bazara daxil olmaq iiciin
lazimi olagoalerin qurulmasinda da diplomatik isgilor yardimgi
olmalidirlar.

Matbuat vo informasiya s6basi yerlosmo 6lkasinin giindalik
motbuatlarint izloyir, miixbirlorlo, gozet redaktorlar1t ilo olaqo
saxlayir. Motbuat vo informasiya sObosinin omokdasi matbuat
is¢ilorindon zoruri informasiyan1 almaqla yanasi 6z 6lkasi haqqinda
informasiya ilo do motbuati tanig edir. Bu omokdaslar hor bir 6lkodo
informasiyanin tagkil edilmasi ilo yaxindan tanis olmalidir. SGbanin
niimayandoalori maraqli soxsler arasinda informasiya biilletenlorinin
yayilmasina da xiisusi diqqgst ayirirlar.

Oksor sofirliklords konsul funksiyalarini1 hoyata kegiron konsul
sobalari yer alir. Miistoqil konsul miiassisolorindon forqli olaraq bu
sobanin miidiri 6z hokumoti, XIN adindan deyil, sofirin adindan
horokot edir vo sofirliyin foaliyyot dairosindo bu vo ya digor
funksiyalarini hayata kegirir.

Katiblik va arxiv sobslori do niimaysndoliyin miihiim
struktur elementlorindendir.

Tasorriifat miidirlorinin rohbarlik etdiyi inzibati-tasorriifat
sobolori inzibati-tosarriifat iglorine nozarat edir.

Diplomatik korpus anlayisini dar vo genis monada
forqlondirirlor. Dar monada diplomatik korpus- hor hansi bir 6lkoyo
akkredito olunmus biitiin diplomatik niimayandsliklorin basgilarinin
moacmusuna deyilir. Genis monada diplomatik korpus dedikds iso
yalniz niimayondoslik bascilar1 deyil, eyni zamanda biitiin diplomatik
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personal nozords tutulur. Buraya miisavir-elgilor, miiavinlor, birinci,
ikinci, tigclincii katiblar, attaselor, o ciimlodan, harbi, horbi-hava va
harbi-doniz attaselori, onlarin komokegilori, xiisusi attaselor aid edilir.
Genis monada dipkorpusa, homginin diplomatik agentlorin ailo
iizvlori — hoayat yoldaglari, ordo olmayan qizlari, yetkinlik yasina
catmayan ogullari, bazi hallarda ata vo analar1 da daxil edilir.

Yerlosma dovlstinin xarici iglor nazirliyi miitomadi olaraq
diplomatik korpus barodo molumat kitabgasi hazirlayir. Burada
dipkorpusa daxil olan soxslorin soyadlari, tinvanlari, slago telefonlari
gostorilir. Yerlosmo dovlotinin xarici islor nazirliyi bu soxslors
onlarin statusunu tosdiq edon sonad- diplomatik kartogkalar verir.

Pesokar olamatlor osasinda togkil olunan diplomatik agentlorin
vahid korporasiyas1 kimi diplomatik korpus siyasi ve ya hiiquqi
togkilat deyil. Diplomatik korpus bir-birinden asili olmayan miixtalif
diplomatik niimayondslari birlogdirir. Diplomatiyanin asas ideyasini
miixtolif siyasi kursa, sosial qurulusa malik barabarhiiquqlu dovlstlor
arasinda ikitorafli qarsiliqh sazis asasinda qurulan rosmi miinasibatlor
togkil etdiyino goro miioyyon siyasi masololorlo bagli dipkorpusun
vahid ¢ixis1 gobuledilmazdir. Diplomatik niimayandsliklorin 6z
aralarinda va onlarla yerlosmo ddvlati arasinda miinasibastlorin yalniz
protokol (morasim, moigot-toskilati) aspektlori ilo bagli diplomatik
korpus kollektiv ¢ixig eds bilar.

Diplomatik korpusa duayen (agsaqqal, dekan) rohborlik edir.
Duayen on yiiksok doraceli niimayondslik bascilari arasindan
etimadnamosini daha tez togdim edon soxs secilir. 1961-ci il konven-
siyasinin 13- cii maddosinin 2-ci bondinde qeyd olunur ki,
etimadnamolorin vo ya onlarin tosdiq olunmus surstlorinin tagdim
edilmosi ardicilligi niimayondslik bag¢isinin goldiyi tarix vo saatla
miiayyanlagdirilir. Ogar bir ne¢o niimayandslik bascisi eyni vaxtda
Olkayo golirss (eyni tarix vo eyni saatda), bu zaman aqreman verilon
tarix osas gotiiriilo bilor.

Qeyd olunan timumi gaydadan istisnalar da mévcuddur. Boazi
katolik dovlatlordo mdvcud anonays gors Vatikan nunsilori akkredito
olunduglar1 zamandan asili olmayaraq duayen secilir. Bir sira Afrika
dovlatlorindos bu ciir istisnalar mévcuddur. Masolon, Toqoda duayen
hor zaman AFR sofiri, Burkina-Faso dovlotinds iso yalmiz Afrika
Olkalarindan olan safirlar secilir.

Duayen foxri vo kifayot qodor mosuliyyatli vozifodir. Dipkor-
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pusun adindan ¢ixis etdiyino goroa o, yerlosmo Olkosindo daha genis
olagaler yaratmaq imkanina malik olur (lakin bu ona 6z funksional
foaliyyatini hoyata kegirmasi ilo bagli diger niimayandslik basgilar
ilo miigayisado iistiinliik vermir).

Duayen protokol xarakterli masoalalords biitiin korpusun adin-
dan ¢ixis etmok hiiququna malikdir. Bunun ii¢lin o, miitomadi olaraq
dipkorpusun {iizvleri ilo uygun masslalorlo bagli magvaratlor kegira
bilor. Bu ciir mogvaratlor bir gayda olaraq qeyri-rosmi xarakter dasi-
yIr.

Duayen dipkorpusda bas veron hadisoloro do miinasibatini
bildirir. Daha tocriibali diplomatik niimayondo kimi yeni akkredito
olunmug niimayondslik bascilarina yerli 6lkonin xiisusiyyatlori ilo
bagl fikirlorini,onun siyasi kursu ilo bagli miilahizalorini g¢atdira
bilar. Dipkorpusun iizvlsrinin immunitet vo imtiyazlarinin pozulmasi
halinda duayenin miidaxilo etmok hiiququ vardir. O, homginin dip-
korpusun adinda hor hansi diplomatik niimayandslik bas¢isinin yola
salinma morasimini togkil edir, ona hadiyyslor verir va s. Duayenin
tomsil etdiyi dovlet ilo diplomatik miinasibotloros malik olmayan
6lkonin diplomatik niimayandslori duayenin salahiyyatlorine aid olan
masololorlo  baghi ondan sonra boylik sayilan diplomatik
nlimayondalik bascisi ilo olago saxlayirlar.

Duayen ila yanast diplomatik niimayandasliyin digar doracalara
malik bascilar arasinda da birincilik miisyyen oluna biler. Lakin ar-
tig qeyd etdiyimiz kimi hal-hazirda dovlstlor birinci sinif
nlimayandolik bagc¢ilar1i soviyyesindo miinasibot qurulmasima iis-
tiinliikk verirlor. Miivoqqgeti iglor miivokillori arasinda birincilik
onlarin avaz etdiklori niimayandslik bascilarinin birinciliyi vo mii-
vaqqoti islor miivokkilin vozifasino basladigi tarixi ilo miioyyon ol-
unur.

Niimayondsliyin daxilindo birincilik massalasi iso akkreditiv
dovlat torafindon miioyyon edilir vo bu barodo yerlosmo doévlotinin
xarici igler nazirliyino malumat verilir.

4. 6. Diplomatik niimayandsliyin funksiyalar
vo onlarin hayata ke¢irilmoasi vasitalori

4. 6. 1. Niimayandbsliyin funksiyalar
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Diplomatik niimayondoliklor 6z dovletinin xarici siyasot
vozifalarini hoyata kecirmak, yerlosmo 6lkasindo akkreditiv dovlati
tomsil etmak, onun fiziki, hiiquqi sexslorinin hiiquq vo maraqlarinin
miidafiosi vo s. mogsadlorlo tosis olunan xarici olago orqanlaridir.
Niimayoandsliyin asas faaliyyat istiqgamatlori vo ya onun funksiyalart
bir qayda olaraq beynslxalq hiiquqla miioyysn olunur. Nii-
mayandaliyin aparici funksiyalarint 1961-ci il Diplomatik olagaler
haqqinda Vyana Konvensiyasina miivafiq olaraq arasdiraq. Konven-
siya 3-cli maddads diplomatik niimayeandsliklorin bes osas funksi-
yasini milayyon etmisdir.

Birincisi vo on miihiimii tamsil etmak funksiyasidir. Niima-
yandaliyin biitiin diger funksiyalari, demak olar ki, bu asas funk-
siyadan yaranmigdir. Diplomatik niimayondslik osason akkreditiv
dovlati tomsil etmok, ikitorafli miinasibatlorin istonilon maosalalorine
dair 6z dovlstinin adindan ¢ix1s etmok mogsadiylo tasis edilir.

Tomsilgilik funksiyasini dar vo genis monada farqlondirmok
olar. Dar monada tomsil¢ilik funksiyasi biitiin diplomatik personal
torofindon deyil, yalniz onun basgisi torofindon hoyata kegirilir.
Masalan, har hansi bir merasimds, protokol xarakterli goriislorde 6z
dovlatini tomsil etmak {igiin niimayandsliyin bascist istirak edir. Bu
clir hallarda tomsilgilik funksiyasi miistaqil funksiya kimi daha qa-
bariq gozs carpir. Onu da geyd edok ki, 1961-ci il Vyana Konvensi-
yast gabul olunana gador yalniz sofirler, nunslar vo onlara ekvivalent
niimayandslik bascilar1 6z dovlstinin tomsilgisi hesab olunur, diger
personal iso onlart miisayiot edon goxslor kimi qobul olunurdular.
Hal- hazirda iso genis monada tomsil¢ilik funksiyasi biitiin diplo-
matik personal torafindon hoyata kegirilir.

Ikinci yerdo Vyana Konvensiyasinin 3-cii maddosindo sa-
dalanan siraya asason, diplomatik miidafio funksiyasi golir. Burada
akkreditiv dovlstin, onun vatondaslarimin vo hiiquqi soxslarinin
hiiquglarinin vo gqanuni maraqglarinin miidafiasi nozords tutulur. Dip-
lomatik miidafio osason sofirlik torofindon akkreditiv dovlstin va
onun vatondaglarinin maraqlarinin miidafissi iizra sorgu-suallar apa-
rilmasi, yeri galonds yerli hokumats etiraz etmakls va s. ifads olunur.

Diplomatik miidafio genis monada 6ziindo, homg¢inin konsul
miidafissini birlosdirir'. Bir qayda olaraq bu vo ya diger dévlotde

' 3opun B.A. OCHOBBI JUIIOMATHYECKOH CTykObl. M.: MexyHapo-
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xaricilorin  hiiquqlar1  pozulursa, bununla diplomatik niima-
yandaliklarin konsul sdbalari vo ya miistaqil konsul niimayandsliklari
masgul olur. Xiisusi ciddi hallarda, ager masslo siyasi xarakter al-
maga baglayirsa, mosoloyo artiq diplomatik niimayondoliklor colb
olunmaga baglayir. Bu zaman diplomatik miidafis yer alir.

Diplomatik miidafis beynoslxalq hiiququn nozsriyyads va prak-
tikada miixtslif miibahissler yaradan on miirakkeb institutudur. Ciinki
basga dovlotin orazisindo olan acnobi hom 6z dovlstinin, hom do
oldugu dovlatin yurisdiksiyasi altinda olur. Bela soraitdo diplomatik
miidafis els hoyata kegirilmalidir ki, bu iki yurisdiksiya arasinda qar-
sidurma yaranmasin.

Beynolxalq hiiquqi ndqteyi - nozordon diplomatik miidafio
miioyyan sortlorle hoyata kegirils bilor. Vyana Konvensiyasimin 3-cii
maddasinin 1°°” bondinde buna yalmz iimumi formada toxunulur.
Burada deyilir ki, belo miidafis “beynolxalq hiiquqla icazs verilon”
hiidudlarda hoyata kegirilir. Bununla yanasi, doktrinalarda diplomatik
miidafis ilo bagli bir sira sortlor irsli siiriiliir vo ya tokzib edilir.
Mosalon, K. K. Sandrovski bu miidafionin qanunauygunlugunu tomin
edon 4 sorti asas gostarir:

1. Diplomatik miidafioni hoyata kegirarkon yerli dovlotin daxili
kompetensiyasina aid olan igloro gqarismaga yol vermok olmaz.

2. Diplomatik miidafia yalniz safirliyi akkredito edon dovlatin
vatandaslarina va orqanlarina gostarils biler. Xarici dovlstin vatondas
va orqanlarinin bagqa dovlstin sofirliyinin himayadarligindan istifade
etmoyo ixtiyar1 yoxdur. Tobii ki, Vyana Konvensiyasinin 45 vo 46-c1
maddslorine uygun olaraq maraqli dovlstlor arasinda bu barads razi-
lagmalar vo ya xiisusi ¢ixilmaz vaziyyatlor istisna togkil edir.

3. Diplomatik miidafio vasitolorine ol atmazdan ovval sofirlik
omin olmalidir ki, onun ddvlatinin vatandaglarina va ya organlarina
mohkoms miidafiesi vo ya yerli qanunvericiliklo nazords tutulan
digor miidafio formalarinin togdim edilmasindon imtina edilmis vo ya
pozulmus hiiquglarinin barpasi ii¢iin bu qanunvericilikde nozords
tutulan biitiin vasitolordan istifads edilmis, lakin natico alinmamigdir.

4. Diplomatik miidafio individlerinin deyil, 6z sofirliklorinin
timsalinda dovlotin miistosna hiiququdur. Yoni yalniz vo yalniz
akkreditiv dovlst nlimayandosliyin yerlosdiyi dovlstin hakimiyyati

Hble oTHOWEeHus, 1977, ¢. 372
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qarsisinda bu vo ya digor aksiyanin qaldirilib-qaldiriimamasi
mosalosini hall edo bilor'.

Sandrovskinin irali stirdiiyii bu sortlorlo  bagli bozi
miilahizalorimizi bildirmok isterdik.

Umumi miiddoaya osason dovlot, yalniz 6z vatondaslara vo
ya hiiquqi sexslorina diplomatik miidafio gostora bilar. Lakin bu qay-
dadan istisnalar da mdvcuddur. Istisnalardan birincisini Sandrovski
0zii do qeyd etmisdir ki, bu da dovlstlor arasinda rosmi miinasibatlor
olmadigi halda onun vo onun votondaslarinin hiiquglarinin
miidafissinin 3-cii dovlsts havals olunmasidir.

Bozon elo hallara da rast golinir ki, dovlet onun votondasligina
malik olmayan soxslora do kvazidiplomatik miidafio toqdim edir. Bu, hor
hanst bir dovlstin orazisinds siyasi sigmacaq tapmis soxslora aiddir.
Onlarmn tglincii dovletin orazisinde miivaqgati oldugu zaman hiiqu-
glarmin pozulmasi hallarinda bu soxslara siyasi siginacaq vermis dovlot
diplomatik miidafis toqdim eda biler. Lakin bu miidafionin daqiq hiidud-
larmim miisyyan edilmasi ¢ox ¢atindir.

Dovlat votondasi olmayan goxslara diplomatik miidafioni, homginin
bu soxslor hamin dovlatin xidmatinds oldugu hallarda da verir.

Onu da qeyd edoak ki, biitiin bu istisnalar diplomatik miidafis
iiglin xarakterik olan hallar deyil. Onlar miitoraddid beynolxalq adoto
osaslanir.

S.V.Cernicenko bununla bagl qeyd edir ki, “limumiyyatls,
diplomatik miidafio beynolxalq adst hiiququ sferasina aiddir ki, bu da
onun totbigi zamami yaranan problemlorin hallini cotinlosdirir™.
Bazan iso oksing, elo hallar olur ki, soxsin dovlstin votondasi olmasi
diplomatik miidafionin verilmesi ii¢lin osas gotiiriilmasino kifayat
etmir. Belo ki, soxs eyni zamanda digor dovlotin do votondast oldu-
qda, homin dovlsta qarsi diplomatik miidafionin tomin edilmasi
geyri-miimkiindiir. Bu ciir hallarin yaranmasinin garsisini almagq ti¢iin
1930-cu il aprelin 12-do Votondashiga dair qanunlarin kolliziyasina
aid olan bazi masalalor haqqinda Haaqa Konvensiyast gabul edilmis-
dir. Burada deyilir ki: “Ddvlat 6z vetondasina, agor o, hamginin digor

: Cangnposckuit K.K. IlpaBo BHemHux cHowenuil. Kues: Buia mikona,
1986, c. 114-115

* Yepuuuenko C. B. Teopus MexayHapoaHOro npasa. B 2-x Tomax. Tom
2: Crapsle u HOBBIE TeopeTndeckue mpodiaemsl. M.: HUMIL, 1999, c. 374
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dovlatin do votondasidirsa, homin dovloto qarsi diplomatik miidafio
vera bilmoz”.

Bu masals ilo bagli yarana bilocak digar bir problemli voziyyat
soxsin votondast oldugu hor iki dovlot torofindon eyni zamanda 3-cii
dovlata garsi diplomatik miidafis edilmoesidir. Bu zaman 3-cii dovlat
hans1 vatondaslhiga tstiinliik vermak se¢imi qarsisinda qalir. Belo hal-
larda praktikada effektli veotondasliq prinsipi istifade olunur
(Beynolxalq arbitrajlarda dofolorlo mosoloyo mohz by baximdan
yanasilmigdir). Adi g¢okilon Haaga Konvensiyasinda da masaloya
mohz bu baximdan yanasilmisdir. Lakin praktikada bu masalonin
halli ziddiyyatlidir.

Boazi hallarda effektli vatandasliq prinsipi ikili vatandagliga aid
olmayan hallarda da totbiq olunmusdur. Masolon, Beynolxalq
Mohkomonin baxdigr mashur Nottebom igsinde mohkoma diplomatik
miidafia toqdim edilmo hiiququnu mohz ona gors tamimadi ki,
maragli soxslo onun votondasi oldugu dovlst arasinda gergok slago
movcud deyildi.

Bozon votondasin mocburi naturalizasiya edilmesi onun
avvoalca vatondagi oldugu dovlato asas verir ki, soxsin diplomatik
miidafissini qebul etmosin. Biitiin bu deyilonlor {imumi qaydadan
istisnalardir vo tobii ki, onlar imumi qaydani pozmur.

Diplomatik miidafis taqdim olunmasi tigiin biitiin yerli hiiquqi
miidafis vasitolorinin tiikenmali olmasi fikri do, biza gors, kifayot
99der asashi deyil va bir ¢ox miislliflor torafindon siibhs ils garsilanir

Masalon, Brounli dogru olaraq qeyd edir ki, soxsin hiiqu-
glarmin pozulmasi ilo bagh isin veziyysti barado informasiyanin
verilmosi xahisi ilo rosmi miiraciot etmok — diplomatik miidafionin
ilkin marhalasi kimi nazardon kegirils bilar vo yerli hiiquqi miidafia
vasitolorinin tlikonmis olmamasina istinad edilmasi bu xahigin yerino
yetirilmosindon yaymmaq kimi nezorden kegirilir’. Hotta bu nor-
manin movcud olmasinin tarafdarlari belo hesab edirlor ki, birbasa
dovlato zoror vuruldugu vo s. bu kimi hallarda onun totbiqi
gabuledilmazdir.

Bu normanmm mévcud olmasi imkanini siibho altina qoyan

! Bpoyrym SIH. Mextynaposoe rpaso. k. 1. M.: Tporpecc, 1971, ¢. 377-379
% Yeno orada, s. 378
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moqamlardan biri do XIX oasrin sonunda Latin Amerikas1 dlkalorinin
xarici girkatlorlo bagladigi miigavilalars olavs edilon kalvo geyd-sorti
idi. Bu geyd-sorto asason xariciler miiqavils ilo oslagedar yaranacaq
miibahisolori yalniz yerli dévlotin milli mohkomolorine Gtiiracoklori
haqda o6hdoslik gotiiriirdiilor. Yoni ogor adi ¢okilon norma moévcud
olsa idi, kalvo qeyd-sartine ehtiyac qalmazdi.

Belaliklo, yerli hiiquqgi miidafis vasitolorinin tiikedilmemis ol-
masina istinad edilmosi — biitovlikdo diplomatik miidafionin
verilmasina oangal deyil, sadoco olaraq onun hiidudlarinin
mohdudlasdirilmasidir.

Yerli ganunvericilikdo nozorde tutulmus hiiquqi miidafio for-
malarinin taqdim edilmasindon imtina olunmasina galdikds iss, bu,
tam hocmdos diplomatik miidafionin taqdim olunmas: iigiin asas sort
kimi gotiiriile bilor. Cernicenko “adalst mithakimasinden imtina ol-
unmasi1” terminini iki monada forqlondirir: genis monada bu, dovlatin
xarici votondaglara vo hiiquqi soxslora aid olan 6z beynslxalq
6hdsliklorini pozmasi, dar menada ise buna — mohkomalars miiraciat
olunmasini qadagan etmok, isin baxilmasmi gecikdirmok, odalotsiz
qorarin gobul edilmosi vo s. aid edir”’.

Nohayst, sonuncu, dordiincii sortlo bagh gqeyd etmok istordik
ki, diplomatik miidafio hiiququnun soxsloro deyil, dovloto moxsus
olmasi fikri miiasir insan hiiquqglarmin miidafissi konsepsiyasina uy-
gun golmir. I.I.Lukasuk bu mosalo ilo bagl yazir ki, “insanin genis
kompleks hiiquglarinin taninib, ona diplomatik miidafis hiiququnun
verilmosindon imtina edilmasini izah etmak cotindir” 2.

Diplomatik miidafis hiiququ nazariyys ve praktikada dovlatin
diskresion hiiququ kimi nozoraden kegirilir. Yoni, dovlst miisyyen
konkret halda diplomatik miidafio toqdim edib - etmomo maosolosini
6zl holl edo bilor. Bu konsepsiya bir sira beynolxalq mohkoma
orqanlarimin qorarlarinda da 06z tosdiqini tapmisdir. Masolon,
Beynolxalq ©dalot Mohkomosinin daimi palatasinin Mavrommatis isi
(1924-cii il) iizro qorarinda deyilirdi: “Oz votondaslarindan birinin
hiiquglarin1 miidafis edon dovlst mahiyystco 6ziine moxsus olan

' Yeprmuenxo C.B. Teopus MexkIyHapoaHOro npasa. B 2-x Tomax. Tom
2: Crapsle 1 HOBbIE TeopeTryeckue rnpooiaemsl. M.: HUMII, 1999, c. 380

? Jlykamyk W.U. MexmyHapoaHoe npaBo. O6mas 4acts. YueGHuK, M.:
BEK, 1996
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hiiququ, onun vatondaslarina miinasibotdo beynslxalq hiiquq norma-
larina hormat edilmasini tamin etmak hiiququnu miidafis edir”.

Beynolxalqg mohkomonin Barselona sirkoti iizro isinin
gorarinda da bu konsepsiya 6z tosdiqini tapmisdir. Burada deyilirdi
ki, dovlat diplomatik miidafionin toqdim edilmasini, onun hacmini vo
homg¢inin onun kasilmosi hali1 miisyyon edon toksoxsli hakim
gisminds nozardon kegirilmasidir. Bu planda o, hayata kegirilmasi
siyasi vo ya digor xarakterli miilahizalorlo miioyyon olunan 6z diskre-
sion salahiyyatlarini saxlamis olur.

Lakin biz bu masolods Lukasukun fikri ilo tamamils raziyiq ki,
bu ciir konsepsiya insan hiiquglarinin morkozi yer tutdugu miiasir
beynolxalq hiiquga uygun deyil. Bu baximdan bir sira dovlatlorin
konstitusiyalarinda, o ciimladen, Azsrbaycan Respublikasinin Kon-
stitusiya Aktinda vatondaglarin diplomatik miidafis hiiququnun tasbit
olunmasi (madds 53) bu vaziyystin dayisdirilmesinds vacib addim-
dir.

Niimayondsliyin iiclincii funksiyas1 sofirliyin yerlosdiyi
dovlatin hokumoti ilo damsigqlarin aparilmasidir (3-cii maddonin
1°“” bondi). Diplomatik niimayandaliklor iki dovlet arasinda istenilon
masololorlo bagli danisiglarin aparilmasi, razilagsmalarin slde olun-
masinda miihiim vasita kimi ¢ixis edirlor.

Danisiglar dedikds sofirliyin, yerli dovlstin xarici islor nazir-
liyi, hamg¢inin bu o6lkads olan digor dovletlorin diplomatik nii-
mayondoliklori ilo adi is gorlislori, hom do ikitorafli beynalxalq
miigavilonin iglonib hazirlanmasi {i¢lin danisiqlarin  aparilmasi
nazards tutulur.

Birinci halda danisiglar1 sofirin 6zii deyil, onun tapsirig ilo
nlimayondoliyin diplomatik personalinin mosul omokdaslar1 aparir.
Ikinci halda ise, yoni miigavilonin baglanmasi haqqinda danisiqlar
aparilmasi hiiququna safir yalniz 6zii malikdir. Azorbaycan Respub-
likasinin beynolxalq miiqavilolorinin baglanmasi, icrasi vo logv
edilmasi qaydalar1 haqqinda Azarbaycan Respublikast Qanununun 7-
ci maddasindo deyilir ki, Azorbaycan Respublikasinin xarici
dovlatdoki diplomatik niimayondsliklorinin bascist xiisusi salahiyyat
olmadan miivafiq surotdo gobuledici dovlotlo Azorbaycan Respub-
likasinin beynoalxalq miigavilslarinin baglanmasi haqqinda danisiglar
aparmaq hiiququna malikdirlor.

Miiqavilonin imzalanmasi ii¢lin iso sofiras, artiq qeyd etdiyimiz
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kimi, xiisusi solahiyyat tolob olunur (1969-cu il miigavilalor hiiququ
haqqinda Vyana Konvensiyasinin 7-ci maddossi). Yeri golmiskon, bu
solahiyyst Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miiqavilslorinin
baglanmasi, icrasi vo logv edilmesi qaydalar1 haqqinda Azarbaycan
Respublikast Qanununun 6-c1 maddasine osason yalniz Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti tarafindon verilir.

Diplomatik niimayondsliklorin daha bir funksiyasi informa-
siya funksiyasidir. Yerlosmo ddvlotindoki siyasi, igtisadi, sosial vo s.
durumun OSyronilmasi, akkreditiv dovlotin ictimai hoyatinin miixtalif
aspektlori haqqinda informasiyanin toblig edilmesi sofirliyin
foaliyyotinin hor zaman miihiim hissosini toskil etmisdir. Uygun
olaraq informasiya funksiyasinin iki torafi vardir. Bir torofdon bu
akkreditiv dovlatin xarici ve daxili siyasati, 6lkenin iqtisadi, sosial va
madoni hayati haqqinda informasiyanin diplomatik niimaysndslik
vasitasilo xaricda yayilmasinin tomin edilmasidir. informasiya funk-
siyasinin ikinci torafi iso yerlogsmo dovlati, buradaki ictimai-siyasi vo
s. voziyyat baresindoki mslumatin alinmasi vo onun akkreditiv
dovlata catdirilmasidir.

Informasiya ~ materiallarinin toplanmasinda miixtolif
manbalordon — matbuatdan, rosmi orqanlarin melumatlarindan, soxsi
goriislordon va s. istifado olunur. Diplomatik personalin demoak olar
ki, biitiin iizvleri 6z salahiyyatlori ¢or¢ivasindo bu informasiyanin
oldos olunmasinda istirak edir.

Onu da qeyd edok ki, morkazs gonderilon, xiisusils siyasi infor-
masiyanin tortib olunmasi onu hazirlayanlardan olave mosuliyyat tolob
edir. Belo ki, rosmi informasiya monbslarinden forqli olaraq, matbuat
organlarindan alinan materiallarin slave aragdirilmasi vo ya matbuat
organinin statusunun geyd olunmasi zoruridir.

Oz o6lkesi, onun insanlarinin hoyati, homginin onun xarici
siyasot aksiyalart haqqinda diizgiin ve dolgun informasiyanin
yerlosmo Olkosino catdirilmasi 6lkonin tanitimi ilo yanasi miixtolif
diisman tobligatin qarsisinin alinmasina da xidmat edir.

Vyana Konvensiyasinin 3-cii maddasinin 1“? bandindo xiisusi
olaraq geyd edilir ki, bu ciir nazarat vo informasiya toplanmasi yalniz
ganuni yollarla hoyata kegirilmalidir.

Diplomatik slagslor haqqinda Vyana Konvensiyasinin 3-cii
maddasi besinci funksiya kimi — akkreditiv dovlot vo niimayandsliyin
yerlosdiyi dovlot arasindaki dostluq miinasibatlorinin  togviq
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edilmosini, iqtisadi, modoni vo elm saholorindo onlarin qarsiligh
miinasibatlarinin inkisaf etdirilmasini milsyyon edir.

Vyana Konvensiyasinin 3-ci maddssinin 2-ci bandinds dip-
lomatik niimayondoliklor torofindon konsul funksiyalarinin hoyata
kegirilmasinin miimkiinliiyli nazards tutulur.

1961-ci il Vyana Konvensiyasmin 3-cii maddesi diplomatik
funksiyalarin goti, tam siyahis1 deyil. Dovlstlor arasinda qarsiligh
raziliq asasinda digor funksiyalar da hoyata kegirilo bilor.

Yuxarida adi ¢okilon funksiyalar, lakin daha genis sokilda
“Diplomatik xidmat haqqinda” Azarbaycan Respublikast Qanununun
“Diplomatik  xidmot orqanmin funksiyalar1” adlanan 4-cii
maddasindo 6z oksini tapmigdir. Bu maddads geyd olunur ki, dip-
lomatik xidmet orqanlari Azerbaycan Respublikasini  digor
dovlatlorlo vo beynolxalq teskilatlarla miinasibstlorde tomsil edir
(4.1.1.), Azarbaycan Respublikasiin digar dovlstlarle va beynalxalq
togkilatlarla iqtisadi, sosial, elmi-texniki, moadoni vo bagqa sahslordo
omokdaghigiin inkisafina komok gostorir (4.1.2.), Azorbaycan Re-
spublikasinin digor dévlotlorlo vo beynolxalq toskilatlarla danigiglarin
aparilmasi vo beynoalxalq miiqavilolorin imzalanmasini togkil edir
(4.1.3.), xaricds yasayan hamvatonlorlo slagslorin inkisafina yardim
gostarir (4.1.5.) vo s. miithiim funksiyalar1 yerina yetirir.

Azarbaycan Respublikasinin Sofirliyi haqqinda osasnamada
sofirlik funksiyalar1 daha genis sokilds tosbit olunmusdur.

4.6.2. Funksiyalarin hayata kec¢irilmasi vasitolori

Biitiin bu sadalanan funksiyalar1 hoyata keciro bilmasi {igiin
diplomatik niimayandsliklor uygun personala, maddi-texniki bazaya
malik olmali vo yerlosdiklori dovlotdo xiisusi soraitlo tomin olun-
malidir. Vyana Konvensiyasinin 25-ci maddssinde do deyilir ki,
yerlosma dovlsti niimayandsliyin funksiyalarinin yerina yetirilmasi
ii¢lin har ciir imkan yaratmalidir.

Belo wvasito ilk Once niimayandsliyin binasidir. Yerlosma
dovlati ya 0z orazisinde 0z qanunlarina uygun olaraq akkreditiv
dovloto niimayondslik ii¢lin zoruri binalarin alimmasinda komok
etmoli, ya da onun bagga yollarla binalar almasina yardim etmolidir
(madds 21). Akkreditiv dovlst do beynoalxalq hiiquga uygun olaraq
niimayondsliyi {i¢iin binan1 segarkon yerli dovletin ganun vo qay-
dalarina miivafiq davranmalidir.

137



Niimayandoliyin funksiyalariin hoyata keg¢irilmosinds miihiim
rol oynayan vasitalora, hamginin akkreditiv dovlatlo azad slaqo sax-
lamaq hiiququ va yerlosma dovlstinin srazisinds azad harakat etmok
hiiququ aiddir.

a) Azad slaqs saxlamaq hiiququ

Azad olags saxlamaq hiiququ niimayandsliyin normal foaliyyast
gostormasinde miihiim rol oynayan vasitodir. Azad slage saxlamaq
hiiququ dedikds niimayondosliyin akkreditiv dévlot vo onun orqanlari
ila istar 6lka daxilinda, istarse do xaricinde maneasiz alaga saxlamaq
hiiququ nazards tutulur.

Yerlosmo dovlsti niimayondosliyin rosmi magsadlor ii¢lin biitiin
olagolorine icazo vermoli vo bu olagolori miihafizo etmalidir.
Akkreditiv dovlatin hokumati vo diger niimayondsliklori, konsulluglart
ilo — onlar harada olursa olsunlar- slagslarinds niimayandslik diplomatik
kuryerlor vo kodlagdirilms, sifralonmis depeslor daxil olmagla biitiin
alverisli vasitalordon istifads eds bilor (madds 27.1.).

Yerlosma dovlatinin icazasi ilo niimayandslik radiogebuledici
qurub onu istismar eds bilor.

Beynolxalqg hiiquq doktrinalarinda niimayondoliyin olaqo
saxlamaq azadliginin miioyyon hallarda mohdudlasdirilmasinin
mimkiinliyii qgeyd olunur. Diplomatik praktikada da belo
mohdudiyyatlora rast galinir vo onlar adston dovlstin tohliikesizliyi,
onun iqtisadi maraqlariin qorunmasi baximindan ssaslandirilir.

Diplomatik niimaysndsliyin olage saxlamaq azadliginin
mohdudlasdirilmasi istisna hallarda miimkiin sayila bilor.

Azad olage saxlamaq hiiququnun hayata kecirilmasinda
mithiim vasito diplomatik poctdur. Diplomatik pogt dedikdo
sonadlorin  dasinmasinda istifade olunan istonilon c¢anta, torba,
konvert vo ya hor hansi bir goriiniigli paket (diplomatik valiz) basa
diistiliir. Beynslxalq hiiquqda diplomatik poctun tam toxunulmazlig
prinsipi tosdiq olunmusdur. Konvensiyanin 27- ci maddosino osason
diplomatik pogtu agmaq vo gecikdirmok olmaz. Diplomtik pogtu
taskil edon biitiin yerlorin onlarin xarakterini gostoran goriinen xarici
nisanlar1 olmalidir vo bunlarda rosmi istifado iigilin nozordos tutulan
ancaq diplomatik sonadlor vo ogyalar olmalidir (madds 27. 4.).

Diplomatik immunitetlorin moahdudlagdirilmasina  y6nslon
imumi tendensiyanin bir hissosi kimi son dovrlorde diplomatik
poctun miitloq toxunulmazliginin da mohdudlasdirilmast cohdlori
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olunmaqdadir. Bir sira hallarda diplomatik pogtun
toxunulmazligindan dovlstlorin sui- istifade etdiyini osas gatirarak
bunun {glin osashi siibhe olduqda onun agilmast vo ya geri
gondorilmosinin miimkiinliiyli beynolxalq hiiquq doktrinalarinda da
geyd olunur.

Miistesna hallarda, yerlosmo dovlstinin maraqlarina ciddi zarar
vuran agir cinayat hadisslorinin qarsisini almaq mogsadils diplomatik
poctun saxlanilmasi vo agilmasina yol verilmosinin miimkiinliiyii
Konvensiya layihasinin miizakirasi zamani Beynalxalq hiiquq
Komissiyas1 torofindon do qeyd olunmusdur. Belo miistosna
todbirlorin asaslandirilmasi {i¢iin odobiyyatlarda repressali institutuna
istinad olunur. Repressali diplomatik pog¢tun toxunulmazligindan sui-
istifadoe edorok Konvensiyanin 27- ci maddasini (1-ci vo 2-ci bond)
pozmus olan dovlots qarsi cavab todbiri kimi Konvensiyadaki
toxunulmazliq prinsipinin pozulmasinda ifado olunur. Tabii ki, bu
zaman cavab tadbirinin téronmis hiiquq pozuntusuna adekvat olmasi
nazore alinmalidir.

Odobiyyatlarda vo praktikada miizakiroloro sobab olan
masalalordan biri do diplomatik pogta yoxlanigin texniki vasitalarin
komayi ilo hoyata kecirilmosi masalasidir. Konvensiyanin 6ziindo
texniki nozarat vasitolori ilo olagoli miiddoa yer almamisdir ki, bu da
homin vasitalorin daha gec dovrlorde meydana g¢ixmasindan irali
galir. Lakin timumilikde Konvensiyada diplomatik pog¢tun ac¢ilmasim
qadagan edon norma buradaki sonadlorin moxfiliyinin tomin
olunmast mogsadini dasidigina gors, montiqi olaraq texniki nozarot
vasitalorine do icazo vermamolidir. Bu masals ilo bagh ddvlstlorin
praktikasi iso qeyri-sabitdir.

Konvensiyada diplomatik poctun olgiilori vo kiitlosi ilo bagl
mohdudiyyatlorin yer almamasi praktikada moalum ¢atinliklorin
yaranmasina sabab olmusdur. Bozi hallarda dovistlor gomriik
nozaratindon azad olmaq {i¢iin yiiklori diplomatik poct kimi golomo
verirlar. Bir sira hallarda hetta yiik avtofurqonlarinin diplomatik pogt
ad1 ilo gomriikdon kegirilmosi cohdlorine rast golinir. Lakin bu
beynolxalq hiiquq normalarina, diplomatik praktikaya vo dovlotdaxili
ganunvericiliyo uygun olmayan haldir.

Bir sira hallarda dovlstlor terafinden diplomatik pogta mii-
nasibatds toktarafli toloblar qoyulur (masalan, 6l¢iisiing, tortibatina vo
ya hacmino mohdudiyyatlor).
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Diplomatik pogtun toyin olunan yers c¢atdirilmasi {i¢iin dip-
lomatik kuryerlordon istifade olunur. Statusu ve diplomatik pogtu
togkil edon yerlorin say1 gostorilmis sonadlorlo tomin edilmis
diplomatik kuryer 6z vozifasini yerino yetirorkon yerlosmo dovlotinin
miidafissindon istifads edir. O, soxsi toxunulmazligdan istifads edir
vo hor hansi bir formada hobs edilo vo ya tutulub saxlanila bilmoz
(madds 27.5).

Diplomatik  kuryerlor akkreditiv = doévletin = xarici  iglor
nazirliyindo statda olur. Lakin onlar riitboli diplomat olmadiqlari
ticiin va safirlikds statda olmadiqlar tigiin onlarin hiiquqi statusu dip-
lomatik agentlorlo eyni deyildir. Praktikada diplomatik kuryerlorin
statusunun kifayat qoder tonzimlonmis olmamasi miirakkab vo-
ziyyatlorin yaranmasina gotirib ¢ixarir. Bunu noazors alarag BMT-nin
Beynolxalq Hiiquq Komissiyasi 1989-cu ilds diplomatik kuryerlorin
va diplomatik kuryerlo miisayiot olunmayan diplomatik pogtun
statusunu miloyyon edon maddslorin son motni {izorindo isi basa
catdirmigdir.

Diplomatik poc¢tun gonderilmasindo ad hoc diplomatik kur-
yerlordon vo digor miiasir iisullardan da istifado olunur.

b) Azad harakat etmok hiiququ

Diplomatik  niimayondoliyin ~ funksiyalarmin,  xiisusils,
informasiya, diplomatik  miidafio =~ funksiyalarnin =~ hoyata
kegirilmasinda azad harakat etmok hiiququ miihiim vasitadir.

Diplomatik agentlor yerlosmo dovlstinin orazisinde miiayyen
orazilor istisna olmaqla azad herokot etmok hiiququ ilo tomin
olunurlar. Konvensiyanin 26-c1 maddosino miivafiq olaraq ogor bu,
dovlatin tohliikesizliyi baximindan gedilmasi qadagan edilon vo ya
tonzimlonan zonalar haqqinda qanun vo qaydalara zidd deyilsos,
yerlosmo dovlati niimayondosliyin biitiin amokdaslarinin 6z oarazisindo
azad horakatini tomin etmalidir.

Kegmis Sovet ittifaqginda xarici diplomatlarin horokati iigiin
icazoli qaydanin totbiq edilmosi bir ¢ox 06lkolordo do diplomatik
agentlorin azad horokot etmok hiiququnun qgeyri- qanuni
mohdudlagdirilmas: praktikasinin yayilmasina sabab olmusdur. Bu
clir mohdudiyystlor miixtalif sabablorlo asaslandirilir, masslan,
diplomatik agentlorin tohliikasizliyinin tomin edilmasi, diplomatik
niimayandalik torafindan toxribat hallarinin qarsisint almaq va s.

Beynoslxalq hiiquq doktrinasi niimayandsliyin amokdaslarinin
azad horokot etmok hiiququnun qeyri- qanuni mohdudlasdirilmasi
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hallarma meonfi yanasir. Iicazoli qaydanin totbiqi Konvensiyanin 26-ci1
maddasine ziddir. Mohdudiyyatlor biitiin oraziys deyil, miioyyan
konkret zonalara aid oluna bilor vo onlar tokco diplomatlara deyil,
genis ictimayyoto samil olunmalidir. Doktrinalarda dogru olaraq eyd
olunur ki, yalniz fovgolads hallarda (miihariba vaziyyasti, imumxalq
seckilori vo s.), diplomatlarin azad harokot etmak hiiququ miivaqqati
olaraq mohdudlagdirila bilar.
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V FOSIL

DIPLOMATIK
IMMUNITET VO IMTIiYAZLAR

5.1. Diplomatik immunitet vo diplomatik imtiyaz anlayislar

Beynolxalq hiiququn iimumtaninmig prinsipine asason dip-
lomatik niimayendsliklor 6z hiiquglarinin hoyata kegirilmasi ii¢iin
diplomatik immunitet vo imtiyazlardan istifado edirlor. Diplomatik
immunitet vo imtiyazlar beynoslxalq hiiququn imumi gaydasindan
(har bir suveren dovlst 6z sorhadlori daxilindo burada olan insanlar
vo osyalar iizorindo yurisdiksiyasmi hoyata kegirir) istisnadir.' Bu
istisna olmasa, dovlotlorarasi xarici alagolor zodslono bilor

Diplomatik immunitet vo iistiinliik dedikds xarici diplomatik
niimayandsliklors, onlarin personalina vo beynalxalq hiiquga asasen
nlimayandolik yerlogon dévletin arazisindo miidafiodon istifado edon
digar saxslara verilon xiisusi imtiyaz, hiiquq va giizostlorin macmusu
basa diigtiliir.

Immunitet vo imtiyaz anlayislar1 arasinda ehtimal olunan biitiin
forglor 1961-ci il Vyana Konvensiyasi il hiiquqi baximdan aradan
qaldirilsa da, doktrinalarda bels forqlondirmolors tez-tez rast golinir.
Mosolon, M.1.Lazarev yazir ki, “immunitet diplomatlarin 6z funksi-
yalarini normal hayata keg¢irmalori {i¢iin vo 6z hiiquq vo vozifolorinin
realizasi liglin vacib tominatdir (buraya soxsi toxunulmazliq, xidmati
vo yasayis binalarinin, amlaklariin toxunulmazligi, yerli hakimiyyat
organlarinin yurisdiksiyasindan ¢ixarilma vo s. aiddir), diplomatik
imtiyaz va Ustlinliiklor iso diplomatin 6z xidmoti funksiyalarini nor-
mal hoyata kecira bilmoslorinds bels halledici shamiyyate malik deyil
vo belo tominat rolunu oynamir. Diplomat tokco immunitet osasinda
da 0z foaliyyatini hoyata kegiro bilor. Lakin diplomatik imtiyaz vo
tistiinliiklor (riisumlardan, miixtslif yigimlardan azad olunma, bayraq

! Jack C. Plano: Roy Olton “The international Relations Dictionary”
Longman 1988, p. 246

hiiququ, forma dasimaq vo birincilik hiiququ vo s. ), onun isini
ohomiyyatli derecodo yiingiillosdirir™".

K.K.Sandrovski do nozeriyys vo masslonin tarixi mdvqgeyi
baximindan “diplomatik immunitet” vo “diplomatik iistiinliikk” an-
layiglari arasinda malum farglarin olmasini geyd edir. Onun fikrinca,
bu forq ilk névbads onlarin mengayine, manbayins va dovlatlar {iglin
macburiliyinin hiidudlarina aiddir. Tarixen diplomatik immunitet ilk
onco beynolxalq hiiququn adot, daha sonra miiqavilo normalarinda 6z
oksini tapmis hiiquqi qayda kimi nozorden kegirilmigdir. Xarici
dovlatin diplomatik agentlorine immunitetlor verilmasinin, yani
onlar1 yerli yurisdiksiyadan azad edon xiisusi hiiquglarin verilmasi,
yerli qanunvericilikdo nazards tutulan macburetmo tadbirlarinin,
sanksiyalarin onlara totbiq olunmamasinin hiiquqi macburiliyi do bu-
radan yaranir. Diplomatik niimayondsliklsrin vo onlarin personalinin
isinin  yiingiillogdirilmasino ydnoaldilon diplomatik iistiinliiklors
galdikda is9, ilk 6nca onlar hiiquqi xarakters malik deyildilar vo buna
gora do dovlatlar {igiin hiiquqi macburi hesab olunmurdular. Onlarin
verilmasi beynoalxalq nozakot normalarina asaslanirdi vo sabit xarak-
ter dagimurdi’.

[.P.Blisenko da imtiyaz vo immunitet anlayislarin1 farqlondirir.
O, qeyd edir ki, imtiyaz dedikdo dovlot basgist vo onun nii-
mayandalari kimi bir sira xaricilorin xiisusi hiiquqi iistiinliiklori basa
diistiliir (Masalon, 6z bayragindan istifade etmok hiiququ, xiisusi
olago vasitolorina malik olmaq hiiququ vo s.). Immunitet anlayis
altinda iso xaricdoki dovlot bascgist vo digor soxslorin, onlarin
omlaklarinin mshkoms, maliyys aparati vo Olkenin tshliikasizlik
xidmoti torofindon hoyata kegirilon mocburetmo todbirlorinden
mithafizasi prinsipi basa diisiiliir .

A.AKovalyov da oziinin “Miasir beynoalxalq hiiquqda
tistlinliik vo immunitetlor” kitabinda Blisenkonun yuxarida gdstorilon

! Jlasapes M.U. BerynurensHas craths K ku. By Jix., Cepe XK. Jlumio-
MaTHUYECKUI LiepeMoHuan u nporokon 2-e usg. M.: IIporpece, 1976, c. 12

2 Cangnposckuit K. K. IlpaBo BHemHux cHoweHnuil. Kues: Buia mkona,
1986, c. 128

3 binmenxo W.II. Aunnomaruyeckoe npaso 2-¢ uznanue. M.: Beicimas
mkona, 1990, c. 77
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bolgiisii ilo tamamils razilasir '. Sonuncularin ikisi do geyd edir ki,
hiiquqi qiivvesi baximindan immunitet va Ustlinliiklor arasinda farq
yoxdur. Onlarin verilmasi vo miihafizo olunmasi beynslxalq hiiququn
normasidir.

K.K.Sandrovski, hamg¢inin onlari nazards tutan normalarin
0zlorini forglondirir. Onun fikrine asasen, burada séhbat beynoslxalq
hiiququn imperativ vo dispozitiv normalar1 arasindaki forqden gedir.
0, geyd edir ki, bu sahodo normalarin oksariyyati dispozitiv xarakter
dasiyir ki, bu da dovlatlara qarsiligl asasda daha mohdud va ya daha
genis imtiyazlar miisyysn etmoys imkan verir. Lakin biitiin bunlar
homin sahodo moévcud olan imperativ normalara (diplomatik
binalarin toxunulmazligi, soxsi toxunulmazliq, yerli dovlatin yuris-
diksiyasindan immunitet) zidd olmamalidir.

Deyilanlori iimumilesdirarak son olaraq qeyd etmok istoyirik
ki, fikrimizca, burada asas maqam ondan ibaratdir ki, hiiquqi baxim-
dan bu iki anlayis arasinda heg bir forq yoxdur. Azarbaycan Respub-
likasinin ~ “Diplomatik xidmet haqqinda qanunu” nun 16-c1
maddoasinda do imtiyaz Vo immunitet anlayiglari
forglondirilmomigdir. Vo bu immunitet vo imtiyazlarin asas ndvlori
ilo diplomatik niimayendslik vo onun amokdaslar1 avtomatik olaraq,
yoni bu mosalo ilo bagli hor hansi bir razilasmanin olub-olmama-
sindan asili olmayaraq tomin olunurlar. Xiisusi razilagmalar osasinda
iso diplomatiya hiiququnun imumi normalarina zidd olmayan
masalolor (masalon, inzibati-texniki personalin immunitetlori) hall
olunur.

5.2. Diplomatik immunitet
vo imtiyazlarin nazari ssaslandirilmasi problemi

Diplomatik immunitet vo imtiyazlarla bagli olan daha bir
miirokkob mosslo onlarin toqdim olunmasi zsruriliyinin nazari
cohotdon osaslandirilmasidir.  Immunitet vo imtiyazlarin hiiquqi
tabiatini agiqlaya bilocok nazariyyays tolabat bir sira sabablorlo izah
olunur. ilk énce diplomatiya hiiququnun galocok macallolosdirilmasi

! Kopanes A.A. IlpuBuieru¥ ¥ MMMYHHTETHI B COBPEMEHHOM IIPABeE.
YuebHoe mocobue. M.: Hayka, 1986.
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zoruriliyi baximindan bu, miihiim ohomiyyot kosb edir. Ikinci
tarafdon, nazoriyys miibahisali mosoalalarin halli zamani giivvads olan
immunitet vo imtiyazlarin gorhi ii¢lin xiisusi praktiki shamiyyst dagi-
yir. Onlarin nozori cohotdon asaslandirilmasi bu vo ya digor 6lkado
diplomatik niimayandsliklorin statusunun miloyyon olunmasinda da
miihiim rol oynaynr.

Diplomatiya hiiququnun tarixi inkisafi morholslorino uygun
olaraq, ayri-ayri hiiqugsiinaslar torofindon diplomatik immunitetlorin
osaslandirtlmasi tiglin 15-9 yaxin miixtolif nozoriyyo irali siiriilmiis-
diir. Onlardan asason ii¢ii doktrinalarda genis oks olunmusdur.

Birincisi Hiigo Hrotsinin ideyalar1 asasinda yaranmis olan ek-
sterritorialliq (srazidonkanarhq) nazariyyasidir. Bu nozoriyyays
asasan safirliyin yerlogdiyi orazi akkreditiv dovlatin srazisinin hissasi
hesab olunur vo uygun olaraq bu orazido olan sofir vo niima-
yondoaliyin personali, bir ndv, akkreditiv dovletin orazisindo qal-
maqda hesab olunurdu ki, bu baximdan da onlara yerli doévlatin
gayda va ganunlari samil olunmur.

Hal-hazirda bu noazoriyys, demok olar ki, biitiin doktrinalarda
tonqide maruz qalsa bels, beynslxalq hiiququn nazariyys vo prakti-
kasinda silinmoz iz buraxmusdir. indi do osason dévri motbuatda vo
basga monbolords sofirliyin orazisinin akkreditiv dovlotin arazisinin
hissasi olmasi barads yanlig fikirlor yer alir. Bu nazeriyyani tokzib
edon alimlorin oksoriyyati onun asassizlig1 vo yanlis naticalor ortaya
¢ixarmasini bir qayda olaraq 2 vaziyystls izah edir: a) sofirliyin bi-
nast hiiquqi cohotdon basqa dovlotin orazisi sayilsaydi, burada
niimayaondoaliyin personalindan olmayan soxs torafindon cinayot
toradilmasi halinda bu soxsin akkreditiv dovlatin orqanlari torafinden
dindirilmasi vo masuliyyato colb edilmesi tolob olunardr ki, bu da
bels deyildir; b) sofirliyin binasinda cinayatkarin sigiacaq tapmasi
halinda yerlosmo dovlatinin onun geri verilmasi li¢lin miiracist etmok
6hdoliyi yaranardi ki, beynolxalq hiiquga asason iso sofirin 6zii — agor
siyasi cinayat deyilse — sigmacaq tapmis soxsi ya toslim edir, ya da
yerli hakimiyyat organlarimin binaya girmosine icaza verir'.

Eksterritorialliq nozariyyasinin asassizligi bir do 6ziinii onda
gostarir ki, burada yerli dovlatin qanun vo qaydalarindan azadolma

" Edip Gelik. Milletlerarasi Hukuk. Cilt 1 (yenilenmis Ucuncu Baski)
Fakulteler Matbaasi, Istanbul 1975, s. 519
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miiddoast 1961-ci il Diplomatik slagolor hagqinda Vyana Konvensi-
yasiin 41-ci maddssinin 1-ci bondine ziddir. Burada aks olunmusg
normaya 9sasen immunitet vo imtiyazlardan istifads edon soxslor
yerlosmo dovlotinin ganun vo qaydalarina hrmat etmolidir.

Ikinci — funksional zorurat nazoriyyesi immunitet vo imti-
yazlar verilmasini diplomatik niimayandsliyin funksiyalariin effektli
hoyata kecirilmosini tomin etmok zoruriliyi ilo izah edir. Bu
nozoriyyo 1961-ci il Vyana Konvensiyasinin preambulasinda da 6z
oksini tapmig vo bu giin do, demok olar ki, hami torafinden gobul
edilir. Lakin bu nazoriyye do tamamilo miikommol hesab oluna
bilmoz vo bu baximdan doktrinalarda haqli tonqido moruz qalir. Belo
ki, bu nazoriyys ilo he¢ do biitiin immunitet vo imtiyazlar1 hiiquqi
cohotdon osaslandirmaq miimkiin deyil. Masalon, Glkeys golmis,
yainiz funksiyalarinin realizesine holo baglamamis, hamginin, funksi-
yalarina son verilmis, lakin holo do 6lkani tork etmomis diplomatik
agentin immunitet vo imtiyazlarmmi bu nazoriyys ilo esaslandirmaq
miimkiin deyil. Funksional nozariyys, o ciimladen, gomriik vo vergi
imtiyazlarini, diplomatik agentlorin ailo {izvlorinin immunitet vo im-
tiyazlarini asaslandira bilmir.

Y.Q.Deminin bu problemls bagh fikri ilo tamamils raziyiq ki,
biitovliikdo funksional zorurst nozoriyyosi bu vo ya digor immunitetin
verilmoasini milsyyan monada izah eds bilar, lakin mahiyystco immu-
nitet vo imtiyaz institutunun hiiquqi osasin1 toskil edo bilmoz'.

Bu sahado beynolxalq hiiququn 3-cli meshur doktrinasi
tomsilcilik nazariyyasidir. Bu nozoriyyo do Hiiqo Hrotsinin sofir
toxunulmazligi tolimindon irali golmisdir. Nozariyyaya asason sofirlor
0z monarxlarint tomsil etdiklorina gdérs vo monarxlar bir-birlari
iizorindo hakimiyyoto malik olmadiglarina goro immunitetdon
istifads edirdilar (par in parem non habet imperium).

Hal-hazirda iss safirlor 6z dovlatlorini tomsil edon soxslor kimi
dovlatlorin suveren boraborlik prinsipino osason immunitetlordon
istifads edirlor.

Tomsilgilik nazariyyasinin belo miiasir forma almasma bax-
mayaraq bozi miiolliflor onun anaxronizm oldugunu gdstorirlor >

' lemun JI.T. CraTyc AMIIOMaTHYECKUX MPEJCTaBUTENILCTB U UX IEp-
coHana. M.: MexayHapoaHble oTHoweHus, 1995, c. 23
* Jlemun JI.I'. CTaTyc AMIUIOMATHYECKHX HPEICTABUTEILCTB U MX IEp-
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Belo ki, bu nozoriyyo yalmiz sofirin monarxin tomsilgisi oldugu
dovrda togokkiil tapdigr {igiin diplomatik niimayandsliyin basgisinin
immunitet vo imtiyazlarin1 ssaslandirmaga yetir. Biitiin diger per-
sonal, onlarin ailo {izvlori bu nozoriyyoys osason immunitet vo imti-
yazlardan istifade etmomalidirlor ki, bu da mévcud praktikaya uygun
deyil. Bu nozoriyyays osason, immunitet yalniz rosmi faaliyyatlo
olagadar samil olunur va diger heg bir horakatlo slagoadar verilmir.

Goriindiiyi kimi, ad1 ¢okilon nozoriyyolordon heg biri ayri- ay-
riligda immunitet vo imtiyazlarin nazari asast kimi ¢ixig eds bilmaz.
Mohz buna goérs do Sandrovski, Movcan, Usakov vo bagqa miialliflor
funksional noazoriyyonin vo tomsil¢ilik nozoriyyosinin bir-birini ta-
mamlamaq sortilo kompleks sokildo istifado edilmasinin torafdari
kimi ¢ixis edirlor. Konvensiyanin miizakirosi zamani1 Beynslxalq
Hiiquq Komissiyasi da eyni mévgedan ¢ixis etmisdir.

Belo yanasma 1961-ci il Konvensiyasinin preambulasinda da
0z oksini tapmigdir. Burada deyilir ki, immunitet vo imtiyazlar
dovlati tomsil eden orqan kimi diplomatik niimayandsliklorin funksi-
yalarmin effektli sokildo hoyata kegirilmosinin tomin edilmasi iigiin
verilir.

Y.Q.Demin iso doktrina vo normativ sonadlordo iki
nozoriyyonin eyni zamanda istifado olunmasinin 6ziinii dogrultmadigi
fikri ilo ¢ixis edir'. Onunla razilasmaq olar ki, kolliziya hallarinda
hans1 nazariyysnin prioritet qiivvays malik olmasi bolli deyil. Belo
ki, bir sira hallarda eyni voziyyeti nozeriyyslor bir-birina zidd
movqelordon sorh edir. Masolon, funksional zorurot nozoriyyosino
gora, inzibati-texniki vo xidmot¢i heyst imtiyazlara malikdirlorso,
tomsilgilik nozariyyassina osasen bu personala immunitet vo imti-
yazlar verilmomolidir.

Dogrudan da  funksional zorurst vo  niimayandalik
nazoriyyalarinin eyni zamanda totbiq edilmesi onlarin hor birinin
catigmayan cohatlorini aradan gqaldirmir vo bu iki nozoriyya he¢ do
biitiin hallarda bir-birini tamamlamir. Masslon, bu nazariyyslordon
heg¢ biri diplomatik agentlorin vergi vo gdmriik imtiyazlarm va ya
niimayondsliyin amokdaslarinin ails iizvlerinin immunitetlorini izah
etmir.

coHana. M.: MexmyHapoaaeie oTHommeHus, 1995, c. 23
" Yeno orada. s. 25
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Biitiin bunlar labiid olaraq diplomatik niimayondsliyin vo onun
personalimin  immunitet vo  imtiyazlarinin  yeni  doktrinal
osaslandirilmasini talab edir.

Diplomatik immunitet vo imtiyazilar institutuna yeni yanas-
manin meydana galmasi bir sira hiiqugsiinaslarin asarlorinds artiq
Oziinli gostormigdir. Lakin bu fikir ayri-ayr1 miilahizslor soklinde
gqalmaqdadir vo beynolxalq hiiquq doktrinasinda hslo do wvahid
nozoriyyo soklini almamigdir. Bu miilahizolori asagidaki sokildo
comlosdirmak olar. Diplomatik immunitet vo imtiyazlarin osasinda
dovlatlorin suveren berabarliyi prinsipi durur vo bu prinsips asasen
diplomatik niimayondolik dovlotin orqani kimi yerlosdiyi dovlstin yu-
risdiksiyasindan ¢ixarilir'. Dovlet immuniteti do mohz bu prinsipe
osaslanir . Dévlat immuniteti hom onun 6ziina, hom do onun
miilkiyystins, dovlet orqanlarma samil olunur. Diplomatik
niimayandoliklor dovlstin orqanidir vo dévlstin immunitetine asason
yerlogma dovlatinin yurisdiksiyasindan azad olunurlar.

Bunlar1 noazars alaraq biz Deminin fikri ilo tamamils razilasiriq
ki, biitiin diplomatik immunitet vo imtiyazlarin verilmosi zoruriliyini
mohz akkreditiv dovlstin immuniteti ilo izah etmok olar. Bu, diplo-
matik niimayondsliyin, onun personalinin, personalin ails {izvlarinin
biitiin immunitet vo imtiyazlarini noinki izah edir, hatta bu immunitet
vo imtiyazlarin daha genis hacmds miiayyon olunmasini da nazorda
tutur.

Dovlst immuniteti ilo, hoamg¢inin diger xarici slags orqanlarinin
— konsulluglarin, beynolxalq toskilatlarda daimi niimayondsliklorin,
orqan vo konfranslardaki niimayandslorin vo s. immunitet vo imti-
yazlarimi da asaslandirmaq miimkiindiir.

Biitiin bu gostorilon miiddoalart Y.Q.Demin ddévlotin suveren
immuniteti nazariyyasinin asasi kimi miisyyon edir.

Hesab edirik ki, funksional zorurot vo niimayandalik
nozoriyyolori ilo osaslandirilmast miimkiin olmayan situasiyalarda,
sorti olaraq dovlatlorin suveren immuniteti adlandirilmis olan bu
nazoriyyadon istifade etmok bir sira mosololora aydmnliq gotirmis
olardi.

' denopos JI. Jlumnomar u koHcy1. M.: MeskIyHapoIHble OTHOMICHHUS.
1965, c. 96
? borycmasckuii M. M. Immynuter rocyaapersa. M.: IMO,1962
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5.3. Diplomatik niimayandsliyin immunitet vo imtiyazlari

Oksar adabiyyatlarda biitlin immunitet vo imtiyazlan iki qrupa
boliirlor:

1) dovlatin organt kimi diplomatik niimayandaliyin immunitet
vo imtiyazlart;

2) soxsi immunitet vo imtiyazlar.

Diplomatik niimayondoliyin immunitet vo imtiyazlarina nii-
mayandoaliyin binasmin toxunulmazligi, avadanliq ve naqliyyat
vasitolorinin toxunulmazligi, arxiv ve sonadlorin toxunulmazligi,
vergi imtiyazlari, gémriilk imtiyazlar1 vo akkreditiv dovlatin bayraq
vo romzlarindan istifads etmok hiiququ daxildir.

5.3.1. Binanin va naqliyyat vasitalorinin toxunulmazhg

Niimayondsliklora verilon immunitet vo iistiinliiklor arasinda
on asas norma niimayondsliyin binasinin xarici miidaxiladen qorun-
masidir. Bu norma miitloq xarakter dasiyir vo diplomatik olagaler
haqqinda 1961-ci il Vyana Konvensiyasinin 22-ci maddosindo dip-
lomatik niimayondsliklorin binalarimin toxunulmazligi prinsipi kimi
geyd olunur. Toxunulmazliq prinsipi yerlosmo dovlstinin xarici dip-
lomatik niimayandoliklorin binalarma miinasibatds iki ciir 6hdsliyini
miioyyan edir. Bir torafdon 22-ci maddoys uygun olaraq onun vazifali
soxslori bu toxunulmazligi pozan her hansi istonilon harokatdon
(niimayandsliyin basgisinin icazssi olmadan bu binaya daxil olmag,
burada axtaris, hobs vo s. icra todbirlori hoyata kegirmok,
niimaysndoaliys hiicum etmok, onun sakitliyini, soraf va loyaqgstini
pozmagq) ¢okinmalidirler. Digar torafdon ise yerlosmo dévleti homin
nlimayondoliyi fiziki goxslorin zoror gotiron miixtalif geyri-qanuni
omollorindon do miihafizo etmolidir'. K.K.Sandrovski bunlari
yerlogmo dovlatinin uygun olaraq passiv va aktiv 6hdaliklori soklinda
miloyyon etmisdir.

Niimayandoliyin binasinin vo onun haystyani sahasinin miilki-
hiiqugi statusu onun immunitet vo imtiyazlarina tosir etmir’.

" Auzpees C. JlumioMaTHuecKie MPUBHIETHH M MMMYHHTETHI // Mex-
IyHapozHas ku3Hb. 1986, Ne6, obm1-Bo 3nanwue, c. 159

> MexayHapoasoe npaso. Yuebuuk. Ots. pea. b.M.Konocos, B.M.Ky3-
HenoB. M.: Mexn. orHomenus, 1995, ¢c. 167
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1961-ci il Konvensiyasinda niimayandoliyin binasinin
toxunulmazliginin miitlaq xarakterino xolol gotira bilocok yangin
geyd- sorti vo ya hor hansi digor istisnalar 6z oksini tapmamigdir.
Konvensiyanin layihosi hazirlanan zaman bozi dovlotlor torofindon
son zorurat, fovgelado vaziyyat doktrinalarinin gobul etdirilmasi
cohdlori edilsa do bu ciir miiddea konvensiyaya daxil edilmomisdir.

Uygun olaraq nlimayandasliys daxil olmaq ti¢lin onun baggisi-
nin icazosinin vacibliyi miitloq xarakter kosb edir. Bu ciir icazoni al-
maq fiziki cohstdon miimkiin olmadigda (mes., niimaysndosliyin
bascisi olmadiqda va ya 6ldiikds), miivaqqgeti islor miivakkili vo ya
diplomatk personalin hor hansi iizvii belo icazoni verir. Hiiquqi
cohatdoan belo davranis Konvensiyaya osaslanmir vo dovlstlor aras-
mda normal diplomatik miinasibatlors ziyan vura bilar, bels ki, Kon-
vensiya birmonali gokildo miisyyen edir ki, bu ciir icazeni yalniz
niimayandaliyin basgisi vera bilor. Niimayondoaliyin basgisi homin
zaman miioyyan sobablordon bunu eds bilmoadikds yerlogsma dovlati
bu icazoni akkreditiv dovlatin hokumatindon almalidir.

Niimayondoliyin bascisinin  binaya daxil olmaga icazo
vermoamasi is9 yerlosmo dovlatini hiiquqi baximdan binaya daxil ol-
maq imkanlarindan tamamilo mohrum edir. Baxmayaraq ki, qorb
beynolxalqg hiiquq doktrinasinda son zorurost konsepsiyasinin
osasandirilmasi cohdlorino rast galinir. '

Diplomatik niimaysndsliyin toxunulmazligi niimayondsliyin
0zii vo ya onun personalinin ayri-ayr1 {iizvleri torafindon bu
prinsipdon sui-istifado edilmosi hallarina yol agir ki, bu da yerlogsmo
dovlatinin maraqlarina vo onun tahliikasizliyins ciddi ziyan vurur. Bu
clir sui-istifade hallarinin qarsisini alan norma Konvensiyanin 41-ci
maddoasinin 3-cii bondindo tosbit olunmusdur. Burada deyilir ki,
niimayandoaliyin binasindan onun funksiyalart ilo uygun olmayan
magsadlords istifade olunmamalidir. Niimayandsliyin funksiyalar ilo
uygun olmayan mogsodlor dedikds, miixtolif moasololor nozordos tutula
bilar. Bunlara, asason, niimayandsliyin binasinda silah, kosfiyyat tex-
nikasmin saxlanilmasi, bu binada hor hansi bir soxsin zorla tutulub
saxlanilmasi, diplomatik siginacaq verilmasi vo s. aiddir.

Praktikada niimayondoliyin binasindan yuxarida sadalanan

! lemun JI.T. CTaTyc AMIIOMATHYECKUX MPEICTABUTENLCTB M HX IEp-
coHana. M.: MexnyHapoaHeie oTHOIIeHu, 1995, ¢.42
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moqsadlorlo istifado edilmosi hallarina rast golindiyino goro belo
vaziyyatda onun toxunulmazliginin hiidudlarin miisyysn olunmasi
masalasi maraq kasb edir. Yoni bu binalardan niimayasndsliyin funk-
siyalarina uygun olmayan sokilds istifadoe olunduqda, onun toxunul-
mazlig1 mahdudlagdirila bilormi?

Miiasir diplomatiya praktikasinda bu suala birmenali cavab
verilmir. Bu mosalo diplomatik siginacaq institutu ilo slagadar olaraq
D.B.Levinin “Diplomatik immunitet” kitabinda otrafli aragdirilmis-
dir'. Levin bir sira moshur beynolxalq hiiqugsiinaslarm fikirlorinin
icmalint verarak bu mosals ilo bagh iki ayr1 yanasmanin mdévcud
oldugunu miioyyon etmigdir. Bir qrup miiollif (Kamarovski, Uly-
aniski, Fosil, Martens, Oppengeym, Xayking va b.) hesab edirlar ki,
yerlosma dovlsti niimayendsliyin toxunulmazligini pozaraq burada
gizlonmis cinayotkar1 zorla olo keciro bilor. Digor miislliflorin
(Korovin, Durdenevski, Krilov, Satou) fikrina osasan, yerlosmo
dovlati binanm1 miihasiroys ala, diplomatik niimayandonin geri
cagirilmasini talab eds bilar, lakin zorla bu binaya daxil ola bilmoz.
Levin hesab edir ki, miioyyon xiisusi hallarda vo miioyyon sortlorlo
binanin  toxunulmazliinin pozulmasi qanuni Oziiniimiidafio
todbiridir.

Beynolxalq hiiququn miiasir doktrinasinda da belo ikili
yanagsma movcuddur. Doktrinalarda hiiqugsiinaslardan bir qismi
(esason  kegmis sovet hiiquq odobiyyatinda)  diplomatik
niimayandsliyin miitloq toxunulmazliginin, diger qismi iss (Denza,
Hiqqins, Kaye vo s.) onun mioyyon  voziyyatlordo
mohdudlagdirtlmasinin  torofdart kimi ¢ixig edir vo bu zaman
Oziiniimiidafio vo ya repressali institutuna istinad edirlor.

Hesab edirik ki, 22-ci maddodo “yangin qeyd-sortinin” yer al-
mamasi niimayandsliyin toxunulmazliginin, masalon, V.Q.Blyablinin
qeyd etdiyi sokildo ¢ox genis sorh olunmasia asas vermir’. Belo ki,
Blyablino gora, Konvensiyanin 22-ci maddosi binanin istonilon

! Jleun J.b. Munnomarnueckuit ummyHuter M.—JI.: Tun uzn-sa Aka-
nemust Hayk CCCP B Munck, 1949, c. 382-388

? Bus6nun B.I. HekoTopble BOIPOCHI TOJIKOBAHHS COBPEMEHHOM MEX-
JYHapOAHO-IIPAaBOBOH JOKTPUHOW HOPM MEXIYHApOMHOTO IMpaBa, peryiu-
pYIOIIUX TUIUTOMaTHYecKue npuBwiernn u uMMmyHuTeTsl // CEMIL, 1985,
M.: Hayxka 1986, c. 213-216
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soraitdo toxunulmazligla tomin olunmasi soklindo sorh olunmalidir
ki, bu da niimayondslik terofindon onun toxunulmazligindan sui-
istifado edilmosi hallarinda hor hansi bir repressalilori gqeyri-miimkiin
edir.

Onu da geyd edsk ki, repressalilor niimayandsliyin binasina
zorla daxil olmaq deyil, digor formalarda, masslon, binanm mii-
hafizasinin gotiiriilmasi vo s. formalarda da hoyata kegirilo bilar.
Problem repressalilorin totbiq olunmasi masolosinin 6ziindo deyil,
daha ¢ox onun adekvat totbigindadir.

Repressalilorin totbiq olunmasiin gadagan edilmasi adaton
beynolxalq miiqavilolorde xiisusi qeyd olunur vo Konvensiyada
bunun geyd edilmomasi onun tatbiqi imkanini istisna etmir.

Diplomatiya hiiququnda repressalinin totbiq olunmasinin
miimkiinliiyii Konvensiyanin 47-ci maddesinds nozords tutulmusdur.
Akkreditiv dovlat torafindon konvensiyanin pozulmast halinda
repressalilor ganunauygun hesab olunduguna gora Y.Q.Deminin fikri
ilo tamamilo raziyiq ki, akkreditiv dovlotin orqani olan diplomatik
nlimayondoliklor torofindon do bu miiddealar pozularsa, uygun
repressalilor totbiq olunmalidir. Diplomatik praktikada bu massls ilo
bagli ¢oxsayl presedentlor mévcuddur.

Fransiz hiiqugsiinas1 F.Kaye yazir ki, "Hesab edirik bu ciir
istisnalar zoruridir. Binada yangin bag verdikde vo niimayandaliyin
bascisini tapmaq miimkiin olmadiqda; orada hazirlanan cinayot
haqqinda mslumat olduqda; ogor niimayondolik yerli hokumaot
oleyhino hazirlanan toxribatgiliq foaliyyotinin moarkozina gevrilirso. . .
ogar niimayandslik yerli qanunlara hrmat etmirss. . . va ya, agor bu
son doraco zoruridirss yerlosmo dovlsti miidaxilo etmok hiiququna
malik olmalidir; niimayondosliyin binasi onun funksiyalari ilo uygun
olmayan mogsadlords istifado olunduqda da eyni hal kegorlidir '
Kaye bels hesab edir ki, yerlogsmo dovlatinin bu ciir miidaxile etmak
hiiququ BMT Nizamnamaosinin 51- c¢i maddosindo tosbit olunmus
dovlatlorin ganuni éziiniimiidafis hiiququndan irali golir.

Qeyd edak ki, 6ziinlimiidafis tezisi o zaman 6ziinii dogrultmus
olar ki, niimayondslik binasindan yerlosma ddvlatine qarsi tocaviiz
moqsadlorils istifado olunsun.

! Cahier Ph. Le droit diplomatique contemporain. — Geneva — Paris,
1962. - P. 203.
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Niimayandoliyin binasinin toxunulmazligi ilo bagli yaranan
masalolordon biri do onun miihafizosi problemidir. Binanin
miihafizasinin tomin edilmasi yerlogma dovlstinin 6hdsliyidir. Niima-
yondoliyin miihafizosinin togkil olunmasinin konkret qaydalarinin vo
hacminin miiloyyan edilmosi onun solahiyyatlorine aiddir. Bu ciir
miihafizonin hoyata kecirilmasi i¢iin xiisusi polislorden vo ya harbi
hissolordon istifado olunur. BMT-nin Bas katibinin 1971-ci ildo
hazirladigr “Beynolxalq hiiquq icmali” adlanan sonoddo deyilir
ki,”yerlogsma ddvlati hiicum, basqin haqqinda gabagcadan molumata
malikdirse vo ya tam asasli olaraq homin basqinin miimkiinliiyiinii
goro bilirso, basqa soraitdo qobuledilmoz hesab olunan todbirlorin
(mas., xiisusi mithafiza) goriillmasi vacibdir .

Praktikada diplomatik niimayondsliklor bir cox hallarda
onlarin fikrino gdra asir1 togkil olunmus vo ya kifayst qoder yetorli
olmayan miihafizodon sikayat edirlor. Niimayondsliyin miihafizasinin
tomin olunmast ilo yanasi, nlimayondsliyin normal faaliyyat
gOstormasi tiglin lazimi soraitlo tomin etmok do yerlosmo dovlstinin
6hdoliyi oldugu iiciin yerlosmo ddvlati bu iki 6hdoliyini uzlasdiraraq
hayata kegirmalidir.

Niimayondsliyin binasinin miihafizesi 6hdoliyi eyni zamanda
ona qarst geyri-qanuni omollor torotmis  fiziki  soxslorin
cozalandirilmasini vo vurulmus zararin tozminatinin tomin edilmasini
da 6ziinds ehtiva edir.

Konvensiyanin 22-ci maddesi binanin toxunulmazligi ils
yanasi, buradaki avadanliglarin, hom¢inin niimayondsliyin nogliyyat
vasitolorinin do axtarig, miisadiro habs va icra harakstlorindo immu-
nitetini miisyyon edir (3-cii band).

Diplomatik noqliyyat vasitolorinin immuniteti Konvensiyanin
iki maddssi ilo miioyyon olunur. 22-ci madds ilo yanasi, 30-cu
maddonin 2-ci bandi diplomatik agentin omlakinin toxunulmazligim
miloyyon edir ki, buraya, homginin onun naqliyyat vasitolorini do aid
etmok olar.

Konvensiya niimayondoliyin vo diplomatik agentlorin
noqliyyat vasitolorini bir birindon forqlondirmir. Diplomatik
noqliyyat vasitolori dedikdo diplomatik niimayondolik, onun
omokdaslart vo onlarin ailo iizvlorine maxsus olan, onlar torafindon
icaraya goétiiriilon vo ya onlarin istifadssins verilon istonilon nagliyyat
vasitolori nozordo tutulur. Biitlin diplomatik noqliyyat vasitolori ax-

157



taris, miisadira, habs va icra horokatlarindan azad olunur.

Diplomatik nagliyyat vasitolori axtarisa vo yerli hakimiyyat
orqanlart torafindon nozarato moruz qala bilmoz. ©gor diplomatik
masinda diplomatik yiik dasinirsa o, nozarotdon azad olunmur, belo
ki, diplomatik yiik maginin ayrilmaz hissasi deyildir vo Konvensiya
diplomatik yiiklerin gémriik nozarotinden azad olunmasini nazards
tutmur.

Hiiquqi cohotdon diplomatik noqliyyat vasitolorindon istifads,
ogor bunun hiiquq pozuntusuna yol agma ehtimali varsa miiayyen
hallarda mohdudlagdirila bilor (mos., diplomatin igkili vaziyyatda
masin slirmosinin garsisint almaq moqsadilo onun masini polis
torafindon miivaqqati saxlanila bilar).

Konvensiya yerlosmo dovlstinin diplomatik  naqliyyat
vasitolorini  fiziki soxslorin gosdlerindon qorumaq O6hdsliyini
miioyyan etmomisdir.

Diplomatik naqliyyat vasitalori xiisusi ndmre nisanlarla tomin
olunur ki, bu da onlarin mithiim atributudur.

5.3.2. Arxiv vo sonadlorin toxunulmazhg

Niimayondsliyin immunitet vo imtiyazlarinin ikinci asas novii
— onun arxiv vo sonadlorinin toxunulmazligidir. Bu norma da miitloq
xarakter dasiyir. Niimayandsliyin arxiv ve sonadlari istonilon zaman,
yerindon asili olmayaraq toxunulmazdir (madds 24). Bu toxunul-
mazliq diplomatik miinasibatlorin kosilmasi vo hatta kontragent
dovlatlor arasinda silahli miinaqise vaxtinda bels qiivvodo qalir.

“Arxiv” anlayisina Konvensiyanin 6ziinds agiqliq gotirilmir.
Yeri golmiskon, 1963-cii il Konsul slagslori haqqinda Vyana Kon-
vensiyasinda “arxiv”’ anlayisimi togkil edon predmetlorin siyahisi ver-
ilmigdir. Lakin informasiya sahasindo miiasir inkisaf siiratini nozars
alaraq bu predmetlorin  konkret siyahisi1  vermok  onun
mohdudlasdirilmasina gotirib ¢ixara bilor. Bu baximdan arxiv dedikdo
informasiyanin istonilon dastyicilari nazards tutulmalidir.

Arxiv va sonadlorin “ yerlorinden asili olmayaraq “ toxunul-
mazlig1 onlarin bu vo ya diger sababdon niimayandsliyin ixtiyarinda
olmadig1 hallarda belo immunitetini tomin edir.

“Sonodlor” dedikds birbasa arxive aid olmayan cari sonadlor
nazords tutulur.

Arxiv vo sonadlorin  toxunulmazligi, homginin binanin
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toxunulmazlig1 va diplomatik pog¢tun toxunulmazlig: prinsiplori ilo do
tomin edilir.

“Toxunulmazliq” anlayig1 yerlosmo dovlstinin bir terofden,
arxiv vo sonadlori 6z hakimiyyat orqanlarinin hor hansi tosirindon,
digor torofdon arxiv vo senadlori fiziki saxslorin gasdlerinden qoru-
maq 6hdaliyini nazords tutur. Yerlosma dovlati bu vo ya digar vasits
ilo onun slins ke¢mis arxiv va sonadlori mohkoms tohqgiqatinda vo ya
digor rosmi maqsadlorle istifado etmomali, onu niimayondsliyo geri
qaytarmalidir.

Praktikada bir ¢ox hallarda yerlosmo ddvlstinin sline kegon
nlimayandoliyin kosfiyyat xarakterli sonodlorinin rosmi magqsadlorlo
istifado olunmasina dovlatin  tohliikasizliyi baximindan haqq
qazandirmaq cohdlari olunur. Hiiquq adobiyyatlarmda belo hallara
birmenali yanasilmir. Konvensiyanin mozmununa asason iso kos-
fiyyat xarakterli sonadlor niimayandsliyin senadlori kimi nozsrden
kegirilmomolidir. Bu ciir sonadlor niimaysndsliyin Konvensiya ila
miloyyon olunmus funksiyalarinin hoyata kecirilmosi ilo bagh
foaliyyotilo olagoli ola bilmoz. Immunitet vo imtiyazlar iso
niimayandaliyin funksiyalarinin effektli hoyata kegirilmoasi moagsadilo
verildiyi iiclin kosfiyyat xarakterli sonadlors onlar samil olun-
mamalidir.

Konvensiyanin 27-ci maddesinin 2-ci bondino osason nii-
mayandaliyin rasmi korrespondensiyasi da toxunulmazdir. ”Korre-
spondensya” dedikdo niimayondoslikdon ¢ixan vo ya ona daxil olan
biitlin yazisma vo moktublasmalar nozords tutulur.

5.3.3. Niimayandoliyin vergi va gomriik imtiyazlar

Niimayondsliyin diger nov {Ustlinliiyli vergi imtiyazlardir.
Doktrinalarda o, adaton, fiskal immunitet adlanir. 1961-ci il Konven-
siyasinin 23-cii maddosino osason, akkreditiv ddovlet vo nilima-
yandaliyin bascisi, konkret xidmat ndvlorine gore vergi vo riisumlar
istisna olmagqla, niimayandsliyin biitiin binalar1, o ciimladen, kirays
alinmis binalara miinasibatdo har ciir vergi v rlisumlardan azad ol-
unur.

Bu, missiyanin bascisi vo ya onun hokumati ilo miigavilo
imzalamig saxslara samil olunmur; bu sebabdan miigavilads geyd olunur
ki, igamotgah vo missiya ilo bagl olan istonilon 6domalor vo yigimlara
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missiyanin bascisi ve ya onun hokumati cavabdehdir'.

Xarici sofirlik vo missiyalara verilon imtiyazlardan biri do
gomriik imtiyazlaridir. 1961-ci il Konvensiyasinin 36-c1 maddasinin
1-ci bandinds geyd olunur ki, niimayandsliyin yerlosdiyi dovlat gobul
etdiyi norma vo qanunlara uygun olaraq, niimayondsliyin rosmi
istifadasi ii¢lin nazords tutulan ogyalarin gotirilmasine icazs verir va
onlart biitlin gémriik riisumlarindan azad edir. Gordilylimiiz kimi,
gomriik imtiyazlarindan istifade edon niimayendsliklorin hiiquq ve
vozifolorinin konkret hacmi dovlstin daxili ganunvericiliyi ilo
miioyyan olunur.

Azaorbaycan Respublikasinda xarici dovlestlorin  diplomatik
niimayandaliklori iiclin gdmriik glizostlori Azarbaycan Respublikasi-
nin Gomriik Macallasinin 196-c1 maddasi ilo miiayyan olunur. Homin
maddoyo osason xarici dovletlorin Azorbaycan Respublikasinin
orazisindo olan diplomatik niimayandoliklori Azorbaycan Respub-
likasinin gomriik sorhodindon mallarin vo naqliyyat vasitolorinin
kecirilmasinin nozords tutulmus qaydasina riayot edilmasi sorti ilo,
gomriik riisumlarindan, vergilorden vo diger gomriik 6donislorindon
azad edilmoklo niimayondsliyin rosmi istifadssi {igiin nozards tutulan
mallar1 Azarbaycan Respublikasi orazisine gatiros vo Azarbaycan Re-
spublikasi orazisindon apara bilorlor’. Bu mallarin toyinat: diplomatik
niimaysndolik bas¢isinin rasmi moktubu ilo miisyyen olunmus qay-
dada tosdiq olunmalidir. Mallarin toyinati miiqavilods va ya bagqa bir
yolla da gostorila bilor’. Saxlanca géro ddenislor vo Azerbaycan Re-
spublikasi gomriik orqanlarinin miiayyon edilmis is yerlorinden
konarda vo ya ig vaxtindan konar vaxtda mallarin gomriik
rosmilagdirilmasi va buna banzar digar xidmatlor gdstarilmasine gora
Odoniglor istisna edilir. Diplomatik niimayandsliklorin  rosmi
istifadosi {igiin gotirilon mallar gémriik nozarotindon azad edilmir.
Gomriik gilizostlori yalniz gdmriik 6donclorinin 6donilmosindon azad
etmokdon ibarat olur *.

! ®enprxem P.Jx. HacronpHas kaura guriomata. Munck: Hosoe 3Ha-
nue, 2002, 3-e uzganue, c. 65
Azorbaycan Respublikasinin  Gomrilk Macollesi. Baki:  Hiiquq
adabiyyati, 2001, s. 108
3 Heydorov K. Gomriik isinin osaslar1. Birinci cild. Gomriik isinin toskili
va texnologiyasi. Azornasr, 1998, s. 81
* Yeno orada.
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5.3.4. Bayraq va romzlardan istifads etmak hiiququ

Diplomatik olagolor hagqinda 1961-ci il Vyana Konvensi-
yasinin 20-ci maddssinds niimayandsliyin akkreditiv dovlstin bayraq
vo romzlorinden istifade etmok hiiququ tesbit olunmusdur. Bu ciir
hiiquqdan istifads edilmesinin qaydalari iss akkreditiv dovlotin milli
ganunvericiliyi ilo miioyyon olunur.

“Azarbaycan Respublikasinin Dovlst bayraginin istifadesi
qaydalar1 haqqinda” Azaerbaycan Respublikasinin 8 iyun 2004- cii il
tarixli Qanununa asason Azarbaycan Respublikasinin Dévlat bayragi
Azoarbaycan Respublikasinin diplomatik niimayandsliklari vo konsul-
luglarinin binalari tizarinds, habels Azarbaycan Respublikasinin dip-
lomatik  niimayondaliklori  va  konsulluglarinin  basgilarinin
igamotgahlar1 {izerindo beynalxalq hiiquq normalarina va protokol
gaydalarina uygun olaraq qaldirilir (madds 2. 2.).

Qanunun 3.2-ci maddesine miivafiq olaraq Azorbaycan Re-
spublikasinin Dovlot bayragi xidmeti vozifalorini yerino yetirorkon
diplomatik niimayondoliklorin vo konsulluglarin  rohborlorinin
naqliyyat vasitalorinin {izerinds yerlosdirilir.

Azorbaycan  Respublikasinin = Dovlet  gerbi  haqqinda
Osasnamasindo Azaerbaycan Respublikast Dovlot gerbinin qabariq
tosviri vurulan yerlora Azarbaycan Respublikasinin diplomatik va
ticarat niimayandsliklorinin, konsulluq idarslorinin binalar1 da aid
olunmusdur (madds 3).

5.4. Niimayondasliyin personalinin $axsi immunitet vo imtiyazlari

Diplomatik olagalor haqqinda Vyana Konvensiyasit niima-
yandaliyin basgisi va onun omokdaglart - diplomatik, inzibati — tex-
niki personal (homginin onlarin ailo {izvleri) vo xidmstg¢i personal
liclin bir sira soxsi xarakterli immunitet vo imtiyazlar da miioyyon
etmigdir. Bunlara osason asagidakilar aiddir: soxsi toxunulmazliq,
igamatgahin, soxs1 kagiz vo yazigmalarin, omlakin toxunulmazligi,
yurisdiksiyadan immunitet, vergi vo riisumlardan azad edilms, gom-
rik imtiyazlari.

5. 4. 1. Diplomatik personalin immunitet vo imtiyazlari

a) Saxsi toxunulmazhgq.

Soxsi immunitet vo imtiyazlar arasinda osas norma diplomatik
agentin soxsi toxunulmazligi prinsipidir. Konvensiyanin 29-cu
maddasina asasan diplomatik agentin goxsiyyati toxunulmazdir. O,

161



hor hansi bir formada tutulub saxlanila vo ya hobs oluna bilmoz.
Yerlosmo dovleti ona lazimi hormatls yanagmali va onun
saxsiyyating, azadligina va layaqgotine hor hansi bir hiicumlarin qar-
sisinin alinmasi {i¢iin biitlin lazimi todbirlori gérmolidir.

Soxsi toxunulmazliq on asas immunitetdir vo diplomatin digor
immunitet vo imtiyazlari buradan yaramr'. Soxsi toxunulmazliq
prinsipine asason diplomatik agentin tutulub saxlanilmasia vo hobso
alinmasina yol verilmir vo o, yerlosmo dovlotinin cinayst miithakimo
aidiyyatindon tamamilo azad olunur. Diplomatik agentin hiiqugazidd
davranigt zamani belo onun soxsine zoror gotira bilon hor hansi
todbirlori hoyata kegirmok olmaz. Belo halda niimayandsliyin
yerlosdiyi dovlet konvensiyaya uygun olaraq 6z maraqlarmin
miidafiosi mogsadilo miioyyon miidafia vasitolorindon istifade edo
bilor. Belo miidafis vasitelorine diplomatik agentin geri ¢agirilmasini
tolob etmak, onu persona non grata elan etmok va sair aiddir. Konven-
siya digor mocburetms tadbirlarini nazards tutmur.

Konvensiyada goxsi toxunulmazliq prinsipinin bu formada
tosbit edilmosi tobii ki, praktikada ondan sui-istifado edilmasi hal-
larina yol agir. Bunu nazors alaraq BMT-nin Beynolxalq Hiiquq Ko-
missiyasi diplomatik olagolor vo immunitetlor haqqinda Konvensiya
layihasini hazirlayarkon soxsi toxunulmazliq prinsipinin sorhinde
geyd etmisdir ki, o, “diplomatik agentloro miinasibotds no
Oziiniimiidafio tadbirlorini, no do miistasna soraitde, onun tarafinden
miloyyon cinaystin vo hiiquqazidd omollorin qargisin1  alma
todbirlorini istisna etmir”>. Diplomatik agent torafinden hiiquqazidd
omol toradilon zaman onun miivoqqati olaraq tutulub saxlanilmasinin
ganunauygunlugu haqqinda bir sira doktrinal fikirlor do maraq
yaradir. Bu mosalo ilo alagadar oksor hiiquqsiinaslarm (D.B.Levinin®,
K.K.Sandrovskinin®, L.Oppengeymin’, A.A.Kovalyovun®, H.

! Hemun 1T CraTyc OWIIOMaTHYECKUX MPEACTaBUTEILCTB U UX Iep-
coHana. M.: MexnyHapoaHsle oTHomeHus, 1995, c. 98

? pimmenxo W.IT., Xnanos H.B. IIpyHIMI HENIPUKOCHOBEHHOCTH JU-
wiomaruueckoro arenra / CEMII,1973. M.: Hayka, 1975, ¢. 190

3 Jlesun JI.B. JlumoMarndeckuii nmmyHuter M.—JI. Tun uzn-sa Aka-
nemust Hayk CCCP B Munck, 1949.

* Canpposcxuit K.K. TIpaBo BHemHuxX cHomenuit. Kues: Buma nxora, 1986.

> Oppenheim L. international Law London-New Y ork-Toronto, 1928.

6 KoaneB A.A. IIpUBHMICIHH M HMMYHHTETHl B COBPEMEHHOM MpaBe
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Pazar¢inin', E. Denzanin® vo s. ) miilahizolorini comlosdirerok

miiloyyon eds bilorik ki, diplomatin soxsi toxunulmazliginin

mohdudlasdirilmasi asason asagidaki hallarla asaslandirila bilor:

1) diplomat 6z horokotlori ilo 6ziinii tohliiko altinda qoyursa;

2) diplomatin toxunulmazligini pozan soxslor onun rosmi mov-
geyindon xabarsiz olduqda;

3) cinayat toradilmasinin qarsisini almaq mogsadils;

4) diplomat torofindon miioyyon omolloro qarst Oziinlimiidafio
magsadila.

Qeyd olunan situasiyalarla bagh oksor dovlstlorin praktikasinda
diplomatik omokdaslarin geyri-qanuni foaliyyetinin garsisini alan iisul
kimi “cinayat basinda yaxalanma™dan istifado edilir °.

Cinayat basinda yaxalanma, xiisusils, fordi soxslor torafinden
hoyata kegirilorsa (onlar diplomatin statusu haqqinda molumata malik
olmaya da bilar), yaxud onu reallagdiran hiiquq miihafizo orqanlari
cinayat toradilmesinds siibhali bilinon goxsin statusundan xaborsiz
olarsa daha sads asaslandirila biler.

Cinayot toradilmosinin qarsisini almaq mogsadilo diplomatin
saxlanilmasi o zaman hayata keg¢irila bilar ki, onun cinayat faaliyyati
haqqinda dalillerin slde olunacagina aminlik olsun. Bels saxlanilma
mohz cinayat toradilmasi aninda hoyata kegirilo bilor.

Qeyd edak ki, biitlin bu yuxarida sadalanan va s. miimkiin hal-
larda bels diplomatik agentin sadace olaraq miivaqqotu tutulub sax-
lanilmasindan (habs edilmadan) bohs olunur.

Goriindiiyli kimi soxsi toxunulmazliq, cinayot yurisdiksiyasi
immunitetindon forqli olaraq miitloq xarakter dasimir. Lakin soxsi
toxunulmazliq prinsipinden istisnalara praktikada nadir hallarda rast
golinir. Konvensiyanin 6ziino iso bu ciir istisnalar ona goro daxil
edilmomisdir ki, praktikada bu, soxsi toxunulmazliq prinsipinin ef-
fektliliyini hega endirardi.

Soxsi toxunulmazliq yerlosmo dovleti torofindon tomin olun-

YuebHoe mocobue. M.: Hayka, 1986.

! Hiiseyin Pazarci. Uluslararasi Hiikuk dersleri. III kitab. Turhan
kitabevi. Ankara, 1994.

? Denza E. Diplomatic Law 2™ ed. Clarendon Press Oxford,1998

3 Topkynos H.B. Jlurnomatuueckas ciyx6a. YuebHoe mocobue POC-
CIIBH, 2002, c. 101
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malidir vo bunun {igiin dévlat biitlin lazimi1 todbirlori gérmolidir. Bu-
raya miixtolif todbirlori aid etmak olar. Dovlat orqanlarinin vo ya
ayri-ayri soxslorin diplomatik agentin toxunulmazligia xalal gatiron
istonilon foaliyyatdon g¢okinmosi, diplomatik agentloro garsit hiiquq
pozuntularinin qgargisinin alinmasi, onlara qarsi hiiquq pozuntusu
toradon soxslorin dovlet terofindon agir cezalarla coazalandirilmasi,
diplomatlarin faktiki pozulmus hiiquq ve imtiyazlarmin barpa
edilmosi, vurulmus zororo goro tozminat, uygun sahodo doévlotlorin
omokdashigmin hoyata kegirilmasi geyd olunan problemin tarkib
hissaloridir. Bu problemlorin oksor hissasi torafimizdon II fosildo
otrafli Oyronildiyi {i¢iin indi yalmiz bozi mogamlari qeyd etmok
istordik.

Diplomatlarin pozulmus hiiquq ve imtiyazlarimin barpasi bazi
hallarda miirokkob situasiyalarin yaranmasina gatirib ¢ixarir. Hal-
hazirda daha cox aktualliq kosb edon hallardan biri diplomatik
agentlorin girov gotiiriilmasi maosalalori ilo slagolidir. Bu zaman
yerlogmo dovlatinin hakimiyysti dilemma qarsisinda galir: diplomat-
larin toxunulmazligini tomin etmok {i¢iin terror¢ularin toloblorini
yerina yetirmok vo bununla da dovlatin maraqlarini tohliiko altina
atmaq vo yaxudda bu maraqlar1 osas gotiirerok terrorgularin
toloblorine omal etmomok va girovlarin hayatini tohliikkoyo atmagq.

Bu masalonin universal halli yoxdur, bels ki, beynslxalq hii-
quqgda bu iki segonokden birinin seg¢ilmasini miisyyon edon norma
movcud deyil. Bu masolo ilo bagli dovlstlorin praktikasi da
miixtalifdir.

Biitin geyd olunan mosalalorlo  bagli  dovlstlorarasi
omokdagligin hoyata kegirilmasinds 1973-cii il dekabrin 14-do gabul
edilon Beynolxalq miidafiodon istifado edon goxsloro, o ciimlodon,
diplomatik agentlors qars1 cinayotlorin qarsisinin  alinmast  va
cozalandirilmasi haqqinda Konvensiya mithiim yer tutur. Konvensi-
yanin asas miiddoealar ilo i1 fosilde otrafli tanis olmusdugq.

Diplomatik agentlorin soxsi toxunulmazligini tomin edon on
mithiim vasitalorden biri dovlatlorin masuliyyati institutudur. Diplo-
matik agentlorin diplomatik toxunulmazliginin pozulmasi beynslxalq
deliktloro aiddir. Bu ciir deliktlor dovlotin beynolxalq hiiquqi
moasuliyyatini yaradir. Dovlstin  moasuliyyati onun hiiqugazidd
foaliyyati vo ya 6z dhdsliklarinin yerins yetirilmomasinds ifads olu-
nan foaliyyatsizliyindon yaranir.
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b) igamatgahin, soxs1 kagiz vo yazismalarin, amlakin
toxunulmazhg

Diplomatik agentin soxsi igamotgahi da niimayondoalik
binalarinin istifads etdiyi toxunulmazliq vo miidafiadon istifads edir
(madds 30, bond 1).

Soxsi iqametgaha akkreditiv dovlat terafindon icarays gotiirii-
lon vo ya ona moxsus olan yasayis yerlori vo homginin diplomatin
soharkonari bagi da aiddir.

Beynoslxalq hiiququn adst normasina asason agor sofor inko-
gnito deyilso bu toxunulmazliq eyni qaydada diplomatin miivoqqgati
iqamatgahina da samil edilir.

Konvensiyanin 30-cu maddasinin 2-ci bandine miivafiq olaraq
diplomatlarin kagizlar1 vo yazismasi toxunulmazdir. Bu toxunul-
mazliga osason onlarin saxlanilmasina, agilmasina vo ya yerli
hakimiyyot orqanlar1 torsfindon resmi mogsadlorle istifade olun-
masina icazo verilmir. Diplomatin soxsi korrespondensiyasinin
diplomatik pogtdan forqli olaraq xarici goériinon olamotlora malik
olmamas1 praktikada onun toxunulmazligmmin tomin edimasindo
miisyyan problemlor yarada bilar.

Qorb hiiquq odobiyyatlarinda korrespondensiyalara texniki
vasitolorlo nozarotin hoyata kegirilmosinin miimkiinlilyli, yalniz
xidmati kagiz va yazigsmalara toxunulmazligi verilmasi va sair kimi
masaloalort asaslandirmaq cohdlari olunur.

Miilkiyyetin toxunulmazligi Konvensiyanin 31- ci maddosinin
3-ci bondindoki istisnalarla tomin olunur. Bu ise artiq
yurisdiksiyadan immunitet mosalalari ilo baglidir.

¢) Yurisdiksiyadan immunitet

Diplomatik agentin yerli dovletin  yurisdiksiyasindan
immuniteti mosolosi 1961-ci il Vyana Konvensiyasinin 31-ci
maddasinds 6z oksini tapmisdir. Konvensiya tasdiq edir ki, yerlosmo
dovlstinin cinayat yurisdiksiyasindan diplomatik agent tamamils
azad edilir. Diplomatik agentin miilki vo inzibati yurisdiksiyasindan
konar edilmasina goldikds iso, burada istisnalar mévcuddur.

Birinci istisna daginmaz amlaka aiddir. Diplomata garsi, onun
oldugu dovlatin orazisinds yerloson vo akkreditiv dovlstin adindan
malik olmadig1 xiisusi dasinmaz miilkiyystino toloblo bagh iddia

165



galdirila bilar.

Ikinci istisna varisliklo baghdir. Yoni diplomata qarsi, onun
vasiyyatinin icragisi kimi, irsi emlakin qoruyucusu va ya himayagisi
(qoyyum) kimi, varis kimi ¢ixis etdiyi hallarda varislik mosalolori ilo
bagh iddia qaldirila bilor. Tabii ki, bu zaman diplomat akkreditiv
dovlatin adindan deyil, adi soxs kimi ¢ixis edarsa.

Ugiincii  istisna pesokar vo kommersiya foaliyyoti ilo
olagodardir. Oz rosmi funksiyalar1 hiidudlarindan konarda oldugu
dovlatdo hoyata kecirdiyi hor hansi pesokar vo ya kommersiya
foaliyyati ils olagadar diplomata iddia qaldirila bilar.

Umumiyyotlo, diplomatin 6z rosmi funksiyalarindan konar,
professional vo ya kommersiya faaliyyati ilo maggul olmasi masalasi
miirakkab masaladir. Oslinde Konvensiyanin bu maddasi onun 42-ci
maddasi ilo ziddiyyat toskil edir, 42-ci maddoys asason diplomatik
agento soxsi monfast moagsodiylo kommersiya vo ya professional
foaliyyotlo masgul olmaga icazs verilmir.

Y.Q.Demin yazir ki, Konvensiyada tesdiq olunmus miilki-
hiiquqi yurisdiksiya immunitetindon istisnalar miiasir diplomatiya
praktikasinin toloblarine cavab vermir. Hal-hazirda oksor dovlatlor 6z
diplomatik agentlorine yerlosmo dovlstinde soxsi dasinmaz omlaka
malik olmagi, homginin soxsi pesokar vo ya kommersiya foaliyyati ilo
masgul olmagi qadagan edirlor. Diplomatlarin varislik masalalori ilo
olaqadar islords istirakina iso ¢ox nadir hallarda rast golinir.

Dogrudan da, diplomatik agent torsfindon cinayat hadisasi
toradildikde onun xidmati vo ya qeyri-xidmoti foaliyyati arasinda forq
goyulmur vo o, istisnasiz cinayst mithakimo aidiyystindon azad
olunur. Miilki hiiquq pozuntusu tdratdikds iss, baxmayaraq ki, bu
zaman diplomat yerlosmo dovlotino 1-ci haldan forqli olaraq daha az
ziyan vurmus olur, Konvensiya yurisdiksiya immunitetindon onun
xidmoti foaliyysti ilo olagosli olmayan hallarda istisnalar nozorde
tutur. Fikrimizco, golocokdo, diplomatiya hiiququnun sonraki
macallalogdirma prosesinde biitiin  bunlar nozers alinacaq veo
diplomatik agentlor miilki-hiiquqi yurisdiksiya immunitetindon
istisnasiz istifade edacaklor.

Yurisdiksiya immunitetindon daha bir istisna Konvensiyanin
32- ci maddssinde 6z oksini tapmusdir. Belo ki, yurisdiksiya
immunitetindon istifads edon soxsin mohkomads is qaldirmasi onun
osas iddia ilo bilavasito alaqosi olan qarsiligh iddiaya miinasibatdo
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yurisdiksiya immuniteti hiiququndan mohrum edir. Lakin immuniteto
istinad etmoyin miimkiin olmadig1 hallarda bels beynoalxalq hiiquga
osason mohkoms vo ya inzibati qorarlarin icrasi diplomatik agentin
soxsi  toxunulmazligina vo homg¢inin, onun igamoatgahinin
toxunulmazligina xslal gatirmomalidir.

Konvensiyanin 31-ci maddesinin 2- ci bandins asason dip-
lomatik agent sahid kimi ifads vermok ohdsliyindon azad olunur.
Akkreditiv dovlatin icazasi ilo 0, mohkomayo colb olunmaq 6hdaliyi
olmadan bunu yazil1 vo ya sifahi formada eds bilor.

Diplomatik agentlora yerlosmo dovlstinin cinayst, miilki va
inzibati hiiquqi yurisdiksiyasindan immunitetlor verilmosi o demok
deyildir ki, onlara he¢ bir hiiquq normasi samil edilmir vo onlarin
omollori cozasiz qalir. Onlar1  hiiquqazidd omollorine  goros
cozalandirmagin iki real imkani vardir:

1) Konvensiyanin 31-ci maddasinin 4-cii boandino asason dip-
lomatik agentin yerlosmo dovlstinin yurisdiksiyasindan immuniteti
onu akkreditiv dovletin yurisdiksiyasindan azad etmir. Yoni
diplomatik agent yerlosmo dovloti vo ya ayri-ayri soxslorin vosatoti
ila akkreditiv dovlatde masuliyyata calb oluna bilar.

Azorbaycan Respublikasinin “Diplomatik xidmet haqqinda”
ganununun Diplomatik xidmot omokdaglarinin  mosuliyyetini
miioyyon edon 19-cu maddesine asason “diplomatik xidmat
omokdaslari... Azarbaycan Respublikasinin miivafiq qanunvericilik
aktlart ilo miioyyon edilmis hallarda vo qaydada masuliyysts calb
oluna bilorlor’;

Lakin bu normani kifayat qodor effektiv vasito hesab etmok
dogru olmazdi. istonilon halda diplomatik agentin akkreditiv dévlatin
tapsirigi ilo hoyata kegirdiyi hiiquqazidd omollori cozasiz galacaqdir.
Eyni qaydada toronmis amslin yerlogsma dovlotinden forqli olaraq
akkreditiv dovlatin arazisinds hiiquq pozuntusunu togkil etmomasi do
miimkiindiir.

2) Konvensiyanin 32-ci maddesine asason diplomatik
agentlorin yurisdiksiya immunitetindon akkreditiv dovlat imtina edo
bilor (imtina aydin ifado edilmalidir). immunitetdon imtina gorarmn
¢ixarilmasina qodor mohkomo aragdirmasinin istonilon morhoslosindo
edils bilar.

1961-ci il Vyana Konvensiyasinin matni olan osas sonadlo
yanast miilki iddialara baxilmasina dair gotnamo do qobul edilmisdir.
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Qotnamodo  tovsiyo olunurdu ki, akkreditiv dovlet, ogor bu
niimayandoliyin funksiyalarinin yerins yetirilmasine ziyan vurmazsa
miilki iddialara miinasibotds immunitetdon imtina etsin.

Akkreditiv dovlotin immunitetdon imtina etmasi vo diplomatik
agentin yerlogmo 0&lkasinds mosuliyyato colb olunmasi hallarina
praktikada rast galinir.

Immunitetdon diplomatin 6zii deyil, yalniz akkreditiv dovlot
imtina edo bilor. Bunun {i¢iin diplomatin razilig1 tolob olunmur vo
diplomat bu gorara tabe olmalidir. Akkreditiv dovlet immunitetdon
imtinani geri gotiira bilmoaz.

Immunitetdon imtina olunmasimin doqiq proseduru Konvensiya
ilo miloyyon olunmamigdir. Doktrinalarda iistiinliik togkil edon fikra
osason niimayandaliyin bascist bunu akkreditiv dovlstin adindan
hoyata kecira bilar.

Immunitetdon imtina il bagl son olaraq onu da qeyd edok ki,
Konvensiyaya uygun olaraq miilki vo inzibati islors miinasibstdo
yurisdiksiya immunitetinden imtina gararin yerina yetirilmasins qarsi
imtina etmok deyildir, bunun ii¢ilin xiisusi imtina tolob olunur.

Konvensiyaya osason diplomatik, agentlor homg¢inin immunitet
vo imtiyazlara ziyan vurmadan yerli dévlstin ganun vo gaydalarina
hormot etmoli, onun daxili islorino garismamalidirlar (maddo 41,
band 1). Azarbaycan Respublikasimnin “Diplomatik xidmat hagqqinda”
gqanununda da mioyysn olunmusdur ki, diplomatik xidmat
omokdasglart xaricds isladiklori dovrde olduglar1 dovletin ganun va
gaydalarina hormot baslomoayo borcludurlar (madds 17).

d) Vergi vo gomriik imtiyazlari.

Konvensiyanin 34-cii maddesindo nozorde tutulan vergi
imtiyazlar1 diplomatik agentlorin soxsi vo omlak xarakterli biitiin
imumdovlat, rayon vo baladiyys vergi, riisum vo xorclordon azad
edilmasini nazords tutur. Lakin burada da bir sira istisnalar vardir.
Belo ki, diplomat asagidaki vergilordon azad olunmur: 1) adoton,
malin vo ya xidmatin giymatins slave olunan vasitsli vergilordon; 2)
yerli dévlotin orazisindo yerlogon vo niimayondosliyin mogsadlori iigiin
istifade olunmayan soxsi daginmaz amlakin vergi va xarclorindan; 3)
yerli dovlst terofinden toplanan miras vergilorinden vo varislik
risumlarindan; 4) yerli dovlotdo yerlogon golir monbolorindon
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gazanilan soxsi goliro olan riisum vo vergilordon vo homginin yerli
dovlotdoki kommersiya milossisolorine  kapital qoyulusunun
vergilarindan; 5) konkret xidmot ndviine gors yigilan riisumlardan; 6)
geyd, mohkomo vo reyestr (siyahitya alinma) xorclorindon, ipoteka
riisumlarindan vo dagimmaz omlaka miinasibatdo gerb riisumundan
(sonadlordon alinan dovlat riisumu).

Diplomatik agentin diger miihiim imtiyaz1 gémriik imtiyazidir.
Vyana Konvensiyasmin 36-c1 maddosi diplomatik agentin soxsi
istifadosi {i¢lin nozordo tutulan ogyalarn gotirilmasini vo onlarin
gomriik riisumlarindan azad edilmosini  (1° bend), homginin
diplomatik agentin soxsi bagajmin gomriilk nozarotindon azad
edilmasini (2-ci band) nazords tutur.

Diplomatik agentin vo onun ailssinin soxsi istifadesi iigiin
Olkays gotirilon vo hamginin 6lkodon ¢ixarilan ogyalarin gémriik
riisumlarindan azad edilmasi beynslxalq hiiququn adi {imumtaninmis
normasidir vo bir ¢ox dovlatlorin daxili qanunvericiliyinds da 6z
oksini tapmigdir. Artiq dnce do qeyd etdiyimiz kimi bu imtiyazlarin
verilmosindo  miioyyonedici rol yerlosmo  dovlotinin  milli
qanunvericiliyina ayrilir. Yerlosmoa dovlsti bu va ya diger asyalarin
Olkays gotirilmasi va ya 6lkadan ¢ixarilmasi qaydalarini vo homginin
mohdudiyyatlori miioyyon eda bilor.

Azarbaycan Respublikasmin Gomriikk Macallasinin  197-ci
maddasi (xarici dovlstin diplomatik niimayondsliyinin basgist vo
niimayondoliyin ~ diplomatik  heystinin  {izvleri {iglin gomriik
glizostlori), 198-ci maddosi  (xarici  ddvlotin  diplomatik
niimayondoliyinin inzibati-texniki heyatinin omokdaslar1 iiciin
gomriik glizostlori) vo 199-cu maddslori mohz bu masalalorin
tonzimlonmosine xidmot edir. '

Konvensiya yerlosmo dovlotinds oldo olunan vo xarico
cixarilan agyalarin gémriik riisumlarindan azad olunmasini nazarde
tutmur. Soxsi istifado iiglin nozordo tutulmayan osyalarin gotirilmasi
i¢lin do gomriik riisumlari miiayyan edils bilar.

Diplomatik agentin soxsi baqajinin gdmriik nozarstinden azad
edilmosi iso miitloq xarakter dasimir. Belo ki, baqajda o6lkays
gotirilmasi vo ya ¢ixarilmasi ganunla gadagan olunan ya da yerlosmo
dovlatinin xiisusi qaydalar ilo tonzimlonon mallar olmasi haqqinda

! Azorbaycan Respublikasmm Gomritk Macallosi. Bak1, 2001. s. 109-110
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kifayot qodor osas olduqda, gomriik baxis1 diplomatik agentin vo ya
onun salahiyyatli niimayandasinin istiraki ila hayata kegirila bilor. Bu
madds Azorbaycan Respublikas1 Gomriik Macallesinin  197-ci
maddoasindo do 6z oksini tapmisdir.

Onu da geyd edoak ki, Konvensiyanin bu maddasi onun 30-cu
maddasinin 2-ci bondi ilo ziddiyyst togkil edir. Homin maddads
diplomatik agentin soxsi miilkiyystinin toxunulmazlig: tesbit olun-
musdur. Vo bu toxunulmazliga osason diplomatin bagaji onun soxsi
miilkiyyati kimi nozarotdon tamamilo azad edilmslidir. Bu
uygunsuzluq diplomatiya hiiququnun sonraki macallalogdirilmesinda,
zonnimizco, aradan qaldirilmalidir.

Diplomatin 6ziine goldikds iso, 0, $oxsi nozarotdon azaddir.
Lakin son dovrlerds, xiisusilo terror hadisalori ilo slagedar bozi
dovlotlor, hotta ayri-ayri aviasirkotlor terofindon tohliikasizlik
maqsadilo gomriik kegidlorinds nazarat daha da giiclondirilmisdir ki,
bununla slaqodar olaraq diplomatlarin soxsi bagajlarina, hatta onlarin
0zlorine nazarot hoyata kegirilir. Bag vermis hadisslori nozers alaraq
buna miioyyon monada haqq gazandirmaq miimkiin olsa da,
zonnimizca, bu masaloni diplomatik agentlorin hava gomilaring
buraxilmasinin xiisusi prosedurlarint noazordo tutan beynolxalq
razilagmalarin imzalanmasi yolu ilo tonzimlomok daha diizgiin olardi.

Dovlotlorin praktikasinda qarsiliqli asasda diger imtiyazlarin
verilmosi do miimkiindiir. Onlarin bir ¢oxu beynoslxalq hiiquq
normalari ilo deyil, nazakot normalari ilo nozards tutulur.

Yerli dovlotin votondasi olan diplomatik agentlora goldikds iso
onlara zoruri olan minimum immunitetlor verilir. Konvensiyanin 38-
ci maddssinin 1-ci bondins osason onlar yalmiz 6z funksiyalarimi
yerino yetirorkon etdiyi rosmi horokotloro miinasibotdo yurisdiksiya
immuniteti vo toxunulmazliqdan istifads edirlor. Bununla yanas1 yerli
dovlat belo diplomatik agentlors slave immunitet vo imtiyazlar da
vero biler.

Biitiin bu diplomatik immunitet vo imtiyazlardan diplomatik
agentlordon bagqa, onlarla bir yerde yasayan vo yerli dovlstin
votondaslar1 olmayan aild iizvlari dos istifads edir. Bu o demakdir ki,
diplomatik agentin ailo {izviino soxsi toxunulmazliq hiiququ, amlak
vo iqamotgahin toxunulmazligi hiiququ, artiq qeyd etdiyimiz
istisnalarla yerlosmo dovlatinin yurisdiksiyasindan immunitet, vergi
vo gomriik imtiyazlar verilir.
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Diplomatik agentin ailo iizvlorinin diplomatik agentlo eyni
immunitet vo imtiyazlardan istifado etmoasi beynoslxalq hiiquq va
dovlatloraras1 praktika ilo her zaman taninmigdir. Onlara bu ciir
immunitet vo imtiyazlarin verilmoesi niimayondoliyin normal
foaliyyotini tomin edon vasitolordondir. Lakin diplomatin konkret
olaraq hansi ailo {izvlerine bu immunitet vo imtiyazlarin samil
edilmaosi ilo bagli adobiyyatlarda va praktikada vahid fikir vo meyar
yoxdur. Konvensiyanin 37- c¢i maddosine miivafiq olaraq ailo tizvlori
yerlosma dovlatinin vatondaglar1 olmamali vo diplomatik agentls bir
yerds yasamalidir. Lakin praktikada bazen diplomatik agentden ayri
yasayan ailo tizvlorinin do immunitetlordon istifado etmosi hallarina
rast golinir. Bu masals asason daxili ganunvericilikls tonzimlonir.

Ails tizvleri do diplomatik personalm iizvleri kimi xiisusi dip-
lomatik kartogka alirlar.

5.4.2. Immunitet vo imtiyazlardan istifado edon digor
kateqoriyalar

Dévlotlorarast omakdasligin  hortorafli genis forma aldigi
milasir giinlimiizds immunitet vo imtiyazlardan istifado edon
soxslorin dairasi do artmigdir. Bu ciir imtiyazlardan istifads edon daha
bir kateqoriya niimayondoliyin inzibati- texniki personali va
onlarin ails iizvlaridir.

Niimayondsliyin personalinin shamiyyatli hissasini mohz
inzibati-texniki personal toskil edir. Konvensiyanin layihasi
hazirlanan zaman bir sira dovletlorin toklifi esasinda modvcud
diplomatik immunitet vo imtiyazlarin qeyd-sortsiz inzibati-texniki
personala va onlarla bir yerds yasayan vo yerli dovlotin vatondaglart
olmayan ailo iizvlorino do samil olunmasi miizakiro olunmusdu.
Miiasir diplomatik praktikanin realliglarini oks etdiron bu tendensiya
Beynolxalq Hiiquq Komissiyasi terafindon do dostoklonirdi. Bu ciir
yanasmaya asas veran sobab odur ki, inzibati- texniki personalin bir
cox tzvlori hoyata kecirdiklori funksiyalarma goro ayri-ayn
diplomatlardan daha artiq moxfi xarakterli informasiya haqqinda
bilgiys malik olurlar (maslon, saofirin katibi, sifroci vo s.).

Lakin inzibati-texniki personala da diplomatik immunitet vo
imtiyazlarin samil edilmasi bdyiikk sayda xarici votondagin yerli
yurisdiksiyadan azad olunmasi demokdir ki, bu da yerli dovlstin
maliyyo maraqlarma (vergi vo gomriik riisumlarindan azad olunma),
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onun dovlat tohliikosizliyinin tomin olunmasi sahosindoki ma-
raqlarina (cinayat yurisdiksiyasindan azad olunma) cavab vermir. Bu
sababdon bir c¢ox dovlstlor bu layihenin oksins ¢ixaraq belo
yanasmanin asiri oldugunu bildirmiglor. Noticodo Konvensiyanin 37-
ci maddasinin 2-ci bondinds 6z oksini tapmis kompromis variant
gobul olunmusdur: “Inzibati-texniki personalin iizvlori vo onlarimn ailo
iizvlori, agor onlar yerlogsmo ddvlstinin vatondaslart deyildirlorse vo
ya daimi olarag bu dovlotdo yasamirlarsa 29- 35-ci maddolordo
gostorilon immunitet vo imtiyazlardan belo bir istisna ilo istifads
edirlor ki, 31-ci maddonin 1-ci bandinds nozerds tutulan yerlogma
dovlatinin miilki vo inzibati yurisdiksiyasindan immunitet 06z
vozifasini yerina yetirmoadiyi zaman yol verdiyi horakatlors aid
edilmir. Onlar, hamg¢inin tesorriifat yaratmaq {igiin nazords tutulan
ogsyalara miinasibatdo 36-c1 maddenin 1-ci bondinds gosterilon
gomriik imtiyazlarindan istifads edirlor”.

Belaliklo, inzibati- texniki personalin iizvleri diplomatik
agentlorlo eyni qaydada soxsi toxunulmazligdan, cinayat
yurisdiksiyasina olan immunitetdon vo vergi imtiyazlarindan istifado
edirlor. Lakin diplomatik agentlordon forqli olaraq onlara miilki va
inzibati yurisdiksiyadan immunitet tokco 31-ci maddonin “a”, “b”,
“c” bondlarindo gostorilon hallarda deyil, xidmati vozifalori ilo olagali
olmayan istonilon hallarin he¢ birindo verilmir. Bundan basqa
diplomatik agentlordon forqli olaraq inzibati- texniki personalin
baqaj1 gémriik nozaratindon azad edilmir vo onlar yalniz ilkin tadariik
(lovazimat) ogyalarma miinasibotdo goémriik riisumlarindan azad
olunurlar.

Inzibati-texniki personalin ailo {izvlerino goldikdo iso onlarin
Konvensiyada nozordo tutulan immunitet vo imtiyazlardan istifado
edo bilmolori iglin {i¢ sort miloyyan olunur: bunun {igiin onlar
inzibati-texniki personalla bir yerds yasamali, yerlosma dovlstinin
votondaglart olmamali vo homginin yerlosmo dovlotindo daimi
yasamayan $axs olmalidirlar (37-ci maddenin 2-ci bandi).

Inzibati-texniki heyatin immunitet vo imtiyazlarini miioyyon
edon normani beynslxalq hiiququn {imumtaninmis normasi
adlandirmaq dogru olmazdi. Konvensiyan1 imzalayarkon vo yaxud
onu ratifikasiya edon zaman va ya qosularken bir sira dovlstlor mohz
37-ci maddonin 2-ci bondino qeyd-sort etmisdilor. Mosalon, iraq,
Venesuela, Yunanistan kimi dovlotlor immunitet vo imtiyazlarin
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inzibati-texniki personala samil edilmosini gobul etmomis vo yaxud
yalmz qarsiligh sortilo gobul etmisdilor. Digor torafdon iso bir sira
dovlatlor xiisusi miiqavilalorlo qarsiligh qaydada diplomatik
immunitet vo imtiyazlarin inzibati- texniki personala da samil
edilmasi praktikasina istiinliik verirlar.

Novbati kateqoriya nlimayandsliyin xidmot¢i personalinin
iizvlaoridir. Konvensiya gobul olunana qodsr bu personalin immunitet
vo imtiyazlarina miinasibotdo dovlatlorin praktikasi birmonali deyildi.
Bir qrup dévlatlor (SSRI, Boyiik Britaniya, Danimarka, Hindistan,
ABS, Yaponiya vo s.) xidmat¢i personala bu ve ya digor imtiyazlar
verir digor qrup dovlotlor iso (italiya, Braziliya, Fransa, Isvecro vo s.)
onlarn, imumiyyatls, heg bir imtiyazini tanimurds.'

Niimayandsliyin xidmat¢i personalinin tizvlerine immunitet vo
imtiyazlarin verilmosina dair dovlatlorin miixtalif movqelarini nazars
alaraq 1961- ci il Vyana Konvensiyas1 kompromis variant kimi 37-ci
maddanin 3-cii bandinds aks olunmus miiddean1 gobul etmisdir. Bu
miiddeada deyilir ki, niimayondsliyin xidmat¢i personalinin yerlogsmao
ddvlatinin votondaglart olmayan vo ya bu dovlotdo daimi yasamayan
lizvlori 6z vazifolorini yerino yetirarkon yol verdiklori harokatlora
miinasibatdo immunitetdon istifado edirlor vo xidmoti yerindo
aldiglar1 omok haqqi iiglin vergi riisumlarindan azad olunurlar,
hamginin sosial tominata dair 33-cli maddods gostarilon istisnalardan
istifads edirlor.

Belsliklo, Konvensiya xidmotgi personala yalniz ii¢ funksional
immunitetdon olavo he¢ bir imtiyaz vo istiinliik nozordo tutmur.
Onlarin aile iizvleri ise, limumiyystls, immunitet vo imtiyazlardan
istifado edon kateqoriyaya aid edilmir. Ailo iizvleri yalmiz yerli
dovlatin onlara verdiyi imtiyazlardan faydalana bilor. Bundan bagqa
dovlatlar garsiligh razilagsma asasinda xidmatgi heyata Konvensiyada
nazards tutulanlardan slave do imtiyazlar vers bilarler.

Yerli dovlotin votondagi olan xidmoti heyatin iizvlorino
goldikdo ise, dovlatlorin praktikasina osason niimayondsliyin
binasinda onlarm habs olunmasina, mahkomays ¢agirig varagesinin
verilmosine, onlara miinasibotdo icra todbirlorinin  hoyata
kegirilmasina yol verilmir.

! lemun JI.T. CTaTyc AMIIIOMATHYECKUX MPEICTABUTENBCTB M HX IEp-
coHana. M.: MexnyHapoaaeie oTHomeHus, 1995, c. 128.
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Niimayondoliyin  omokdaslarinin  ev  is¢ilori  yerlosmo
dovlatinin  votondasi deyildirlorso vo ya bu dovletdo daimi
yasamirlarsa, xidmat yerlorinds aldiglari amok haqqi {igiin vergi vo
risumlardan azad edilirlor. Digor mosololoro miinasiboatdo onlar
yerlagsma ddvlatinds yol verilon doracads imtiyaz va immunitetlarden
istifado edo bilorlor. Lakin yerlosma dovlsti bu soxslor iizerinde
yurisdiksiyan1 elo hoyata kecirmoalidir ki, niimayondsliyin 06z
funksiyalarin1 lazimi sokildo yerino yetirmoasino miidaxilo etmosin
(37- ci maddonin 4-cii bandi).

Daha bir kateqoriya iiciincii dovlatin arazisindon Kkecon
diplomatik agentl